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1) 75'020 s Doppelbesteuerungsabkommen mit Malaysia

H. Locher

Der Stidnderat hat dem vorliegenden Doppelbesteuerungsabkommen mit
Malaysia in der Sommersession bereits einstimmig zugestimmt. Malaysia
ist ein kleiner Handelspartner fir die Schweiz: 1974 beliefen sich
dic Importe auf 19 Millionen, die Exporte auf U8 Millionen Franken;
eingefihrt wurden hauptsidchlich tropische H6lzer, Rohkautschuk und
Rohzinn, ausgefiihrt wurden Maschinen, Pharmazeutika und Uhren. Malaysis
ist das drite nichteuropiische Entwicklungsland (neben Pakistan und
Trinidad und Tobago). mit welchem die Schweiz ein Doppelbesteuerungs-
abkommen abgeschloss:zn hat. In unser Netz . von insgesamt 19 Abkommen
sind somit 13 Abkommen mit Industrie~ und 6 mit Entwicklungsl&ndern
einbezogen.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom April 1973 zum Doppelbe=
steuerungsabkommen mit Trinidad und Tobago die schweizerische Dop-
pelbesteuerungspolitik gegeniliber Entwicklungslénderndargelegt und
Grundsitze aufgestellt, in welcher Weise die Schweiz auf diesem Sek-
tor gewisse Konzessionen machen kdnne. Das Einkommenssteucrabkommen
zwischen der Schweiz und Malaysia vom Dezember 1974 berilicksichtigt
diese Grundsitze und pgeht in den schweizerischerseits gemachten Kon-
zessionen nicht Uber das hinaus, was in der erwdhnten Botschaft als
Richtlinien an die schweizerischen Unterhéndler aufgestellt worden ist.

Namens des Bundesrates beantrage ich Ihnen, dem Abkommen im Sinne
des Stédnderates zuzustimmen.

Eintreten: beschlossen

Bundesbeschluss iliber das Doppelbesteuerungsabkommen mit Malaysia

Titel und Ingress

angenommen

Einziger Artikel

angenommen

Gesamtabstimmung

Die Kommission stimmt dem Bundesbeschluss einstimmig zu.

Die Berichterstattung erfolgt schriftlich
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2) 75'017 s Zentrale filr Handelsfdrderune. Bundesbeitrac

H., Jolles

Mit der vorliegenden Botschaft beantragt Ihnen der Bundesrat, der
Schweizerischen Zentrale fiir Handelsférderung (SZH) ab 1. Januar
1976 bis auf weiteres einen jihrlichen Bundesbeitrag von 3,9 Mil-
lionen Frank g _aus urichten. Die bisherige Rechtsgrundlage fir Bun-
desbeitréég §%§ Bifidesbeschlusses vom 18. Dezember 197C 1iuft Ende
dieses Jahres ab.

Die SZH wird heute zu rund zwei Dritteln durch die Privatwirtschaft
in Form von Mitgliederbeitrigen und Kosteniibernahmen filr Dienst-
leistungen finanziert. widhrend ein Drittel zulasten des Bundes geht.
Mit Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1970 wurde der SZH letztmals
befristet auf 5 Jahre ein jihrlicher fixer Beitrag von 28, Millionen
und ein jédhrlicher Beitrag von maximal 1°170°000 Franken filr Aktionen
der allgemeinen Landeswerbung zugesprochen. Die vorliegende Botschaft
betrifft lediglich die ordentliche Subvention, jene an die allgemei-
ne Landeswerbung ist nicht einbegriffen, da Sie neu geregelt werden
soll. Trotzdem s0ll kurz auf die Grinde hingewiesen werden, die zu
einer Neuordnung gefihrt haben.

Die zus#dtzlichen Leistungen fiir die allgemeine Landeswerbung waren an
die ausdriickliche Bedingung gekniipft, bis Ende 1975 dem Parlament
eine Gesamtkonzeption fiir die Landeswerbung vorzulegen. Die zu die-
sem Zweck einberufene Koordinationskcmmission fiir die Pr#senz der
Schweiz im Ausland (Prdgjidium: Alt-Bundesrat Spilihler) schloss ihren
Bericht im Friihjahr 1975, worauf der Bundesrat gestiitzt auf diesen
Bericht, in einer Botschaft vom 9. April 1975 (75'033 n Prisenz der
Schweiz im Ausland, Xoordination) die von ihm angestrebte Gesamt-
kenzeption auf dem Gebiete der Landeswerbung darlegte. Danach soll
der SZH bisher gewdhrte Landeswerbekredit an die Koordinationskom-
mission ilbertragen und die H8he dieses Kredits von Jahr zu Jahr auf
dem Budgetweg festpelegt werden.

Der ordentliche Bundesbeitrag von jdhrlich 3,9 Millionen Franken
entspricht der Hohe der bisherigen Subvention einschliesslich der
Kredite flr die Landeswerbung. Diese Erhdhung um 1,17 Millionen
beinhaltet aber keine volle Anpassung an die seit 1971 eingetretene
Teuerung; wollte man sie voll ausgleichen, hitte der Beitrag auf

5,2 Millionen pro Jahr festgzesetzt werden miissen. Die prekére Finanz-
lage des Bundes und das Abstimmungsergebnis vom 8. Dezember 1974 ge-
boten diese Beschrénkung, doch hitte der Bundesrat von der Sache her,
unter den herrschenden wirtschaftlichen Verhiltnissen, eine gross-
zligigere LOsung vorgezogen. Das ist auch der Grund, weshalb der
Bundesrat mit dem Antrag des Stidnderates einverstanden ist, den Bei-
trag von hochstens 1 Million zu erh&hen, sofern es die wirtschaft-
liche Lage erfordert. Selbst diese Ldsung bedeutet noch keinen vollen
Teuerungsausgleich.
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Dass bei der vom Bundesrat vorgeschlagenen Beitragshbhe gewisse Té&-
tigkeiten der SZH eingeschrinkt werden miissen (vgl. Botschaft Kp. 42),
mag angesichts der heutigen wirtschaftlichen Lage fragwlirdig er-
scheinen, werden doch von der Reduktion Gebiete betraffen, die gerade
heute besonders wichtig sind (z.B. Verzicht auf eine Broschiire in
chinesischer Sprache iber die Schweiz und ihre Wirtschaft, Verzicht
auf Informationsstinde an Ausstellungen in Venezuela und Guatemala).
Der Bundesrat ist sich dessen bewusst und hetrachter den Vorschlag
als knapp vertretbaren Kompromiss. Sollte die XKoordinationskommis-
sion fiir die Pridsenz der Schweiz im Ausland mit finanziellen Mitteln
ausgestattet werden, so kénnte die SZH unter diesem Titel gewisse zu-
sdtzliche Aktionen finanzieren. Mit der Anpassung des Bundesbeitrages
wird die Relation der Anteile: 2/3 von der Privatwirtschaft, V3 Bun-
dessubvention stabilisiert, denn auch die Privatwirtschaft hat ihre
Beitragsleistungen erhtht.

Die Schweiz hat von jeher auf eine staatliche Exportférderung im
Ausmass anderer Industrienationen verzichtet. Bis jetzt wirkte sich
das angesichts der Leistungsfihigkeit des schweizerischen Kapital-
marktes nicht negativ aus. Der hohe Frankenkurs und das Ansteigen

der Zinse fir Exportkredite beglinstigt aber die auslindische Konkur-
renz jetzt auch von der Finanzierungsseite her. Die meisten umliegen-
den Industrienationen - Frankreich, BRD, Italien, Grossbritannien,
Holland, Belgien - haben die Mdglichkeit, Exportkredite zumindest fir
Investitionsgliterlieferungen nach besonders wichtigen Mérkten zu
verbilligen, wenn sie dies auch mehr oder weniger versteckt tun. Die-
se Mdglichkeit besitzen wir nicht.

Heute stellen sich der SZH neue Aufgaben. Dazu gehdrt angesichts der
Rezession in unsern traditionellen Absatzgebieten in erster Linie die
Erschliessung neuer Mirkte in den Oststaaten sowie in den Erddlstaa-
_ten. Diese Mirkte sind, gerade was die OPEC-Staaten betrifft, zum
Teil noch "unterentwickelt” im Sinne der Markttransparenz. So ist es
schwierig, sich z.B. iber die Aufnahmef#higkeit des Saudiarabischen
Marktes ein Bild zu machen, zu ermitteln, an wen man sich wenden

und welche Kontakte man pflegen soll. Es gibt wohl Handelskammern,
doch gibt es auch MitteXminner, die oftmals sehr viel wirkungsvoller
sind... Dies herauszufinden, erfordert intensive Arbeit an Ort und
Stelle: Schaffung von Informationszentren am Ort, Organisation von
Delegations- und Branchenreisen, Einladungen in die Schweiz u.a.m. -
Zur Zeit werden zwischen dem Vorort,der SZH und der Handelsabteilung
intensive Gespriche iUber all diese Aufgaben gefiihrt.

Die SZH hat seit 1971 verschiedene Spar- und Rationalisierungsmass-
nahmen durchgefilhrt (vgl. Botschaft Kp. 24), darunter figurieren:

-~ kritische Ueberpriifung der bisherigen Tédtigkeiten

~ effektivere Kosten-Nutzen-Rechnung betreffend Dienstleistungen

- radikaler Personalabbau, beschrinkter Teuerungsausgleich.

Dadurch gelang es der SZH, ihr Defizit auf 70'000 Franken herunter-
zudricken (in der Botschaft wird noch ein Defizit von 1307000 ver-
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merkt), trotzdem werden damit die letzten Reserven aufgebraucht.

Im Namen von Bundesrat Brugger bitte ich Sie, dem bundesriétlichen
Antrag zuzustimmen. '

H. Ludwig

Ich werde mich im folpgenden zu den Fragen Hussern, die Ihr Président
mir schriftlich gestellt hat.

1. Rechtsnatur und personelle Dotierung der SZH

Die SZH ist, obwohl eine gemischtwirtschaftliche Institution, ein
Verein mit entsprechenden Organen.

Anfang 1971 beschiftigte die SZH 115 Mitarbeiter, heute sind es 83,

die ungefihr hdlftig auf die Sitze in Zlirich und Lausanne verteilt
sind. Wie erwdhnt wurde, haben wir auch in der Lohnpolitik Sparmass-
nahmen durchgefihrt. Frilher hielten wir uns in der Lohnpolitik weit-
gehend an jene des Bundes. Vor drei Jahren sind wir, im Einverstind-
nis mit der Handelsabteilung, zu einer unabh#ngigen Lohnpolitik {liber-
gegangen, d.h. wir richten uns in der Festsetzung der L8hne nach

den Gepflogenheiten auf den Arbeitsmérkten in Lausanne und Zirich

sowie nach den Qualifikationen und Dienstjahren unserer Mitarbeiter.
Anstelle der Monatssalire entrichten wir Brutto~Jahressalire, die jedes
Jahr revidiert werden und die in 12 oder 13 Raten bezogen werden
kénnen. Damit konnten wir uns einerseits der Automatik der Teuerungs-
spirale entziehen, anderseits die Salére der Konjunkturlage, der sozial-
politischen Lage und auch den Qualifikationen der einzelnen lMitarbei-
ter gemiss festlegen. Unsere Brutto-Jahressaldre betragen:

Direktion Fr. 77'000 -~ 1087000
1. Sekretidre und Dienstchefs Q21000 - €0'000
Sekretdre, Sachbearbeiter, Redaktoren 35'000 - 50000
Buchhalter 257000 - 45'000
Direktionssekretirinnen 22'000 - 347000
Telefonistinneén 207700 -~ 31'000
Kanzleimitarbeiter 217000 - 307000

1974 gewdhrten wir auf diesen Brutto-Jahressaldren eine ErhShung von
unter 6% (Durchschnitt), im laufenden Jahr betrigt die ErhShung im
Durchschnitt 10%.

2. Rechtsablage und ~kontrolle

Wir legen 6ffentlich Rechnung ab. Die Betriebsrechnung wird den Mit-
arbeitern zugestellt und im Jahresbericht verdffentlicht. Die Kontrol-
le unserer Rechnung erfolgt durch die eidg. Finanzkontrolle.
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3. Aufgabenbereich

Anlésslich der Statutenrevision vor vier Jahren wurde der Begriff
"Export férderung” durch "Férderung der aussenwirtschaftlichen Bezie-
hungen" ersetzt. Damit sollte zum Ausdruck gebracht werden, dass die
SZH ihre Dienstleistungen auch flir Importe, insbesondere solche aus
Entwicklungslindern, zur Verfiligung stellt (s. weiter unten).

Der Sitz Lausanne ist flir zwel grosse Bereiche zustindig:

1. Bearbeitung und Erforschung der Auslandmirkte und 2. Public Rela-
tions. Die Abteilung Auslandmirkte bildet eines der Riickgrate unserer
Tatigkeit. Sie liefert uns gewissermassen das Rohmaterial, nimlich
die Kenntnisse der Auslandmérkte, die wir fir uns selbst verarbeiten,
die wir aber auch an die Exportindustrie weitergeben. Die Abteilung
verfilgt Uber eine grosse Dokumentationsabteilung, sie gibt verschie-
dene Berichte und Publikationen heraus: Linderdokumentationen, die
wirtschaftlichen Mitteilungen, das Verzeichnis der internaticnalen
Ausschreibungen, das wdchentlich erscheint und im letzten Jahr 8720
internationale Ausschreibungen ankiindigte; ferner fihrt die Abtei-
lung Prospektionsreisen durch und betreut auslindische Wirtschafts-
delegationen, die die Schweiz besuchen.

Die Abteilung Public Relations gibt Biicher und Broschiiren aller Art
heraus - der wirtschaftliche Pressedienst mit Informationen lber die
Schweiz wird auch im Ausland verteilt - sie vermittelt Filmc, Fotos
und Plakate und schliesslich betreut sie auch auslidndische Wirtschafts-
Journalisten.

Der Sitz in Z#irich umfasst vier wichtige Dienstzweige. Das Riickgrat
bildet hier die Abteilung Auslandmessen und Sonderaktionen im Aus-
land. Zum Messeprogramm, das Sie im Jahresbericht ausfiihrlich er-
ldutert finden, nur soviel: Wenn es die SZH nicht gi#be, gibe es auch
keine schweizerischen Industrieausstellungen im Ausland wie die
Sitex in Peking; die interessierten schweizerischen Firmen miissten
sich dann im Alleingang direkt an den bestehenden internationalen
Messen beteiligen. Das hétte zur Folge, dass kleine und mittlere
Unternehmen, die Uber weniger Stabsabteilungen und iber weniger Mittel
fiir die Aussenhandelsférderung verfiigen, in der Bearbeitung der
ausléndischen Mirkte um ein wichtiges Marketing beschnitten wilrden.

Eine weitere wichtige Abteilung in Ziirich ist die Vertretervermitt-
lung und Exportberatung. Widhrend die Vertretervermittlung etwas an
Bedeutung verloren hat - zur Zeit wird gepriift, ob dieser Dienst, in
einfacherer Form, weiter aufrechterhalten werden kann - , gewinnt

die individuelle Exportberatung immer grdssere Bedeutungz. Als dritter
Dienst ist der Bezugsquellennachweis zu erwdhnen. Er richtet sich

an potentislle auslindische Kiufer, deren Anfragen - 1974 waren es
Uber 107000 - via schweizerische Botschaften, Konsulate und Handels-
zentralen im Ausland und via Handelsabteilung oder kantonale Handels-
kammern zu uns gelangen. Der vierte Dienstzweig in Zlrich ist mit

der Herausgabe des Handbuches der Schweizer Exportproduktion betraut.
Im Zuge der Rationalisierungsmassnahmen haben wir vor zwei Jahren
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einen Vertrag mit dem Kompass~AG-Verlag abgeschlossen. Aufgrund
dieses Vertrages besorgen wir nur noch Kon21p1erung und redaktionel-
le Gestaltung des Handbuches, wihrend die rein technische Seite der
Herausgabe der Kompass-AG obliegt.

5. Mbglichkeit der Uebernahme neuer Aufgaben

Neue Aufgaben sehen wir vor allem in der Erschliessung neuer M&rkte -
H, Jolles wies bereits auf die spezifischen Probleme hin; es sei
lediglich ergénzt, dass seit der Auhebung der stindigen Aussenhan-
delsvertretungen im Jahre 1967 der interne Mitarbeiterstab ausgebaut
wurde, indem regionale Spezialisten (Osteuropa, Lateinamerika u.a.)
ausgebildet wurden. Eine weitere Aufgabe ist die Schaffung einer
zentralen Datenbank mit Infornatloncn iiber Auslandmirkte, wobel wir
diese Daten nicht selber speichern, sondern als Koordinationsstelle
funktionieren wirden, die den Intercssenten angibt, wo =wzlche In-
formationen Uber Auslandmarkte zu beziehen sind. Schliesslich sehen
wir auch auf dem Gebiete der individusllen Exportberatung und im
Bereich der Importfdérderung neue Aufgaben. Der letztgenannte Dienst
vermittelt Nachrichten und Nachweise von Importfirmen in der Schweiz
und verhilft ausléndischen Unternehmungen und Wirtschaftsorganisa-
tionen zu bessern Kenntnissen {iber den schweizerischen Markt,z.B.
indem er auf Diversifizierungsméglichkeiten hinweist. Diese Dlenst—
leistungen erfolgen dem Ausland gegeniliber nach dem Grundsatz der
Gegenseitigkeit.

6. Sind Information und Werbung lberhaupt massgebend fiir die Export-
forderung oder ist es nicht vielmehr die Qualit#t der angebotenen
aren?

Ein Produkt oder eine Dienstleistung lisst sich primir nur aufgrund
seiner Qualitdt verkaufen. Sind Produkt oder Dienstleistung schlecht,
so nltzt alle Werbung nichts. Wenn aber der Hinweis auf den Ursprung
eines Produktes beim Kiufer gewisse Vorstellungen Uber Qualitits-
oder Leistungsmerkmale erweckt, dann kann dieser Hinweis ein echtes
Verkaufsargument werden. Seite 13 der Botschaft finden Sie @n Ver-
zeichnis jener Werte,welche als typisch schweizerische Leistungs-
merkmale gelten. Diese Werte versuchen wir in unserer Werbetitig-
keit im Ausland stets zu unterstreichen. Neben diesen mehr produkt-
bezogenen Aspekt tritt der Aspekt der Landesweibung. Wir werben nicht
fir einzelne Produkte, sondern fiir die schweizerische Aussenwirtschaft
als solche, indem wir versuchen, ein Xlima des Vertrauens und des
goodwill unserem Lande gegenilber zu schaffen.

7. Welche neuen Mirkte - namentlich in den Oecllindern - werden durch
die SZH jetzt erschlossen?

Die verdnderte Situation inbezug auf die OPZC-Staaten hat nicht zu
einer schlagartigen Konzentration auf eben diese Staaten gefilhrt,
doch werden sie jetzt natiirlich intensiver bearbeitet. Die Durchfiilh-
rung einer Industrieausstellung oder der Einsatz unserer Werbemittel
richtet sich grunds&tzlich nach dem Potential der Mirkte, nach der
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Aussenfront. Vor wenigen Tagen haben wir in einer Umfrage unsem Mit-
gliederfirmen die Frage vorgelgt: Welchen neuen Mirkten und Regionen
wirden Sie - neben den traditionellen Mi&rkten - aus Ihrer Sicat mit-
telfristig Prioritidt einriumen? Diese und Zhnliche Untﬁrsucnangvn
sowie unsere vielfdltigen Kontakte ermdglichen uns, ein Programm auf=
zustellen, das nicht von Gelegenheiten, sondern vom Potential der
Markte ausgeht. Demgeméss werden auch dic Werbemittel eingesetzt. Die
Planung erfolgt also riickwérts.

8. Vorgesehene Aktivititen 1975 und 1976

An neuen Mirkten habe ich bereits die Erddllinder erwihnt. Geplant
sind offizielle schweizerische Messen in Teheran und Algier, fest-
gelegt ist eine internationale Industrieausstellung in Xairo, die
vom 23. November bis 30. Dezember 1976 stattfinden wird. Von Kairo
aus sollen auch die andern arabischen Mirkte erfasst werden.

9. Zur Koordinationskommission filir die Prdsenz der Schweiz im Ausland

Wir sind sehr froh, dass diese Kommission besteht. Sie dient wesent-
lich dazu, die Tédtigkeiten der verschiedenen mit der Landeswer
bung betrauten Institutionen; insbesondere der Verkehrszentrale, der
Pro Helvetia und der SZH, aufeinander abzustimmen, Doppelspurigkeiten
zu vermeiden und dadurch Kosten zu ersparen. Ein Beispiel: Fiir Sao
Paulo bendtigten wir einen grossen Massenprospekt iliber die Schweiz.
Normalerweise hitten wir diesen Prospekt selber konz1plert und produ-
ziert. Dank der Zusammenarbeit im Rahmen der Koordinationskommission
konnten wir auf einen fast hundertprozentig auf unsere Bediirfnisse
zugeschnittenen Massenprospekt der Verkehrszentrale zurickgreifen,
der lediglich mit einem Einlageblatt {iber Aussenwirtschaft und Indu-
strie der Schweiz erginzt zu werden brauchte.

Die Zusammnenarbeit funktioniert sehr gut. Die Aufgaben der Kommission
bestehen, wie der Name sagt, vor allem in der Koordination und Kon=-
zipierung gewisser Arbeiten, widhrend deren Ausfithrung den jeweils zu-
sténdigen Mitgliederorganisationen iibertragen bleibt. In dicsem Sinne
wiirden wir es begrissen, wenn der Koordonationskommission fiir gewisse
Sonderaktionen der allgemeinen Landeswerbung, die nicht durch die
Budgets der Mitgliederinstitutionen gedeckt werden kénnen, ein eipe-
ner Kredit gewdhrt wirde.

Wir glauben, dass die Existenzberechtigung der SZH heute nicht nur
unbestritten sein dlirfte, sondern dass sie angesichts der jilingsten
Entwicklungen in der Weltwirtschaft grésser geworden ist. Wir miissen
unsere Exporte erhdhen und erweitern, um die massiv gestiegenan Kosten
unserer Importe decken zu kdnnen und um uns auf den Weltmirikten be=
haupten zu kdnnen. Die Fdrderung der Exportwirtschaft scheint uns

auch aus strukturpolitischen Griinden notwendig. Und gerade hier kann
die SZH wichtige Beitrige leisten im Dienste der Erhaltung der kleinen
und mittleren Unternehmungen und auch im Interesse einer fachlichen
und regionalen Diversifikation unserer Volkswirtschaft. Zur Sicherung
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der Vollbeschidftigung sind wir weltgehend von der Exportwirtschaft
abhdngig, und dazu glauben wr einen niitzlichen Beitrag leisten zu
kbnnen. Die Landeswerbung ist heute in der zunehmenden Integration
der Mirkte flr einen Kleinstaat besonders wichtig. Und schliesslich
sind wir auch da, um den Bund und die Bundesverwaltung im In~ und
Ausland weitgehend zu entlasten.

H. Hofer

Sind die auf Seite 6 der Botschaft erw#hnten Zallen bezliglich Salire
(Buchstabe i) lberholt?

H. Ludwig

Die Begriffe Teuerungszulage oder -ausgleich kennen wir nicht mehr.

Die jeweiligen Erh8hungen kommen aufgrund der Leistungen des Einzel-
nen nach einer Aussprache mit dem Betreffenden zustande. Trotz die-

ser relativ harten Lohnpolitik erhielten wir abgesehen von zwei Aus-
nahmen seit Bestehen dieses Systems keine Kiindigungen.

H. Hofer

Sind in den Seite 11 der Botschaft aufgefiihrten Zahlen betr. verfiigbare
Mittel flir Handelsfdrderung sowohl die 8ffentlichen wie die privat-
wirtschaftlichen Leistungen enthalten? Wenn ja, lassen sich in den
Angaben Uber die Mittel, die im Ausland zur Verfiigung stehen, die je-
weiligen Anteile ausmachen?

H. Ludwig

Mit Ausnahme der Schweiz betreffen die angegebenen Zahlen staatliche
Mittel. Wir stehen also nicht nur in bezug auf unser Gesamtbudget,
sondern auch in bezug auf die staatlichen Beitrige mit Abstand an
letzter Stelle.

H. Brdm

Wie spielt die Zusammenarbeit unserer Handelsattachés mit der SZH?

H., Ludwig

Diese Zusammenarbeit funktioniert in jeder Beziehung gut. Das trifft
auch auf die Zusammenarbeit mit unsern Botschaften und konsularischen
Vertretungen im Ausland zu. Es gibt einen klar umschriebenen Bereich
von Tdtigkeiten, in denen wir als SZH direkt mit den diplomatischen
und konsularischen Aussenstellen Kontakt aufnehmen und gewisse Dienste
beanspruchen kdnnen. Die betreffenden Richtlinien finden sich in der
Schrift "Wahrung der schweizerischen Wirtschaftsinteressen im Aus-
land. Richtlinien filr die diplomatischen und konsmlarischen Vertre-
tungen”, die von der Handelsabteilung erlassen wurden.

H. Jolles

Zur Erschliessung neuer Mirkte, vor allem im Mittleren Osten:
Zu den erwdhnten Aussprachen zwischen der SZH, der Exportwirtschaft
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und der Handelsabteilung werden neuerdings auch die Botschafter aus
den betreffenden Lindern eingeladen, damit diese sich iiber unsere
Probleme und Mdglichkeiten im direkten Gesprich ein Bild machen kdn-
nen. Diese niitzliche Neuerung wurde eingefilhrt, nachdemsich insbeson-
dere anlésslich meines Besuchs in Saudiarabicn gezeigt hatte, dass
die Botschafter der Nachbarlinder fast nur noch HandeslfOrderung be-
treiben. Die gleichen Ueberlegungen ~ den diplomatischen Apparat ver-
mehrt und schwergewichtig auf die Exportfdrderung auszurichten - be-
wogen das EPD, die diesjihrige Botschafterkonferenz unter dieses
Hauptthema zu stellen und anstelle der bisher tiblichen Lagebeurtei-
lungen tber neue weltpolitische Konstellationen eine direkte Ausspra-
che mit Vertretern der verschiedenen schweizerischen Exportsektoren
zu fihren. Damit kénnen unsere Botschafter direkt mit den Schwierig-
keiten und Problemen unserer Exportwirtschaft konfrontiert und iiber
eventuelle neue Strategien der Handeslférderung orientiert werden.

H. Hofer

Ist es angesichts des Personalstopps iberhaupt méglich, allen Bot-
schaftern einen zusitzlichen Mann zur Seite zu stellen, der sich
speziell mit Handels~ und Wirtschaftsfragen befasst?

H., Jolles

Dies wird fir kleinere Botschaften nicht méglich sein. Weder in der
Handeslabteilung noch im diplomatischen Apparat ist eine Expansion
méglich; man muss sich mit Umdisponierungen behelfen.

H. Moser

In der Florian-Kommission haben wir festgestellt, dass die verfiigbaren
Kredite keine Ausdehnung zulassen, dass im Gegenteil Botschaften und
Konsulate geschlossen werden miissen.

In Ergénzung zu den Richtlinien lber die"Wahrung der schweizerischen
Wirtschaftsinteressen im Ausland® wurden die Botschaften angewiesen,
weniger allgemeine Wirtschaftsberichte zu verfassen, sondern sich mehr
fir Kontakte zwischen privaten Wirtschaftsleuten ete. im Sinne der
Wirtschaftsférderung einzusetzen.

H. Hofer

Ist es nicht so, dass die kleineren Botschaften gerade in den L&ndern
liegen, in denen wir neue Mirkte erschliessen sollten? Demnach wiren
Verschiebungen dort angebracht, wo Posten nicht komplementdr zu ihrer
Bedeutung sind, weil sich die Wirtschaftsinteressen verlagert haben.

H. Moser

Ihre Feststellung trifft zu, und das war auch der Zweck der Florian-
Kommission. In deren Bericht, den Sie nichstens erhalten sollten,
werden Sie ndhere Angaben finden.
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H. Probst

Einige Bemerkungen zum Handel mit Staatshandelsl&ndern. Was jetzt in
bezug auf die OPEC-Staaten im tun ist, wurde gegeniiber den Staats-
handelsléndern schon seit einigen Jahren praktiziert. Hier erwies
sich die Unterstiitzung einzelner Unternehmen als n&tig, weil vor
allem kleinere Unternehmen im Alleingang nicht "durchkommen®, nicht
ernst genommen werden. Erst die Zusammenarbeit zwischen SZH, diploma-
tischem Dienst und Handelsabteilung erlaubte es, die in jenen Lindern
bestehende Liicke zu flillen. Es wurden Gemischte Kommissionen auf Staat:
ebene errichtet; an den Sitzungen nehmen auch schweizerische Ge-
schidftsleute teil; falls sie in der Schweiz stattfinden,werden die
betreffenden Lénder aufgefordert., Vertreter ihrer Aussenhandels-
korporationen zu entsenden. Die Betreuung dieser Leute besorgt je-
weils die SZH; umgekehrt sorgt die SZH dafiir, dass unsere Leute in
Jenen Lindern die nétige Unterstiitzung erhalten.

M. Villard

Je n'ai sans doute pas &té le seul 34 &tre choqud en lisant que le
crédit spécial accordé pour la propagande générale en faveur de la
Suisse avait dli €tre amputé de 500'000 francs, en raison de la si-
tuation financi2re de la Confédération.

Ne s'agit-il pas 13 d’une &conomie tout A fait aberrante? Comment
peut-on renoncer & la foire internationale de Zagreb, 3 une expo-
sition itin&rante en URSS, etc., 3 un moment ol l'activité &conomi-
que dans les pays de 1'Est fonctionne 3 plein rendement?

Notre commission ne pourrait-elle pas exprimer des doutes au sujet
d'une telle politique qui va nettement & fins contraires?

H. Cavelty

Materiell bin ich mit der Vorlage einverstanden. Was das Formelle
betrifft;, frage ich mich, weshalb hier die Gesetzesform gewihlt wur-
de. Die Botschaft begriindet die Abkehr vom allgemeinverbindlichen
Bundesbeschluss damit, dass rechtsetzende Normen aufgestellt wiirden.
Im Sté&nderat argumentierte man mit befristet-~unbefristet. Damit

bin ich, wie auch der Sprecher des Stinderates, nicht einverstanden.
Unter der Voraussetzung, dass nicht neue, mir unbekannte Criinde gel-
tend geg?cht werden, beantrage ich, bei der Form eines Bundesbe-
schluss zu bleiben.

H. Riepgg

Als Mitglied der Aufsichtskommissicn der SZH kann ich die Aussagen
der Herren Jolles und Ludwig bestdtipgen. Exportmirkte lassen sich
eigentlich nur in Zeiten der Hochkonjunktur erschliessen, in Zeiten
der Rezession sind praktisch alle "auf der Strasse',d.h. auf der
Suche nach neuen Mirkten und Marktliicken. Der Beitrag von 3.97 Mil-
lionen Franken stelr ein absolutes Minimum dar, daher sollten wir
den Antrag des Stédnderates unterstiltzen.
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H. Kaufmann

1. Weshalb Bundesgesetz und nicht mehr Bundesbeschluss? Auch mich
konnten die Ausfilihrungen im St#nderat nicht Uberzeugen.

2. Widre eine Befristung nicht besser geeignet, die Zahlungen der je-
weiligen Situation bzw. Konjunkturlage anzupassen?

3. Wie steht es mit dem Rechtsanspruch der 8ZH auf die Zahlungen
durch den Bund?

4. Zur Bewertung des vorgesehenen Beitrages milsste man wissen, was
die SZH unter dem Titel allgemeine Landeswerbung noch erhilt.
In welcher Grdssenordnung wirkt sich die allgemeine Landeswer-
bung zugunsten der SZH aus? Bestehen hierilber konkrete Vorstellun-

gen?
M. Felber

Il y a actuellement des centaines d'ouvriers au chdmage. Ce ne sont
pas les querelles de juristes au sujet de l'enveloppe formelle d'une
loi qui permettront A ces gens de retrouver du travail. Evitons donc
une discussion qui a déj3 eu lieu et ne créons pas une divergence
juridique & propos d'une loi qui a une importance immense sur les
plans politiqueset &conomiques pour 1fensemble des travailleurs de
notre pays.

La précarité de notre situation &conomique est aujourd'hui telle que
nul d'entre-nous nfaurait pu affirmer, il y a deux ans, qu'elle

allait se détériorer si rapidement. Par conséquent, c'est une rai-

son supplémentaire pour donner, méme sur le plan formel, une enveloppe
légale et non pas gulement celle d'un arrédté A la propositbn qui nous
est faite.

H. Eng

Wir sollten die Form des Bundesgesetzes beibehalten. Die Rechtslage
ist klar: der Enntwurf des Bundesrates beruht auf Art. 31lbis Abs. 2
BV, dessen Ausfihrungsbestimmungen milssen nach Art. 32 BV durch einen
Bundesbeschluss oder ein Bundesgesetz geregelt und dem Referendum un-
terstellt werden. Laut den Bestimmungen von Art. 5 bzw. 6 des Ge-
schidftsverkehrsgesetzes sind unbefristete Erlasse in die Form des
Bundesgesetzes,; befristete in die eines allgemeinverbindlichen Bun-
desbeschlusses zu kleiden.

Wir miissen uns somit entscheiden entweder fiilr den unbefristeten Er-
lass und damit fiir ein Bundesgesetz, oder fir den befristeten Erlass
und damit fir den allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss.

Meines Erachtens sollten wir unbedingt vermeiden, dass es zu einem
Differenzbereinigungsverfahren kommt,da die Sache sonst etwas spit
zum Vollzug gelangt.

H. Brim

Ich stimme dem Antrag des Bundesrates zu. Was wir fiir die Verkehrs-
zentrale getan haben, milssen wir billigerweise auch filr die Handels-
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zentrale tun. Hingegen kann man die vom St#nderat angerepte Einfiih-
rung eines zusidtzlichen Plafonds mit guten Grinden so oder anders
bewerten. Bel allem Verstidndnis fiir die Probleme der Exportindustrie
sollten wir doch konsequent sein und dem Sparauftrag des Volkes
nachkommen. In diesem Punkt werde ich mich in einer eventuellen Ab-
stimmung der Stimme enthalten.

Frau Ribi

Der SZH sollte eine gewisse *lexibilitit belassen werden, damit sie
in Krisenzeiten rasch handeln kann. H. Brugger sagte im St#nderat,

in Krisenzeiten kdénnten aufgrund des Gesetzes ilber Arbeitsbeschaffung
und Krisenbekdmpfung die Kredite heraufgesetzt werden. Aber Auch in
Zeiten zwischen ausgesprochener Krise und dem, was wir heute haben,
kbnnte ein rascher Einsatz von Mitteln notwendig werden. Deshalb
unterstiitze ich den Beschluss des Stinderates.

H. Eibel

Wie H. Felber bin ich der Meinung, dass wir nicht aus formaljuristi-
schen Griinden die Prozedur verlingern sollten. Der materielle Inhalt
des Beschlusses ist zeitlich zweifellos dringlich. Mit dem Beitrag
sollte doch eine gewisse FExibilit#t gewidhrleistet werden; der stin-
derédtliche Zusatz garantiert diese nur filir eine gewisse Zeit, statt
generell. Im Budget der SZH sind nach meiner Schitzung etwa 5 Millio-
nen Franken Saldre enthalten. Bereits bei einer Erhdhung der Salire
um 5% gehen 2507000 Franken ab. Ohne einen Antrag stellen zu wollen
meine ich, diese Seite der Angelegenheit misste bei niichster Gele-
genheit {iberpriift werden.

H. Hofer

Es pgeht
1. um die juristische Streitfrage (Antraz Cavelty) und
2. um den stdnder8tlichen Zusatzantrag.

H. Jolles

Wir sind uns bewusst, dass in der jetzigen Situation ein grésserer
Beitrag sachlich gerechtfertigt und notwendig gewesen wire. Der Crund
flir die Beschridnkung liegt in der Finanzlage des Bundes.

Handelsabteilung wie SZH sind sich einip, dass man in bezug auf die
Oststaaten so weit als irgendm8glich aktionsfihip bleiben misse, dass
also die Aktionen wenn schon, dann nur nit grésster Vorsicht redu-
ziert werden dlirfen. Mit einer "Hust-und-HottrPolitik ist niemanden
gedient. Selbst wenn Sie uns heute das Dreifache gewdhren wiirden,
bracthte es Zeit, die abgebauten XKader der SZH wieder zu mobilisieren
und die entsprechende Infrastruktur fiir ¢ine ausgeweitete Tatigkeit
zu bilden. Kontinuit#t ist auch hier sehr wichtig.

Die Befristuné erfolgte aus der Erkenntnis, dass eine an sich sach-
lich gerechtfertigte Erh8hung des Kredites aus den dargelegten Griin-
den nicht mdglich war, dass sich die Subvention als ungeniligend er-
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weisen werde - die Personalkosten machen tats#chlich 3,3 Millionen
Franken aus. Deshalb wollte man die M8glichkeit offen lassen, bei
einer eventuellen Klirung der Bundesfinanzlage auf die Angelegenheit
zurickkommen und, anders als mit dem Bundesbeschluss von 1970, schon
vor Ablauf der 5-jihrigen Frist eine Anpassung vornehmen zu kdnnen.
Das ist der Grund; weshalb die Form des unbefristeten Erlasses ge-
wdhlt wurde.

H. Moser

Als vor 2 Jahren die Verkehrszentrale eine Erhdhung ihres Kredites ver:
langte, konnte dem aus juristischen Griinden - die Frist war noch

nicht abgelaufen - nicht stattgegeben werden. Heute beruht die Fi-
nanzierung der Verkehrszentrale auf einem unbefristeten Bundesgesetz,
womit die Parallele zur SZH gegeben ist.

zu H. Kaufmann

S e G —————————

Ihre letzte Frage berihrt die Koordinationskommission. Unter dem
Vorbehalt ihrer Genehmigung durch das Parlemant wurden im Budget 1976
vorsorglich 800'000 Franken eingesetzt.

Fir die SZH werden n#chstes Jahr keine Mittel aus Landeswerbungskre=-
diten zur Verfiigung stehen, da eine Broschiire in Millionenauflage
liber die Schweiz vorgesehen ist, die fast die gesamten 8007000 Fran-
ken absorbieren wird. Ob 1977 etwas fiir die SZH "abfallen® wird,
wissen wir noch nicht.

Zum Zusatzantrag des Stinderates

Ausgehend von der rilickgerechneten Teuerung einerseits und den effek-
tiven Bedlirfnissen bei voller Aktivit#t der SZH anderseits, war
verwaltungsintern urspriinglich ein Beitrag von 5.2 Millionen Franken
beantragt worden. Nach dem kategorischen Nein des Eidg. Finanz- und
Zolldepartementes wurde der Beitrag auf den vorliegenden Betrag von
3597 Millionen reduziert. Der Vorschlag des St#énderates schiene uns
e€in guter Kompromiss zwischen dem urspriinglichen und dem vorliegen-
den Antrag des Bundesrates zu sein.

H. Hofer

Entgegen dem ersten Eindruck erlaubt ein unbefristeter Erlass mehr
Flexibilit&dt als ein befristeter; der unbefristete Erlass bedingt
automatisch die Form des Bundesgesetzes.

H, Cavelty
zieht seinen Antrag zurilick.

Eintreten beschlossen

Bundesgesetz liber einen Bundesbeitrag an dic Schweizerische Zentrale
fur Handelsfdrderung
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Titel und Ingress

angenommen

Art. 1, 1lbis (neu), Art. 2
angenommen

Gesamtabstimmung: Die Kommission stimmt dem Bundesgesetz einstimmig zu.

Berichterstattung: H. Hofer (deutsch)
H. Felber (franzdsich)

3) 75'029 s Finanzhilfe an Bangladesch

H, Jacobi

Zum 5. Male seit September 1971 gelangen wir mit einer Botschaft

tiber die Verwendung des Rahmenkredites von 400 Millionen Franken

fir Finanzhilfe an Entwicklungslinder an Sie. Es geht um ein Dar-
lehen von 20 Millionen Franken an Bangladesch zur Mitfinanzierung
einer Dilngemittelfabrik in Ashuganj (sprich "Aschugansch™), in der Ni-
he der Hauptstadt Dacca.

Da das Darlehen und seine Bedingungen sich eng an unsere bisherige
Praxis auf diesem Gebiet anlehnen, beschrinke ich mit im folgenden
darauf, Ihnen die besonders hervorstechenden Merkmale unserer Finanz-
hilfe an Bangaldesch darzulegen.

L. Es ist das erste Mal, dass die Schweiz Bangladesch ein Finanzhilfe-
darlehen gewdhrt. Bisher haben wir diesem Land humanitére und Nah-
rungsmittelhilfe im Umfange von rund 3,5 Millionen Franken zukommen
lassen; ferner haben wir mit Zustimmung der Eidg. Rite die kommer-
ziellen Altschulden der friiheren Ostprovinz Pakistans mit einem
Kredit von 10,2 Millionen Franken konsolidiert.

Bangladesch wird allgemein als das #rmste Land der Welt betrachtet.
Es figuriert auch auf der Liste der 41 Staaten, die vom Generalsekre=-
tir der UNO als die von der Weltwirtschaftskrise am st&rksten betrof-
fenen Linder bezeichnet wurden. Nach der Trennung von Pakistan musste
Bangladesch praktisch aus dem Nichts mit der Schaffung einer wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Ordnung beginnen. Sé@mtliche
nobilen Aktiven, die es damals in Ostpakistan gab, wurden vom heuti-
gen Pakistan weggeschafft, so dass der neu geschaffene Staat ohne
Wéhrungsreserven war. Die mit diesem Aufbau von Null aus verbundenen
Probleme erscheinen auch heute noch kaum liberblickbar. Es liegt auf
der Hand, dass sie nur mit Husserer Hilfe geldst werden k&nnen. Die
internationalen Hilfsanstrengungen fir Bangladesch beliefen sich im
Finanzjahr 1974/75 denn auch auf 950 Millionen Dollar. Zum prdssten
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Teil erfolgte die Hilfe in Form direkter Importfinanzierungen, da
das Land fir die Erhaltung des nackten Lebens der BevSlkerung drin-
gend auf die Einfuhr von Nahrungsmitteln und anderer wesentlicher
Gliter angewiesen ist. Die seinerzeitige Regierung von Bangladesch
hat sich mit einem Gesuch um Finanzhilf¢ auch an die Schweiz gewandt.
Angesichts der geschilderten wirtschaftlichen und sozialen Bediirf-
nisse scheint e¢s uns angebracht, diesem Land eine finanzielle Unter-
stiltzung zu gewdhren.

Damit erreichen wir gleichzeitig auch eine gewisse Ausgeglichenheit
in unseren Finanzhilfeleistungen gegeniiber den drei grossen Lindern
des indischen Subkontinents.

2. Ein neues Element dkses Finanzhilfedarlehens besteht darin, dass
die Schweiz ein Projekt nicht fiir sieh allein finanziert und reali-
siert, sondern zusammen mit zwei internationalen Organisationen =

der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) undder Asiatischen
Entwicklungsbank - und vier weiteren bilateralen Geldgebern, nimlich
den USA, Grossbritannien, der Bundesrepublik Deutschland und Iran.
Die Beteiligung eines Oelproduzenten ist ein ermutigendes Beispiel
dafiir, wie die Zusammenarbeit zwischen den traditionellen Geldgebern
und den dlproduzierenden Staaten organisiert werden kann; ferner wird
dadurch ersichtlich, dass diese L#nder bereit sind, sich an den Hilfs-
anstrengungen zugunsten der drmeren Entwicklungslinder zu beteiligen.

Warum haben wir uns entschlossen, uns an einer solchen Mitfinanzierung
zu beteiligen und nicht ein Projekt in eigener Regie durchzufiihren,
wie wir dies mit den bisherigen Finanzhilfeaktionen taten? Der Grund
liegt darin, dass die gegenwdrtigen wirtschafltichen, politischen und
sozialen Verhdltnisse die Arbeiten in Bangaldesch sehr erschweren.

Die Erfahrung hat gezecigt, dass unter den herrschenden Umstdnden ein
Projekt nur verwirklicht werden kann, wenn eigene Leute an Ort und
Stelle das Projekt nicht nur durchfihren, sondern es auch lber eine
léngere Zeit hinweg weiterfiihren. Dazu sind wir wegen der beschrénkten
personellen und administrativen Mittel ganz einfach nicht in der Lage.
Die IDA mit ihrer weltweiten Erfahrung und ihrem qualifiziérten Mit-
arbeiterstab hat filr die Verwirklichung des Projektes die Federfilhrung
libernommen. Sie vertritt alle ibrigen Geber und verhandelt direkt mit
der Regierung von Bangladesch. Es liegt auf der Hand, dass die sieben
Geber zusammen ein betréchtliches Gewicht darstellen und damit eine
der Voraussetzungen erfiillt ist, dass Bangaldesch alle mit dem Projekt
verbundenen Verpflichtungen einh#lt. Dies gibt Gewihr, dass die Finanz-
hilfe ihr Ziel wirklich erreicht. Wir gedenken, die administrative Ab-
wicklung unseres Darlehens der IDA zu libertragen, wobei wir jeder-
zelt lber die Art des Einsatzes unserer Mittel entscheiden kdnnen

und lber dessen Verwendung genau orientiert sind. Wir werden zusammen=-*
treffen, damit die Koordination sichergestellt ist.

. Neu an diesem Darlehen ist ferner auch die Tatsache, dass wir uns
an einem Projekt im Bereiche der Dingermittelherstellung beteiligen.
Die Verflgbarkeit von Dilnger ist filr die Entwicklunysl&nder eine ab-
solut notwendige Voraussetzung fiir die Steigerung ihrer Agrarproduktion.

*)mit den anderen Gebern und mit der IDA alle notwendigen Vorkehren


http://dodis.ch/39120

dodis.ch/39120

- 17 -

Wir stehen heute, weltweit gesehen, tatsichlich vor einer neuen Er-
ndhrungskrise, die nach allgemeiner Ansicht langfristig nur zu iiber-
winden ist; wenn die Produktion in den Entwicklungslindern selber ge-
steigert werden kann. Dies ist ibrigens auch eine allgemein anerkannte
Schlussfolgerung der im vergangegen Herbst durchgefiihrten Welternih-
rungskonferenz. Die steigende Nachfrage nach Diinger und die Verteue-
rung des Erdbls, das die Basis fir einen grossen Teil der Diingerher-
stellung bildet, liessen die Preise auf den Weltmdrkten wihrend der
vergangenen zwei Jahre sprunghaft in die HShe schnellen. Die schwierige
Zahlungsbilanzlage der grossen Dilngerverbraucher wie etwa Indien,
Pakistan und Bangladesch machten drastische Einfuhrbeschrinkungen not-
wendig, was sich in eine Reduktion der bereits ungeniigenden Lebens-
mittelproduktion auszuwirken droht. Es ist deshalb von grésster Wich-
tigkeit, dass Bangladesch die eigene Diingerherstellung mit allen Mit-
teln fordert. Es ist dazu in einer besonders glinstigen Lage. Es be-
sitzt fast unerschépfliche Vorr#ite an Erdgas, das sich fir die Fabri-
kation von Diinger besonders gut eignet. Die Grosse der Anlage - es
handelt sich um ein Projekt von 250 Millionen Dollar - ist so konzi-
piert, dass selbst bei einem starken Absinken der Weltmarktpreise fir
Dinger Bangladesch in der Lage sein wird, kostendeckend zu produzieren.
Unser Darlehen wird also zugunsten eines Produktionsbetricbes einge-
setzt, der fir die landwirtschaftliche Entwicklung von Bangladesch

von hdchster Prioritidt ist.

Die flachen, fruchtbaren und gut bewisserten Bdden von Bangladesch
sind von einer intensiven Dilngung besonders abhiingig. Sie diirfte wohl
das bestimmendste Element flir den Ernteertrag sein. Die IDA sorgt im
ibrigen durch ein von ihr finanziertes Projekt dafilr, dass die gros-
sen anfallenden Dingermengen - ndmlich ca. 1007000 Sicke i 25 kg pro
Tag - tatsdchlich zu den Endverbrauchern den Bauern, gelangen, und
dass diesen die notwendigen Kenntnisse fiir die Verwendung des Diingers
vermittelt werden.

Wie sieht die Lage in Bangladesch nach dem Staatsstreich aus? Sofort
nach Kenntnis der Umsturznachrichten hatte ich unsere Botschaft in
Washington beauftrart, mit der Weltbank Kontakt aufzunehmen; ich
konnte auch noch " telegrafischen Kontakt aufnehmen mit unserm Ge-
schéftstrédger in Dacca. Die eingetroffenen Antworten bestitipgen, dass
der neue Machthaber prowestlich und proarabisch eingestellt ist - dies
kommt auch in der neuen Bezeichnung "Islamische Republik Bangladesch"
zum Ausdruck (Bangladesch erhielt bisher keine Finanzhilfe von den
iglamischen OPEC-Mitgliedstaaten). Pakistan hat als erster Staat die
neue Regierung anerkannt und bereits Hilfsgiiter entsandt. Als Gegen-
leistung erwartet Pakistan die Reprivatisierung des Jute~Handels in
Bangladesch. Einzig in Indien werden gegenliber dem neuen Regime Beden-
ken angemeldet, filirchet es doch bereits wieder eine Anniherung zwi-
schen der ehemaligen Ostprovinz und Pakistan.

Zusammenfassend méchte ich festhalten, dass das vorgesechene Darlehen
an Bangladesch zweckmdssig eingesetzt wird und den tatsichlichen lang-
fristigen Bedurfnissen dieses Landes vollauf entspricht. Es fiigt sich
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somit voll in die Konzeption unserer Entwicklungspolitik ein, wie sie
der Bundesrat im sogenannten Zusatzbericht zum Entwicklungszusammen-
arbeitsgesetz dargelegt hat: Es ist eine Hilfe an eines der 4rmsten
Ldnder; sie wird - wenn auch indirekt = den drmsten Schichten der
BevOlkerung zukommen, ndmlich den Bauern, und schliesslich unterstitzer
wir damit die landwirtschaftliche Entwicklung, einen lebenswichtigen
Sektor, erstens fir das Ueberleben und dann filr die Entwiceklung von
Bangladesch.

M. Tissigres

Je suis un chaud partisan de cet accord avec le Bangladesch, méme et
surtout si le montant en question en devait jamais nous &€tre remboursé.
J'en suis partisan et ceci malgré certaines erreurs qui ont &té
commises, malgré les interventions impérialistes de 1'Inde, malgré

les abus de la d8légation du Cheik Mujibur Rachman et de sa suite 3
Gendve. Le Bangladesch est un des pays, sinon le pays le plus pauvre
du monde, oll 1lenfance est actuellement la plus misérable. Je souhaite
vivement que dans le cadre de la coopération au développement nous
puissions faire, en faveur du Bangladesch, des efforts beaucoup

plus considérables encore.

Ne serait-il pas opportun de laisser le Conseil fédéral libre de
modifier le texte méme de l'accord et de 1l'arrété fédéral puixu’il
semble que ce pays l'appelle maintenant République islamique du
Bangladesch?

H. Eng

Meines Erachtens ist es nicht ganz nebens#chlich, ob in Art. 1
"Volksrepublik Banpgladesch"” oder der neue offizielle Name steht.

Eine vblkerrechtliche Frage: Welche Folgen ergeben sich aus der
Schaffung eines neuen Regierungssystems?

H. Brim

Das vorgeschlagene Projekt erscheint mir - und, wie ich hdfe, auch
der politischen Gruppierung, der ich angehdre = sinnvoll und illber-
blickbar. Wichtig ist, dassdie Kontrolle gewihrleistet ist. Sind
unsere eigenen diplomatischen und technischen Dienste in der Lage,
sich in diese Kontrolle einzuschalten?

Auch Uber diesem Vorhaben liegt der Schatten einer ungeheuren Bevdl-~
kerungsexplosion, die immer brennendere Probleme stellt umnd mit der
auch wir uns auseinandersetzen milssen, weil sie unsere Hilfe in
Frage zu stellen droht.

M. Villard

Je donne également mon appui le plus total 3 cette proposition du
Conseil fédéral. Il me parait plus importanit de venir en aide aux
habitants déshérités de ce pays que de savoir si la république qu'ils
habitent s'appelle populaire ou islamique.
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H. Hofer

Neben der Bevdlkerungsexplosion bildet auch die Korruption ein Haupt-
hindernis filir die Entwieklung des Landes selbst und auch dafir, dass
die Entwicklungshilfe bei uns den nétigen Riickhalt bekommt.

Es wire zweckmissiger gewesen, filr die Aufteilung der Pr¢jektfinan-
zierung auf die verschiedenen Organisationen und Linder die gleiche
Wahrungseinheit zu gebrauchen (Botschaft S. 6 f).

In der schweizerischen Praxis werden bekanntlich keine Auflagen bezlg-
lich der Verwendung des Kredits gemacht. Wird trotzdem daran gedacht,
dass schweizerische Unternehmen bei internationalen Ausschreibungen
Berilcksichtigung finden?

H. Jacobi

Die Bezeichnung sollte keine Rolle spielen. Der Vertrag ist unterzeich
net, und die neue Regierung hat sofort wissen lassen, dass sie die
von der alten Regierung eingegangenen Verpflichtung honorieren werde.

zu H. Brim

Im Protokoll zum Abkommen heisst es unter IV. Konsultationsverfahren
(S. 18 f der Botschaft): "Dér Darlehensnehmer (Bangladesch) bietet
den Vertretern des Darlehensgebers jede Gelegenheit, im Zusammenhang
mit den Zwecken des Darlehens irgendwelche Teile des Projekts zu
besuchen." Diese Kontrollmdglichkeiten werden wir benutzen, sei es
durch die diplomatische Vertretung in Bangladesch, seil es, n8tigen-
falls, durch Experten aus dem Bereiche der Dingemittelherstellung
oder durch Leute aus Bern.

Die Bevdlkerungsvermehrung ist zweifellos eines der schwierigsten
Probleme. Mujibus Rahman hat dieses Problem durch ein Heiratsverbot
fiir Leute unter einem bestimmten Alter 1ldsen wollen. Es wird jedoch
grosserer Anstrengungen bedilrfen, um in dieser Sache etwas zu errei-
chen.

zu H. Hofer

Die Schweiz fihrt besser, wenn sie ungebundene Kredite gewdhrt. Dies
zeigte sich gerade durch unsere Beziehun en mit der Weltbankgruppe.
Seit Bestehen diescr Gruppe haben schweizerische Unternehmen fir un-
gefdhr 2 Milliarden Franken .uftrige erhalten, wihrend sich unsere
Leistungen an die IDA auf 182 Millionen Franken belaufen.

Gewiss ist die Referendumsklippe beim Entwicklungszusammenarbeits-
Gesetz umschifft, aber sie ist es noch nicht bei dem 200 Millionen-
Kredit an die IDA.

Eintreten beschlossen
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Bundesbeschluss betreffend cine Vereinbarung ifiber Finanzhilfe an
die Volksrepublik Bangladesch

Titel und Ingress

angenommen

Art. 1-3

angerniommen

Gesamtabstimmung

Die Kommission stimmt dem Bundesbeschluss cinstimmig zu.

Die Berichterstattung erfolgt schriftlich.

4) Welthandeslcharta der UNO

H., Jolles

vgl. Anhang

Unterbruch der Sitzung um 12.30 Uhr
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5) Aussenwirtschaftspolitik. 5. Bericht

H. Brugger

Meine Ausfiihrungen gliedern sich folgendermassen:

1. Die internationale Konjunkturlage

2. Die Situation der schweizerischen Aussenwirtschaft

3. Dialog zwischen Erddlfdrderstaaten, Entwicklungslindern und
Industriestaaten.

1. Die Internationale Konjunkturlage

In bezug auf unsere Absatzméirkte kdnnen wir drei Kategorien von
Lindern unterscheiden:

1. USA und Japan: Diese Lidnder haben die Talsohle erreicht und
verzelchnen einen langsamen Aufschwung. Nach den neuesten Be-
rechnungen der OECD sollte das Bruttosozialprodukt dieser Lé#nder
in den n&chsten zwdlf Monaten real um 5% wachsen.

2. Italien und Grossbritannien, die auch im n#chsten Jahr mit einem
negativen Wirtschaftswachstum werden rechnen milssen und

3. die Gruppe der meisten europiischen Staaten, soweit sie fir uns
von handelﬁolitischer Bedeutung sind. Flr diese Staaten werden
sich gegen Ende 1975, zumindest aber Anfang 1976 die Wirtschafts-
zahlen langsam vom negativen zum positiven wenden.

Die grosse Unbekannte bleibt die BRD. Hier wird in den n&chsten Wo-
chen ein weiteres, das zweite Investitionsprogramm in die Wege ge-
leitet. Es handelt sich um ein konventionelles Programm, &hnlich
jenem, das wir eingeleitet haben. Die Griinde fiir die schwierige Lage
der BRD liegen im hohen Verschuldungsgrad, im hohen Anteil der
Steuern am BSP und in den Gefahren, die in einer Geldschdpfung ohne
eigentliche Wertvermehrung liegen.

Als Positivum in der Beurteilung der heutigen Situation ist der welt-
weite, wenn auch unterschiedlich grosse Erfolp bei ber Inflationsbe-
kdmpfung zu vermerken. In Westeuropa betrigt die durchschnittliche
Inflationsrate immer noch annihernd 14%, wobei das Pendel fiir Gross-
britannien liber 20%, flr die Schweiz 7,4 und fir die BRD 6% anzeigt.
Im allgemeinen ist also eine Beruhigung eingetreten. Das ist inso-
fern von Bedeutung, als die inflationdre Entwicklung Sympton einer
wirtschaftlichen Instabilitdt ist und die Ursache des "W&hrungs-
erdbebens™ darstellte. - Jahresvergleiche sind stets problematisch,
well sie von den Ausschlipgen des inflationsstatistischen Pendels im
Vorjahr abhidngen (sogen. statistischer Basiseffekt). 'Inter Vorbehalt
eines neuerlichen Malheurs sollte unsere Inflationsrate Ende Jahr
auf unter 6% fallen, nahm sie doch in den ersten 7 Monaten dieses
Jahres nur noch um 2,4 % zu. (Diecse Tatsache dlirfte uns auch die
Frage des Teuerungsausgleiches des Bundespersonals erleichtern; dies
ist mit ein Grund, weshalb der Bundesrat bel der Festsetzung des
Ausgleichs sich nicht zur Eile veranlasst sieht.)
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2. Die Situation der schweizerischen Aussenwirtschaft

Nach wie vor wirken sich folgende Punkte nachteilig filr die Export-
wirtschaft aus: Erstens die Nachfragesituation in unsern wichtigsten
Exportléindern und zweitens die aussenwirtschaftlichen Schwierigkei=-
ten der Entwicklungslinder.

Zu Punkt 1: Wenn unsere Abnehmer ihre eigenen Produktionskapazititen
nicht voll auszuntitzen imstande sind, muss das automatisch auf die
Importe driicken. Eine Korrektur ist also nur bei einer Verbesserung
der weltwirtschaftlichen Lage mdglich.

Besondere Sorge bereiten uns die Schwierigkeiten der nichterddlpro-
duzierenden Entwicklungslidnder, deren Mirkte fiilr uns von zunehmen-
der Bedeutung sind. Ihr Zahlungsbilanzdefizit stieg in einem Jahr
(1973-74) von 5 Milliarden Dollar auf ilber 20 Milliarden. Demgegen-
Uber haben sich die im Gefolge der Oelkrise angestiegenen Zahlungs=-
bilanzdefizite der OECD-Staaten im laufenden Jahr wesentlich zuriick-
gebildet (1974: 34 Millionen Dollar, 1975: 15 Millionen Dollar),

was sicherlich auf die internationalen Massnahmen im Rahmen der

OECD zurilickzufilhren ist.

OPEC-Staaten: Das Problem des Recycling und der sogen. Arabisierung
Europas 1st neuerdings und Uberraschend geldst dank der Absorptions-
féhigkeit dieser L&nder. Die Exporte der OECD-Mitgliedstaaten nach
den OPEC-Lindern verzeichneten 1974 eine Zunahme von T4 Prozent! Es
ist deshalb nicht zuf#llig, wenn sich in diesem Teil der Welt Ver-
kdufer, Acqusiteure u.i. aller Industrienationen die Tiire reichen
und hier eine in der Geschichte wohl einmalige Konzentration geschift-
licher Aktionen stattfindet. Spektakulire Erfolge verzeichneten vor
allem Kanada, Japan und die USA, die innert Jahresfrist ihre Exporte
nach diesem Raum verdoppeln konnten. Gute Ergebnisse verzeichneten
auch die BRD und Italien mit einer Zunahme von 80%, wdhrend die
schweizerischen Exporte um 40% (1974) bzw. 46% (1. Halbjahr 75) zu-
nahmen. Unsere Hauptabsatzlinder filir diesen Zeitraum waren neben
Iran (64%) Irak, Ka ar, Nigeria und Gabon.

Dieser Boom wird nicht anhalten. Die Erd8l-Einnahmen sind zuriickgegan-
gen, weil die Erddl-Sparmassnahmen aufgrund der allgemeinen Rezession
doch gewisse Wirkungen zeitigten. Iran beispielsweise tritt nun auf
dem internationalen Anleihensmarkt sogar als Schuldner auf! Deshalb
ist wohl mit einer Riickkehr zu normaleren Zuwachsraten zu rechnen.

Die vergleichsweise geringe Zunahme cer schweizerischen Exporte ist
einerseits auf den hohen Frankenkurs zurtickzufithren; anderseits
spielte sicher auch eine Rolle, dass die Schweizer Wirtschaft rela-
tiv spédt von der Rezession erfasst wurde und sich daher auch spéter
verantasst sah, sich nach neuen Mirkten umzusehen. Ein dritter Grund
liegt darin, dass die OPEC-Staaten schliisselfertige Anlagen anfor-
dern - eine in der Schweiz wenig bekannte Liefermethode, da sie in
der Regel die Bildung von internationalen Konsortien voraussetzt.
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Wihrend sich die Exportindustrie bislang selber half, sind in letzter
Zeit die Begehren nach aktiver staatlicher Hilfe - Schaffunq von
Rahmenbedingungen u.a. - h#ufiger geworden, und zwar vor allem in
bezug auf den Mittleren Osten (uber die dort herrschenden Handelsbe-
dingungen hat Sie H. Jolles orientiert). In diesem Sinne haben die
Herren Jolles und Leutwyler im ersten Semester d.J. eine Goodwill=-Tour
unternommen, die sehr gute Resultate brachte. Eine neue Reise, in
andere Staaten, ist fir diesen Herbst geplant, und es stellt 31ch auch
die Frage, ob unter Umstinden sogar der Departementschef auf Reisen
gehen sollte. Denn es ist unsere Pflicht und Schuldigkeit, alle Mog-
lichkeiten fiUr unsere Exportwirtschaft zu &ffnen und zu verbessern.

Vom Januar bis Juli 1975 ist die schweizerische Gesamtausfuhr im
Vergleich zur Vorjahrespericde wertmissig um 7, 4 % zurlickgegangen.

Da die Exportprelse - trotz des hohen Frankenkurses - gestiegen sind,
erglbt sich ein realer Ruckgang um 11,9%. Auch die BRD verzelchnete
in den ersten 4 Monaten d.J. eine Exportclnbusse von 13%, Oesterreich
eine soleche von 10%. Diese Zahlen sind ein Indiz daflir, dass nicht
allein der hohe Frankenkurs filr die Exportschrumpfung verantwortlich
ist.

Nach Branchen aufgeteilt, ergibt sich filr die Exporte folgendes Bild
(Exportriickgang in realen Werten):

= Maschinen 345 %

- Metalle und Metallwaren 13 %

~ Textilien und 3Bekleidung 13 %

- Chemie (insgesamt) 18 %

- wovon Farbstoffe u.d. 50 %
Pharmazeutike | gleicher Stend

~ Uhren 26 %

Die gréssten Einbussen erlitten wir im Handel mit Italien und Japan
(30%)sowie Grossbritannien und USA (20%).Die Entwicklung in der BRD
verliuft ungefihr parallel, so dass man nicht ohne weiteres von einem
Verlust schweizerischer M&rkte oder Marktanteile sprechen kann, viel-
mehr ist es ein kollektiver Verlust curopdischer Exportlinder.

Die genannten, doch recht hohen Prozentzahlen relativieren sich,

wenn wir bedenken, dass wir im 1. Halbjahr 1974 ausserordentlich hohe
Zuwachsraten verzeichneten, die je nach Branche zwischen 14-23%
schwankten, dass wir m.a.¥W. mit einem sehr hohen Vorjahresstand ver-
gleichen.

Der Mittlere Aufwertungssatz des Schweizer Frankens erreicht gegen-
wartig wieder etwa 39%, d.h. um so viel ist er seit 1972 praxtlsch
aufgewertet worden. Der Dollar steht etwas besser, hingegen zeigen

das englische Pfund, die Lira und vor allem die D-Mark Schwiichezeichen.
Deshalb sind auch dle Beurteilungsschwierigkeiten in bezug auf einen
Beitritt der Schweiz zur "Europiischen WiZhrungsschlange” so gross. In
den diesbezilglichen Verhandlungen in Briissel werden vorl&ufig nur
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die allfédlligen Bedingungen eines Beitritts ausgechandelt. Dabei wer-
den wir uns natiirlich, auf keinerlei Vorleistungcn festlegen lassen.

Bis diese Bedingungenklar sind, kann sich die wihrungspolitische Si-
tuation schon wieder gewandelt haben. Gerade dieser stindige Szene-

rienwechsel auf der wihrungspolitischen Bilhne zeigt, wie wichtig es

wire, die internationalen Bemilhungen um Stabilit&t zu verstirken.

Fremdenverkehr. Der Dienstleisutngsscktor ist offenbar krisenresi-
stender als andere. Der Fremdenverkehr verzeichnete in der Winter-
saison 1974/75 gesamtschweizerisch einen Einbruch von 2,5% (Ueber-
nachtungen), wobei vor allem der Reiseverkehr aus Frankreich, USA,
Grossbritannien und Italien zuriickgegangen ist. Auch fiir die Sommer-
saison sind keine Rlickschlige prrdsseren Ausmasses zu erwarten.

5. Dialog zwischen Erdslférderstaaten, Entwicklungslindern und Industri.

staaten
Anl&sslich der letzten OECD-Miristertagung zeigte sich, dass der
Dialog neu angekurbelt werden sollte und dass die politischen und
psychologischen Voraussetzungen dazu vorhanden sind. Wie weit hier-
zur die Arbeiten der Internationakn Energie-Agentur beigetragen ha-
ben, ist schwer abschitzbar. Jedenfalls wurden die Organe der OECD
und der IEA mit den Vorarbeiten fiir einen neuen Dialog beauftragt.
In bezug auf die Traktandenliste hat man sich auf folgende Punkte
geeinigt:
1. Erddlpolitik; 2. Rohstoffpolitik. 3. Entwicklungspolitik. Mit
dieser Erweiterung de Traktandenliste besteht natirlich die Ge-
fahr, dass die Diskussion in ein endloser Palaver abgleitet, so dass
das Hauptproblem - die Harmonisierung der Beziehungen zwischen Erd-
0lproduzenten und ~konsumenten =~ zu kurz kommen, unter den Tisch
fallen kdnnte. Der erste Versuch eines solchen Gespriches ist unse-
res Erachtens am Fehlen der ndtigen Vorbereitungen gescheitert.
Das soll diesmal verhindert werden, weshalb jetzt verschiedene Gre-
mien mit der Vorbereitung betraut wurden. H. Jolles als Prisident des
Exekutivausschusses in Sondersession ist dabei massgeblich an diesen
Arbeiten beteiligt. - Die Erfolgsaussichten der auf Herbst geplanten
vorbereitenden Konferenz sind jedenfalls bedeutend sewachsen. 0Ob
die Schweilz direkt teilnehmen wird, ist noch nicht festgelegt.
Wichtiger als c¢ine direkte Teilnahme erscheint uns. dass wir in den
vorbereitenden Arbeiten integriert sind.

Zusammenfassung:

1. Die Bemiihungen auf internationaler Ebene haben mindestens in

drei Richtungen Erfolge gezeipgt:

1) Abbau bzw. Ausgleich der Zahlungsbilanzdefizite der Industrie-
staaten

2) Eindimmung der Gefahren der Petrodollars (Recycling)

3) Beruhigung der Lage in bezug auf die Rohstoffversorgung (Schaffung
internationaler Mechanismen zur Ausschaltung des spekulativen
Elements).
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2. Die wirtschaftliche Entwicklung an der Aussenfront ist nach wie
vor unbestimmt und unsicher. Eine gewisse Strategie im Hinblick auf
magerere Jahre dringt sich sowohl seitens des Staates wie der
Wirtschaft auf. Mit andern Worten: Wichtige Branchen unserer Wirt-
schaft milssen sich nach dem ersten Schock der Rezession auf eine
Konsolidierung ihres Wirtschaftswachstums auf ein etwas niedrigeres
Niveau einstellen.

3. Arbeitsmarkt: Unsere Arbeitslosenziffer ist mit 8500 Arbeitslosen
im Vergleich mit dem Ausland noch nicht hoch. Die Zahlen werden ge=
nauer, die Dunkelziffern kleiner, da sich die Leute mit Fortdauer

der Rezession bei den Arbeitsimtern und bei den Arbeitslosenkassen
tatséchlich auch melden. Die getroffenen Massnahmen im Bereich der
Arbeitslosenversicherung wirken sich gut aus. Allerdings ist die
eingefihrte Uebergangsldsung fiir einzelne Kassen sehr belastend, so
dass es unbedingt notwendig ist, die Finanzierung im Sinne einer all-
gemeinen Solidaritdt auf solide Beine zu stellen. Bel alledem darf
nicht vergessen werden, dass der Argebtsmarkt in hohem Masse von un=
serer "Manovrierreserve” profitiert; '¥on unsern Fremdarbeitern, de-
ren Zall sehr stark abnimmt, sowohl bei den Seisonniers wie bel den
Grenzgingern und ~ vor allem - bei den Ganzjahresaufenthaltern. Ohne
den Abgang der Fremdarbeiter sihe unsere Arbeitslosenstatistik ganz
anders aus! Auch diesbeziglich ist wiederum zu bedenken, dass die-
ser Rilckgang von einem sehr hohen Niveau ausgeht und so gesehen nicht
nur negative Aspekte aufweist.

M. Tissiéres

La situation du tourisme dans notre région se présente de la manigre
suivante:

La saison d'hiver TU4V75 a Eté excellente. L'hOtellerie un peu faible,
la parahdtellerie tres bonne, le trafic exceptionnel. Nous pouvons
donc &tre satisfaits.

Nous avions des craintes considérables en ce qui concerne la saison
A'été car, en Italie trés voisine, la restauration par ex. est in-
finiment meilleur marché que chez nous, malgré un taux d'inflation
d'environ 24%. La saison a n€anmoins &ét& bonne. L'h8tellerie un peu
faible, la parahltellerie excellente, les occupations trés bonnes.
La client&le dépense cependant un peu moins que d'habitude, &€tant
donné le franc lourd.

Quelles sont dans notre région les perspectives dfavenir du tourisme?
Je erois que nous pouvons &tre modérément optlmistes. Les réserva-
tions sont satisfaisantes pour l'automne prochain. Le secteur un peu
faible de l'&conomie touristique demeure 1'hdtellerie;étant donné

la situation de notre franc. Nous avons eu, l'hiver dernicr et cet
été, une client&le allemande tr&s nombreuse et excellente, belge,
hollandaise et frangaise.
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Dans l'ensemble, nous ne devons donc pas &tre pessimistes et ticher
d'améliorer nnesservices et nos équipements pour pouvoir bénéficier
encore de cette client&le étrangére car, je le regrette infiniment,
mais je ne donne pas cher de l'avenir de notre agriculture de mon-
tagne.

Je remercie M. le conseiller fédéral Brugger d’avoir bien voulu
traiter, dans son exposé, du tourisme, suite 3 ma proposition que
vous aviez acceptée il y a environ une année. Pour justifier cette
proposition, je voudrais vous signaler que les probl@3mes touristi-
ques ne sont actuecllement traités par aucune commission des Chambres
fédérales, & liexception de la ndtre, la dernire fois et aujourd!’
hui. D'autre part, il semble y avoir une certaine confusion entre le
trafic et le tourisme. C'est pourquoi le tourisme est, jusqu'ad ce
jour, du ressort du DPTCE mais gui n'en traite jamais vraiment. Je
pense pouvoir m'abstenir de relever liimportance du tourisme. Le
numéro de juillet 75 de la "Vie &conomigue" contient 2 ce sujet des
statistiques trés intéressantes. Ainsi, notre balance touristique

se solde pour 1973 par un bénéfice de 2640 millions de francs. En
1974, ce solde créancier a été léperement plus faible: 2,530 millions
de francs. Sans cet excédent, notre balance des revenus aurait
bouclé 1'an dernier avec un déficit de lordre de 2 milliards de francs.
Par conséquent, je pense que malgré les petites difficultés actuel-
les de 1'h8tellerie, ou surtout & cause d'elles, il serait extré-
mement important que les probl2mes touristiques puissent dorénavant
€tre traités dans le cadre de notre commission.

H. Hofer

Die Frage, ob der Tourismus in unserer Kommission zu behandeln sei,

kam schon einmal zur Sprache, wdbei es vor allem darum ging, welches
Departement eigentlich zusté&ndig ist. Wir nehmen die Anregungen von

H. Tissidres gerne entgegen und wercden die Angelegenheit weiter ver-
folgen.

H. Rilegg

Zwei Illusionen sind in den letzten Monaten griindlich zerstdrt wor-
den, einmal der Glaube an die Einflussmdglichkeiten des Staates auf
die Konjunktur (s. auch das Beispiel der BRD), zum andern der Glaube,
¢s sel schwieriger, eine Konjunktur zu bremsen als sie anzukurbeln.

Der Arbeitsfriede sollte unbedingt aufrechterhalten werden; in dieser
schwieripgen Situation kdnnen wir uns nicht noch Streiks & la ita-
lienne usw. erlauben. Ferncr miissen wir uns auch vor Staatsdirigis-
mus und Staatsintervenismus hilten. Ich meine dabei nicht die Hilfe

an die Exportindustrie in bezug auf Staatshandelslé&nder.

Ich bin froh um die Zusicherung, in bezug auf den Beitritt zur Wih-
rungsschlange keine Vorleistungen zu diskutieren.
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H. Hofer

Die Teuerung in den ersten 7 Monaten dieses Jahres betrigt 2,4 %.
Wenn das so weitergeht,werden wir bis Ende Jahr auf etwas lber U7
kommen. Wie kommen Sie, H. Bundesrat, auf 5-6%.

H. Brugger

1. Nicht 2lle Sektoren des Warenkorbes wWerden in jedem Monat erho-
ben. Die kommenden 5 Monate enthalten noch einige gewichtige Posten.

2. Wir rechnen mit einem Anziehen der Rohstoffpreise und
3. mit einer leichten Erhdhung der Erddlpreise.

Aufgrund dieser Berechnungen bzw. “Prophezeiungen” wird die Teuerung
sich voraussichtlich zwischen 5 und 6% stabilisieren.

In der Vorlage zur Reorganisation der Bundesverwaltung ist vorgese-
hen, den Sektor Tourismus beim EVD zu konzentrieren (bisher formell
beim EVED). Damit wird dessen Behandlung Ihrer Kommission anheim-
fallen, falls keine neue Kommission gegriindet wird.

225 Europa-Kolleyg, Brigpge

H. Hofer

Weshalb blieben die Stipendien unteniitzt? Fehlte es an der ndtigen
Publizitat?

H. Brugger

Auch wenn sie unbentitzt blieben, ist nichts verloren gegangen, da im
abgelaufenen Studienjahr vier Studenten davon profitieren k&nnen.
Wahrscheinlich hat es sich zuerst herumsprechen miissen.

302 Internationale Enerpgie-Agentur (IEA)

H. Hofer

Weshalb verlautet im Bericht nichts iiber die Kontroverse zwischen
dem amerikanischen Prédsidenten und dem Kongress in der Energiepolitik.

H. Brugger

Der Streit dreht sich im wesentlichen um zwei Punkte: Der e¢ine Punkt
betrifft die Frage eines minimalen Basispreises flir Erddlprodukte
aufgrund der Fdrderung nach Substitutionsprodukten, fir die es ge~
wisse Rendite~Garantien braucht. Um dac Aufkommen von Dumpingpreisen
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zu verhindern, sollten sich nach Ansicht der Amerikaner die Erddlkon-
sumenten léngerfristig auf einen Minimalpreis einigen, der auch dann
gilt, wenn die Lieferanten an sich hilliger zu liefern bereit wiren. -
Dicse Frage ist 2uch im Rahmen der IEA noch nicht abschliessend ge-
16st worden.

Der zweite Punkt betrifft die Energiceinsparungen, lber deren Not-
wendigkeit man sich grunds#tzlich einig ist. Président Ford will die
Einsparungen durch PreiserhBhungen auf importiertem Erddl erreichen,
was der Kongress ablehnt. Diese Kontroverse behindert die Arbeiten

in der IEA nicht. Ihr Grundsatz ist festgelegt - ndmlich zu sparen -,
sie Uberl#dsst es jedoch den einzelnen Nationen, wie dieser Grundsatz
verwirklicht werden soll. Fiir die Schweiz ist die Situation relativ
ginstig angesichts der Tatsache, dass der Energieverbrauch noch um
mehr als die von der IEA festgesetzte Rate zurickgegangen ist. Trotz-
dem befasst sich das EVED mit dem FProblem.

H. Jolles

Die Vorratshaltungspflicht betrug urspriinglich 60 Tage, wobei man
Mitte dieses Jahres beschliessen wollte, bis zu welchem Zeitpunkt die
Reserveverpflichtung auf 90 Tage zu erstrecken sei. Nachdem sich ge-
zelgt hat, dass der Schritt von 60 auf 90 Tage angesichts der erfor-
derlichen Investitionen recht schwer zu bewerkstelligen ist, beschloss
man, die Frist auf das Jahr 1980 festzulegen, gleichzeitig aber die
60=-Tage-Pflicht sofort auf 66 Tage zu erhShen. Damit sollte verhin-~
dert werden, dass wegen der effektiv erreichten Einsparungen um 10%
die Lager abgebaut wilirden. Ferner hat man sich vorgenommen, im Septem-
ber eine neue Lagerhaltungspflicht in der Gr&ssenordnung von 70 Ta-
gen zu statuieren. - Die Schweizer Lager reichen filir 200 Tage (ohne
Milit&rlager) aufgrund des heutigen Verbrauchs.

Mme Spreng

Ne faudrait-il pas penser & l'avenir et, en parlant des produits de
substitution, ne pas seulement songer 3 l'importance de 1l'énergie?

Les réserves de pétrole sont limitdes, 3 vues humaines méme. Ce pé-
trole est indispensable pour la fabrication de toutes sortes de matig-
res (engrais,plastiques, ete.). La substitution est nécessaire aussi
en vue de l'économie du pétrole dans des domaines ol il est presque
irremplacgable.

M. Joles

Ces considérations sont & l'avant plan des travaux de 1l'Agence de
l'énergie, dont un volet spécifique de son activité est consacré aux
énergiecs de substitution. Et cela pour une double motivation: 4d'une
part celle d'atteindre une plus grande indépendance par rapport aux
livraisons des pays de 1'OPEP et, d'autre part, comme progranmnme
d'avenir pour éccnomiser des ressources non-remplacgcables tzalles que
le pétrole.
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308 Jdhrliche Ueberpriifung der schweizerischen Wirtschaftslage

H. Oehler

Wie kommen die jdhrlichen Berichte der OECD zustande? Gehe ich falsch
in der Annzhme, es handle sich zum Tei¥™Belehruncen, die im Sinne des
EVD oder der Nationalbank geschrieben werden?

H. Brugger

Der Bundesrat ist beil der Redaktion der Berichte weder indirekt noch
direkt beteilipgt.

H. Joles

Die Initiative zur Abfassung der Berichte liegt beim Sekretariat der
CECD. Eine gewisse Kontaktnahme findet insofern statt, als wir Unter-
lagen liefern; ferner wird eine Aussprache mit der Schweizer Dele-
gation gepflogen; aber die Interpretation unserer Angaben geschieht
ausserhalb unseres Einflusses.

309 Ausschuss flir internationale Investitionen und multinationale
Unternehmen

M. Corbat

Je suls de plus én plus inquiété de voir combien les sociétés multi-
nationales sont liobjet de critiques violentes qui apparaissent Ega-
lement dans notre pays, autant si ce n'est plus qu'ailleurs. Je me
demande si, dans un pays comme le ndtre ol beaucoup de firmes ont
pris un caractére multinational afin d’&tendre leurs possibilités
d'échanges dans le¢ monde entier, il ne devrait pas y avoir une fois
ou l'autre une mise au point 3 1'égard de ces critiques abusives. Le
probléme est le méme pour notre statut bancairc. Quelle est liopinion
du Conseil fédéral & ce sujet?

H. Brugger

Auf internationaler Ebene ist man gegenliber den multinationalen Unter-
nehmen tatsichlich kritisch geworden, das geht hie und da soweit,
dass man von einer eigentlichen Hetzjapgd reden kdnnte.

Da multinationale Gesellschaften schwer zu kontrollieren sind, sind
gewisse Praktiken und Auswiichse auch politischen Charakters wohl
méglich. In bezug auf die schweizerischen Multinationalen ist zu dif-
ferenzieren. Aufgrund unserer Kenntnisse liber die Titigkeit z.B., von
Nestlé, Brown Boveri u.a. glauben wir feststellen zu dlirfen, dass

sie erstens flir unsere Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind
und zweitens ihre Praktiken nicht in wesentlichen Punkten anfechtbar
sind. Diesen Standpunkt werden wir auch in internationalen Gremien
vertreten.


http://dodis.ch/39120

dodis.ch/39120

- 30 =

H. Hofer

e¢rinnert daran, mit welcher Nachdriicklichkeit der BBC-Verwaltunpgs=-
ratsprdsident die Bedeutung der Multinationalitsit gerade in der
heutigen Lage unterstrichen hat.

H. Jolles

Die Auseinandersetzung mit dem Phinomen der Multis ist versténdlich,
denn deren Grdsse kann leicht den Eindruck cines Staates im Staate
¢rwecken. Dabei vergisst man aber, dass die Multis gerade ihrer Grés-
Be wegen ebenso zahlreichen Jurisdiktionen gnterworfen und dadurch
eingeengt sind, 2ls sie Tochterpesellschaft®in verschicdenen Staaten
haben. Politische Auswiichse sind zugegebenermassen vorgekommen. Es
ist zu unterscheiden zwischen multinationalen Gesellschaften einer
Grossmacht, die etwa in der Ausbeutung der Bodenschitze t#itig sind -
hier sind die politischen KonfliktmSglichkeiten besonders gross -

und Multis schweizerischer Prigunc, die im Verarbeitungsprozess titig
sind. Diese letzteren leisten einen wesentlichen Beitragz zur Indu-
strielisierung der betreffenden Linder.

Die Diskussion liher die Multis findet gegenwirtig auf drei Ebenen
statt. Die politisch brisanteste Diskussion 1l3uft in der UNO, eine
zweite im Rahmen der OECD und als dritte Diskussion ist der Versuch
der Europdischen Gemeinschaften .zu nennen, fiir ihren Raum zewisse
Richtlinien aufzustellen.

In der UNO hat ein sus 20 Mitgliedern verschiedener Nationalitit und
verschiedener politischer Herkunft zusammengesetztes Gremium eine
erste Bestanderaufnahme pemacht - dic Schweiz ist durch alt-Bundesrat
Schaffner vertreten - und einen Bericht mit 8 Zusatzberichten verfasst.
In diesen Zusatzberichten, die von den Tpeméissigten' Mitgliedern des
Gremiums stammen, werden die Schlussfolgeruncen des Hauptherichts
entkridftigt und ihre wirtschaftlichen Schwichen blossgestellt. Im
neuen Gremium, das die Arbeit weiterfilhren soll, sind wir nicht mehr
vertreten, otwohl wir uns um einen Sitz bewarben (an unsere Stelle
ist Spanien gew#hlt worden)... Trotzdem ist auch in UNO-Kreisen die
Einsicht gewachsen, dass man das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten
durfe.

In der OECD hat sich ein Ausschuss zum Ziel pesetzt, das ganze Pro-
blem zu versachlichen, um in der UNO mit konkreten Vorstellungen auf-
treten zu kinnen (z.B. Kapitalbewegungen in Zeiten gestdrter Wahrungs-
verhiltnisse u.a.m). Die Arbeiten sind im Gange; ob, wie geplant,

eine Art Verhaltenskodex aufgestellt werden kann, ist noch ungewiss,
da es auch hier kontrdre Gruppenbildungen gibt.

5 Mehrseitige wirtschaftliche Zusammensrbeit mit Entwicklungslindern

H. Jolles

Die neuen Finanzierungsmechanismen unter dem Titel "oil facility"
und “"third window” wurden geschaffen, um die Petrodollars aufzunehmen,
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zu binden und illber die internationalen Finanzinstitutionen den Ent-
wicklungslZndern oder den europiischen Defizitlindern in Kreditform
zur Verfigung zu stellen. Im Zusammenhang mit der Hilfe an die Hrm-
sten Entwicklungsléinder steht auch das Projekt einer Zinsverbilli-
gung fir derartige Kredite. Dies bedingt Beitrdge & fond perdu, da-
mit die Zinsdifferenz finanziert werden kann. Die Last dieser Ver-
billigung sollte grosstenteils durch die Erddlproduzenten getragen
werden. Dazu sind diese bereit unter der Voraussetzung, dass auch
die Industriestaaten eine Geste machen. Der Bundesrat hat der Welt-
bank und dem IWF in diesem Sinne eine Absichtserklirung abgegeben.
Da das erwidhnte Projekt innert 12 lMonaten (Beginn: August 1975) in
die Tat umgesetzt werden soll, wird Ihnen demnZchst eine diesbeziig-
liche dringliche Botschaft unterbreitet, die vermutlich von beiden
Raten in der gleichen Session wird behandelt werden miissen.

H., Hofer

Seite 43 des Berichts heisst es betreffend UNIDO-Generalkonferenz,
die Schweiz habe sich "mit der Mehrheit der IncdustrielZnder zugun-~
sten der Erklirung und des Aktionsplanes ausgesprochen®. VWoraus be=
steht diese "Mehrheit" noch, wenn sich die BRD, Belgien, Kanade,
Italien, Japan, Grossbritannien und Israel der Stimme enthalten und
die USA dagegzen pestimmt haben?

H. Probst

Mit der Schweiz gestimmt haben die nordischen Staaten, Frankreich,
die westlichen Mittelmeerlinder u.a. Unterdessen ist auch eine Reak-
tion aus der BRD eingetroffen in dem Sinne, dass die BRD angesichts
cder Entwicklung der Dinge jetzt nachtriglich findet, es wire viel-
leicht doch gescheiter gewesen, auch filir Erklirung und Aktionsplan
zu stimmen.

In bezug auf die Schweiz mag ein subjektives Moment hineingespielt
haben. Mir wurde gegen meinen Willen und entgegen den urspriinglich
erhaltenen Instruktionen aus Bern das Amt des Pr#sidenten und Spre-
chers der westlichen Staaten aufpgedringt. In dieser Eigenschaft habe
ich miech wihrend der panzen Konferenzdauer sehr intensiv um einen
Ausgleich und darum bemiht, eine Konfrontation-zu vermeiden. Ein
Kensens war sehr nahe, als pldtzlich die USA=Delegation Instruktio-
nen erhielt, eine andere, harte Linie einzuschlagen. Im letzten Mo-
ment gelang es, noch einmal einen Ausgleich nerbeizufilhren. Angesichts
des Umstandes, dass sich die Schweiz intensiv f#étr diesen Ausgleich
eingesetzt hatte und dabei auf Verstindnis und Zusammenarbeit seitens
verschiedener Entwicklungslinder gestossen war, entschied ich mich
aus persdnlicher Entscheidung heraus fitr Zustimmung, diesumso eher ,
nls die Schweizer Delepation in den Einzelabstimmungen ihre Vorbe-
halte anmeldend sich entweder der Stimme enthalten oder dagegenge=
stimmt hatte. Wenn man in solchen internationalen CGremien gewisse
Funktionen ilbernimmt oder zu ilbernehmen hat, ist man in seinen Ent-
scheidungen nicht mehr ganz so frei.
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6102 Finnland

H. Jolles

Das finnische Importdepot wird auf wiederholtes DrZngen der EFTA-
Li&nder, vor allem auch der Schweiz, stufenweise abgebaut und spdte-
stens am 24, Mirz 1976 ganz aufgehoben, vorausgesetzt, dass sich die
wirtschaftliche Lage nicht neuerdings verschlechtert.

6109 Portugal

H. Jolles

In bezug auf Portugal stehen wir vor schwierigen Entscheiden. Die
portugiesische EFTA~Delegation hat mehrere Wirtschaftshilfe-Begehren
gestellt und insbesondere vier Massnahmen beantragt:

1. Der Zollabbau soll um 5 Jazhre hinausgeschoben und beil besonders
gefdhrdeten Industriezweigen die Wiedereinfithrung von Zdllen
akzeptiert werden.

2. Entgegenkommen in bezug auf landwirtschaftliche Exporte (fir die
Schweiz: ErhShung der Weineinfuhr aus Portugal).

3. Technische Hilfe und industrielle Zusammenarbeit in Form zusitz-
licher Investitionen.

I, Sechaffung eines industriellen Entwicklungsfonds (die Schweiz hétte
einen Viertel des Gesamtbetrages aufzubringen).

Aehnliche Begehren wurden auch in Brlissel gestellt. Angesichts der
gegenwdrtig dusserst verworrenen Lage ist es ausgeschlossen, von
den portugiesischen Behdrden irgendwelche klare Auskiinfte darlber
zu erhalten, was mit den Hilfeleistun-en praktisch gemarbt wirde.
Ein zus#dtzliches Erschwernis bilden auch die stindig wechselnden
Gesprédchspartner.

H, Brugger

Auch der Bundesrat befindet sich in einer heiklen Lage. Zweil Stand-
punkte sind méglich: entweder man verlangt zuerst Ordnung im poli-
tischen Bereich und gibt erst dann Hilfe oder aber man greift den
Portugiesen erst einmal wirtschaftlich unter die Arme, damit sie
politisech nicht ins Chaos abgleiten. Im Moment ist allerdings weder
die dne noch die andere Haltung mdglich, es bleibt nichts anderes,
als vorliufig abzuwarten.

H. Hofer
Ich kann diesen Standpunkt aus der Sicht des Europarates bestidtigen.
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62 Osteuropiische Staatshandelslinder

M. Villard

Je souhaiterais savoir quelle importance attribue la Division du
commerce a4 la signature qui vient de mettre un terme & la CSCE, du
point de vue d'un développement des Echanges commerciaux?

Il me semble quiun climat plus favorable a &té créé par cette con-
férence et que 1l'on devrait saisir cette occasion pour intensifier
également ces échanges. Je préférerais une amélioration dans ce sec~-
teur plutdt que 1l'on nous importe un systéme de 13-bas, & la faveur
de troubles sociaux dans notre pays.

H. Probst

Am 1. August d.J. ist die Konferenz € fir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit (KSZE) nach insgesamt fast dreijdhriger Dauer, wovon
rund 22 Monate auf die Genfer Arbeitsphase¢ entfielen,in Helsinki zu
Inde gegangen. Ihr Ergebnis ist in einer umfassenden Schlussakte
niedergelegt, die durch die Staats- oder Repgierungschefs von 35 Staa-
ten (alle europfischen Staaten mit Ausnahme Albaniens, sowie die
USA und Xanada) unterzeichnet worden ist, Fir die Schweiz, die der
Konferenz von Anfang an mit Skepsis gegeniiberstand, sich aber der
Mitarbeit aus Erwdgungen europdischer Sclicdaritidt schwerlich ent-
ziehen konnte,ist dies, wie Sie wissen, durch Herrn Bundesprésident
Graber geschehen.

Von ihrer eigentlichen Initiantin, der Sowjetunion, war die Sicher-
heitskonferenz urspringlich ausschliesslich als ein politisches
Unterfangen, zur Sicherung des Status quo in Europa, konzipiert und
lanciert worden. Die weiteren Aspekte, jene der wirtschaftlichen
Kooperation und der vom Westen postulierten Lockerung in humanité&ren
und &hnlichen Bereichen, sind erst spiter hinzugekommen.

Aus schweilzerischer Sicht ist das Gesamtresultat der Konferenz, nament-
lich mit Blick auf ihre politischen und humanitdren Ergebnisse, von
Herrn Graber in seiner Ansprache vom 30. Juli an der Schlussphase

der Konferenz in Helsinki bereits einlésslich gewertet worden. Es
geschah dies, wie Sie sich erinnern werden, in durchaus niichterner,
ungeschminkter und illusionsloser Weise. Die schweizerische Beurtei-
lung gipfelte im Satz, dass die in mitihsamer Arbeit in Genf entstan-
denen Texte der Schlussakte letztlich nur so viel wert sein wilirden

wie ihre Anwendung; ihre wirkliche Tragweite kdnne deshalb nicht schon
heute, sondern erst in den kommenden Monaten und Jahren gewogen wer-
den.

Es wilrde zu weit fihren, auf die generellen, vornchmlich politischen
Gesichtspunkte, die vor allem in den Aufgabenkreis des EPD fallen und
in Presse und Oeffentlichkeit schon reichlich diskutiert worden sind,
nochmals im einzelnen zuriickzukommen. Was uns hier in der Aussen-
wirtschaftskommission vor allem interessiert, sind vielmehr die

wirtschaftlichen Aspekte im weiteren Sinn, die den sog. "Korb 2" der
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Konferenzarbeiten bildeten und im Kapitel “Zusammenarbeit in den
Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Technik sowie der
Umwelt" der Schlussakte ihren Niederschlas gefunden haben. Wie Sie
feststellen kdnnen, ist dabei der ohnehin schon schillernde Begriff
der Kooperation, wie er bereits im Konferenznamen erscheint, recht
weit gefasst worden,um neben der eigentlichen Oeckonomie auch eine
Anzahl benachbarter Gebiete zu umfassen.

Worin besteht zun&chst der materielle Inhalt dieses zweiten Kapitels

der Schlussakte? Ich bin in einer gewissen Verlegenheit, aus den rund

4O Seiten wortrelcher, aber zugleich teils auch recht dlffuser Absichts-
erklérungen, die im wesentlichen auf den Wunsch nach geeisneten Vor-
kehren zu vermehrtem Austausch und besser organisiertem Kontakt hin-
auslaufen, wirklich Konkretes herauf¥chilen. Immerhin lisst sich der
Text wie fol;t aufgliedern:

Aus der langatmigen Pr8ambel, die mit der ErklZrung beginnt, dass
die Zusammenarbeitsbemiihungen zur Festigung des Friedens und der
Sicherheit beitriigen, ist der Abschnitt erwihnenswert, wo von der
wesentlichen Voraussetzung fir diec Zusammenarbeit gesprochen wird.
Es ist hieriber in Genf zu einem monatelangen Seilziehen gekommen.
Von 6stlicher Seite erklirte man sich zwar bereit, im Sinne einer
Hdussersten Xonzession im gegenseitigen ‘1rtsch9ftsverkehr das Er-
fordernis der Reziprozitit anzuerkennen. Doch vermochte dieses Kri-
terium alleine, das im Verhiltnis zwischen Staaten mit unterschied-
lichen Wirtschaftssystemen oft bloss formalen Charakter aufweist,
“dem Westen nicht zu genligen. An cinem Beispiel illustriert:

wdhrend die westlichen Staaten durchwegs Zolltarife besitzen, feh=-
len solche bei den meisten Oststaaten oder sind dort nur rudimentér
vorhanden; die Oststaaten benilitzen vielmehr andere Methoden, nament-
lich der staatlichen Devisen~ und Preisbewirtschaftung, um die im-
portierten Waren - oft sehr massiv -~ zu belasten. Im Falle von Zoll-
verhandlungen mit einem 8stlichen Staat kénnte dies nun zber fir den
westlichen Staat insofern zu grotesken Ergebnissen filhren, als
seiner Zollsenkungsbereitschaft auf der Gepenseite, bei bloss for=-
raler Reziprozitit, keine entsprechende tarifarische . Gegenleistung
gegeniiberstinde. Nicht zuletzt auch die schweilzerische Delegation
insistierte deshalb auf einer Formel, die eine effektive, materielle
Ausgewogenheit der Vorteile und Verpflichtunien vergleichbarer Trag-
weite zum Ausdruck bridchte. In letzter Stunde einigte man sich

dann - wie so oft in der Xonferenz - auf einen etwas verschwommenen
Kompromiss, worin - ich zitiere - von "Gleicheit und gegenseitiger
Zufriedenheit der Partner sowie der Cegenseitipkeit. die insgesamt
eine ausgewogene Aufteilung der Vorteile und Verpflichtungen er-
néplicht™, gesprochen wird. Dies ist nur teilweise befriedigend

und bedarf, wie der Bundesprisident in seiner Erklirung in Helsinki
ausdriicklich hervorhcb, noch des Ausbaus.

= Im Sektor des Handels, wo die Oststasten eine unbeschrinkte Meist-
beglinstigung anstrebten, mussten sie¢ sich schliesslich, vor allem
auch angesichts der ablehnenden amerikanischen Haltunr, mit einem
Hinweis auf die vorteilhaften Wirkungen begniigen, “die sich aus der
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Anwendung der Meistbeglinstigung fir die Entwicklung des Handels er-
geben k&nnen®. Am positivsten an diesem Abschnitt sind die Empfeh=-
lungen betreffend den Ausbau der Gesch&ftskontakte; die Fdrderung

des Marketing, die Zulassung des Kundendienstes, erleichterte Arbeits-
bedingungen fir Aussenhandelsvertreter., die Becreitstellunpg ausrei-
chender Kommunikationsmittel, die Angleichung der Nomenklatur etc.

und ganz allgemein im Hinblick auf die verbesserte gegenseitige wirt-
schaftliche und kommerzielle Information zu werten. Die schweizeri-
sche Delegation hat an diesen Formulierungen, die teils auf ihre
eigenen Vorschlige zurlickgehen, aktiv mitgewirkt.

- Auf dem Gebiete der industriellen Kooperation ist u.a. von der Zu-
sammenarbeit bei der Erstellung vollsténdiger Industriebetriebe, vom
Austausch von "know how" und von gemeinsamer industrieller For-
schung die Rede. Als Projekte gemeinsamen Interesses werden u.a. sol-
che im Bereiche der Energiequellen, der Nutzbarmachung von Rohstoffen,
insbesondere Erdsl, Erdgas und Kohle genannt. Auch soll die Koopera-
tion bei der Suche nach neuen Energiequellen, besonders im Bereiche
der Kernenergie, gefdérdert werden. = Auf dem Papier sieht dieses
Programm recht eindrucksvoll aus. Doch handelt es sich dabei vorder-
hand bloss um allgemeine Zielsetzungen; was in der Schlussakte fehlt,
sind konkrete Ansatzpunkte zur Verwirklichung.

- Auch in den Unterkapiteln "Wissenschaft und Technik”™ sowie Umwelt-
schutz finden sich ausfilhrliche Kataloge von mdglichen Gebieten der
Zusammenarbeit samt hieflir geeigneten Methoden. Ohne diesen Texten
eine gewisse psychologische Bedeutuny abzusprechen, lassen sie sich
natiirlich schon von der Sache her mit Arbeiten, die von den entspre-
chenden internationalen Spezialorganisationen geleistet werden, nicht
vergleichen.

- Ein letztes Unterkapitel “Zusammenarbeit in anderen Gebieten™ enthdlt
Empfehlungen zur Entwicklung des Verkehrswesens, zur Foérderung des
Tourismus, zu den wirtschaftlichen und sozialen Aspekten der Wander-
arbeit sowie zur Ausbildung von Fachkriften. Besonders zu den beiden
ersten Gebieten hat die schweizerische Delegation positive Elemente
belgetragcn. Hinsichtlich der sog. Wanderarbeiter, wo von tlirkischer
Seite ein Textentwurf vorlag, der die Gastataaten in mancher Hinsicht
ungetitihrlich gebunden h&tte, hat die schweizerische Delegatlon mit
Erfolg auf eine Entschirfung dieses Textes gedrungen. Er ist in ¢inen
an sich akzeptablen Empfenlungskatalog umrewandelt, dabeil sollen
auch die "Erfordernisse, die sich aus dcr sozio~8konomischen Lage"
jedes betraffenen Staates ergeben, berlicksichtigt und die entstehen-
den Probleme bilateral geldst werden. Die Gefahr nachteiliger Konse-
quenzen fiir unsere eigene Fremdarbeiterpolitik dlirfte damit gebannt
sein.

Soweit eine Skizze des materidlen Inhalts des Wirtschaftskapitels aus
der Schlussakte der KSZE. Wie ist die Bedeutung dieses Keapitels zu be=
urteilen? Auch dafilr gilt, was schwecizerischerseits in Helsinki gene-
rell festgestellt worden ist, n#mlich, dass der Text letztlich so viel
wert sein wird wie der Gebrauch, der davon gemacht wird. Die Teilnehmer-
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staaten haben in diesem Zusammenhang ihre "Entschlosserheit" erklért,
die Bestimmungen der Schlussakte “gebilhrend zu beriicksichtigen®™ und
sie unilateral, bilateral und multilateral in gecigneter Weise anzu-
wenden. Im multilateralen Bereich soll hierfir u.a. auch die UNO-
Wirtschaftskommission fir Europa mit Sitz in Genf, der wir als Voll-
mitglied angehdren, eingeschaltet werden, was wir unserseits begris-
sen wilrden. Im Jahre 1977 soll dann in Belgrad als “follow up" der
KSZE ein erstes Treffen auf hoher Beamtenebene stattfinden, was er-
lauben sollte, die Auswirkungen umfassend zu bewerten und eventuelle
weitere Massnahmen einzuleiten.

Gesamthaft geschen war es pewiss zweckmdssip, dass sich die Schweiz
an der Konferenz beteiligt hat, und sei es auch nur, um an den Be-
ratungen, nicht zuletzt im wirtschaftlichen Scktor, der uns besonders
direkt beritihrt, mitreden zu kdnnen. Es wire zu hoffen, dass durch die
Konferenz generell eine Atmosphire besseren Verstindénisses zwischen
Ost und West geschaffen worden ist, die uns auch auf wirtschaftli-
chem Gebiet zugute kommen kénnte. Vergleicht man die vorliegenden
Texte mit dem Gehalt unserer in den letzten Jahren mit den Oststaa-
ten bilateral getroffenen Wirtschaftsabkommen und sonstigen Abreden,
so kommt man freilich nicht um die Feststellung herum,dass diese bi-
lateralen Instrumente an materieller Substanz und verbindlicher
Wirkung sehr erheblich iilber die unverbindlichen Absichtserklirungen
der Schlussakte von Helsinki hinausgehen. Das ist an sich nicht ver-
wunderlich, zumal eine Konferenz von der Art, wie wir sie nun erlebt
haben, bei der zwei Lager mit gegens&tzlichen Sozial- und Wirtschafts-
systemen einander gegeniiberstehen, sich ohnehin in der Regel nur auf
den kleinsten gemeinsamen Nenner zu einigen vermapg. Daraus ist frei-
lich der praktische Schluss zu ziehen, dass - jedenfalls bis auf
weiteres, und solange sich die tatsichlichen Voraussetzungen nicht
grundlegend &ndern~- unsere wirtschaftlichen Interessen gegeniber dem
Osten wie bis anhin.vor allem durch die bilaterale Methode verfochten
werden miissen,

623 Deutsche Demokratische Republik

H. Riegp

Entschidigung von Vermdgenswerten: Gibt es konkrete Vorschl&ge, bis
zu_welchem Datum die Entschidigungen erfolpen sollen? Wie weit sind die
disbezlliglichen Verhandlungen gediehen?

Angesichts der Tatsache, dass die Schweiz mit Abstand die grodssten
Vermdgenswerte geltend macht, wire eine beruhigende Erkl&rung .da-
ribber, ob schweizerischerseits die Ratifizierung des Handelsabkommen
mit einem Junktim verbunden wird, begrissenswert.

H. Eibel

Mir ist die reehtliche Situation nicht klar, Handelt es sich hier nicht
um einen Vertrag unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Bundes-
versammlung?
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H. Brugger

Seit Jahren sind wir bemilht, auch die Beziehunren zu den Oststaaten
auszubauden, nachdem sich eine kateporische Ablehnung des Handels

mit diesen Staaten als wenipg opportun erwiesen hatte. Den Cegebenhei-
ten entsprechend erfolgt der Handel mit den Staatshondelslindern auf-
grund einer Reihe bilateraler Abkommen, durch welche u.a. das Clea-
ring abgeschafft worden ist. Diese Abkommen erwiesen sich als &Husserst
niitzlich; dhnliches gilt flir die auf die gegenseitigen Bedlirfnisse
speziell zugeschnittene Gemischte Kommission Schweiz--UdSSR. Diese
Instrumente erlauben es nicht nur, unsere Bezugsquellen auf dem Ge-
biete der industriellen und landwirtschaftlichen Rohstoffe sowie der
Energietriger zu diversifizieren, sondern auch unsere Exporte zu fér-
dern: die schweizerischen Exporte nach Osteuropa stiegen im 1. Halb-
Jahr 1975 real um 13%; aus der gleichen Zeitperiode resultiert ein
Handelsbilanziiberschuss von rund 740 Millionen Franken.

Das Handelsabkommen mit der DDR, dessen Genchmigung wir Ihnen hier-
mit im Rahmen des Aussenwirtschaftsberichts beantragen, unterscheidet
sich in nichtsvon den klassischen Abkommen mit andern Staatshandels-
lindern.

zu H. Riegg

Die Entschidigungsverhandlungen begannen gleich nach Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen (1972). Die DDR zeipgte sich sehr zurlick-
haltend, so dass die Erfolgsaussichten nicht voraussagbar sind. Ins-
gesamt haben 30 Linder Entschiddirsungsanspriiche angemeldet, davon ha-
ben erst 12 Verhandlungen aufgenommen, wobei die Schweiz den ersten
Platz einnimmt.

Zwischen dem EPD und dem EVD herrscht in dieser Frage Uebereinstim-
mung. H. Botschafter Probst hat sich als Leiter der schweizerischen
Verhandlungsdelegation mit Nachdruck dafiir eingesetzt, dass die
vermdgensrechtlichen Verhandlungen ziigig und mit dem Ziel weitergehen,
eine angemessene, materiell verantwortbare Regelung herbeizufiihren.
Bereitschaft und Wille dazu wurden ihm von hoher DDR-Seite ausdriick-
lich best#tigt. Die 3. Verhandlungsrunde findet im Oktober in Bern
statt. Wie im Bericht erwihnt, behilt sich der Bundesrat vor, das
Ergecbnis dieser Runde in Betracht zu ziehen, bevor er, gestitzt auf
Ihre 2allf#llige Zustimmung, das Handels= und Wirtschaftsabkommen auf
Anfang 1976 in Kraft setzt. Ob nach der 3. Verhandlunssrunde alle
Beurteilungsgrundlagen vorliegen, ist noch nicht gewissj man wird
vermutlich etwas klarer sehen. Nach meiner Xenntnis der Dinge muss
ich gestehen, dass kaum mehr als eine 5-10-prozentige Konkursdividen-
de herausschauen wird. Denn die DDR wird sich vermutlich auf Linder
berufen kénnen, die ihre Entschiddigungsanspriiche weniger hartnickig
vertreten.

Was soll der Bundesrat in diesem Falle tun? Unsere Handelsbeziehun-

gen mit der DDR sind vielversprechend, sie sind fiir uns positiv -
wiirden wir mit der Ratifikation zuwarten, wirde das diese Beziehun-

gen belasten. Die Frage der Ratifikation ist abhingig vom Verhandlungs-
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klima, von den mdglichen Perspektiven, die sich daraus in wirtschaft-
licher Hinsicht ergeben, sowie vom Erfordernis, neue Mirkte zu er-
schliessen. Selbst wenn wir den Ratifikationsvorbehalt gegeniliber

der DDR als erwiinschtes Druckmittel gebrauchen, bitte ich Sie, dem
Bundesrat das Abwigen von Pro und Kontra zu ilberlassen und sich kei-
nen Illusionen hinzugeben.

Seit dem Treffen zwischen Bundesprisident Graber und Parteichef Honecke:
in Helsinki bin ich etwas optimistischer. Als H. Graber auf die Not-
wendigkeit befr®iigender Fortschritte bezilglich der Entschidigungs-
verhandlungen und einer baldigen Ldsung der humanitiren Fille -

nicht zuletzt im Sinne der KSZE - hinwies, bekam er von Honecker fol-
gende Antwort: Ei, Honecker, stehe diesen Problemen durchaus ver-
stindnisvoll gegenilber. Er sei sicher, dass in der Oktoberrunde
weitere angemessene Fortschritte erziclt werden kénnten. Er werde sich
zudem darum bemiihen, dass auch die humanitiren Fédlle in pasitiven
Geiste geprift wilirden. - Ein absolutes Junktim herzustellen, lige
nicht in unserem Interesse.

H. Hofer

Meine Erkundigungen bei der Direktion fiir Vélkerrecht des FPD erga-
ben, dass die Berechnung und Untersuchung der Entschidigungsforde-
rungen noch Jahre dauern werde.

M. Villard

Ce traité est entidrement favorable 3 notre Economie, il ne peut
donec pas &tre utilisé comme moyen d’exercer une certaine pression
sur le pouvernement de la DDR. Dans les circonstances actuelles,
ciest tout de méme important de ne pas mélanger les torchons et
les serviettes. Il y a de nombreux probldmes en suspens, certes,
mais le fait de ne pas ratifier ce traité@ n'apporterait absolument
aucune solution. Je voudrais que ces illusions tombent et que lfon
en revienne 3 un sain réalisme dans ce domaine.

H. Hofer

Die Fakten sind klar. Es stellt sich die Frage, ob die Kommission der
Ansicht ist, es sollten weitergehende Bedingungen gestellt werden.

H. Briam

Die Kommission diirfte sehr wohl ihren Willen manifestieren, selbst
gegen den des Bundesrates. Unsere wirtschaftliche Lace ist nicht so
gravierend. Ich beantrage daher, aus menschlichen Erwigungen,unter
Hinweis auf den humanitiren Aspekt (30 Jahre Wartezeitl) die Ergeb-
nisse der Oktoberrunde abzuwarten, gegeniiber der DDR einmal ein
Exempel zu statuieren und erst wenn die DDR zu einem Entgegenkommen
bereit ist, den Vertrag zu ratifizieren., Ferner bitte ich unsern
Prisidenten, diesen Standpunkt im Plenum klar zum Ausdruck zu bringen.
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H. Hofer

Es liegt in unserer Kompetenz, ich sagte es schon, diese Bedingung
zu stellen. Wir kbnnen die im Bericht vorgeschlagenen Massnahmen ge-
nehmigen, den Handelsvertrag mit der DDR aber von dieser Genehmigung
ausnehmen. Im librigen wird der Bericht auch dem Plenum vorgelegt,

so dass jeder, der es will, zum Bericht wie zum Abkommen Stellung
nehmen kann.

H, Probst

Der vorliegende 5. Bericht beruht auf dem Bundesbeschluss vom

28. Juli 1972 iber aussenwirtschaftliche Massnahmen. Dieser Bundes-
beschluss ist eine Fortsetzung frilherer Bundesbeschliisse {iber wirt-
schaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland. Artikel 2 crmichtigt
den Bundesrat, auf dem Gebiete des Waren-~Pienstleistungs~ und Zah-
lungsverkehrs Abkommen mit dem Ausland abzuschliessen und vorliufig
in Kraft zu setzen. In Art. 10, Abs. 2 heisst es: "Der Bundesrat er-
stattet der Bundesversammlung zweimal im Jahr Bericht liber die Mass-
nahmen, die er gestiltzt auf diesen Beschluss angeordnet hat. Die
Bundesversammlung entscheidet, aufgrund des Berichtes der XKommission
fir Aussenwirtschaft, ob die Massnahmen in Kraft bleiben, srginzt
oder abgedndert werden sollen.”

Es h&dtte flir die Schweizer Delegation also die M8glichkeit bestanden,
das Abkommen mit der DDR provisorisch in Kraft zu setzen, wie es in
andern F&llen geschah. Diesmal taten wir es absichtlich nicht, weil
wir das Abkommen als Druckmittel benutzen wollten. Ich habe selber
mit dem Leiter der deutschen Entschidigungsverhandlungsdelegatbn

und mit dem Vélkerrechtsreferenten im Aussenministerium gesprochen
und dabei immer wieder auf dieses Problem und,nebst den Entschéddi-
gungsfragen auch auf die humanitéren Aspekte,hingewiesen. Thre Inter-
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durchgefiihrt.

H. Hofer

betont nochmals, dass mit diesem Verfahren weder die Kommission noch
das Parlament umgangen wird. Der Antrag von H. Brdm lautet:

Der Bericht bzw. die Massnahmen werden mit Ausnahme des DDR-Abkommens
genehmigt.

H. Brugger

H. Bridm ist, wenn ich ihn recht verstehe, nicht gegen den ausgehandel=-
ten Vertrag; er mdchte lediglich dic Beschlussfassung liber die Ceneh
migung hinausschieben. Wenn dem so ist, wird die Beurteilung der An-
gelegenheit vom Bundesrat ins Parlament verlagert. Ich bezweifle,

ob man damit unserer Pasition beli den Entschiddigungsverhandlungen
einen Dienst erweist. Zudem kann auch das Parlament in eine heikle
Lage ®&raten. Dann nimlich, wenn die Oktoberverhandlung unglinstig ver-
laufen und das Parlament entscheiden sollte, ob es eine Art Wirt-
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schaftskrieg mit der DDR heraufbeschwdren will. Ich bitte Sie deshalb
zu Uberlegen, ob es nicht genligt, wenn der Sprecher des Bundesrates
erkldrt, die allseitigen Interessen mit der gebotenen Verantwortung
abzuwégen.

H., Hofer

Auch aus dem Plenum wird ein Vorstoss gemacht werden. Deshalb geniigt
die Versicherung des Bundesrates allein nicht; vielmehr sollte auch
Ihr Président eine Erklirung abgeben in dem Sinne, dass die Kommis-
sion iUber die Frage diskutiert und bestimmte Vorbehalte angebracht
hat. Dies umso mehr, als die Berichterstattung zum Aussenwirtschafts-
bericht im allgemeinen schriftlich erfolegt. Zudem widre eine solche
Erkldrung sicher auch im Interesse unserer Verhandlungsposition.

H. Brugger

Diese Art des Vorgehens habe ich als selbstverstidndlich vorausgesetzt.

E, Eibel

1. Es berldhrt einigermassen peinlich, dass 30 Jahre nach Kriegsende
noch keine Inventarisierung der schwcizerischen Forderungen erfolgt
ist.

2. Von der erhaltenen Rechtsauskunft bin ich befriedict.

3. Der Rezlismus von H. Villard liegt an sich nahe, es fragt sich
Jedoch, ob die Ostl#nder das, was sie bei uns kaufen, nicht bei uns
kaufen m i s s e n , unabhingig davon, ob ein Vertrag besteht -oder
nicht. Konzessionen aus Riicksicht auf den Handelsvertrag erscheinen
mir zumindest fragwirdig.

M. Corbat

Entre la position réaliste mais résignée de M. Villard et celle de

M. Brédm qui irait presque 3 fins contraires, nous pourrions, dans le
cadre de cette commission, accepter les mesures que nous propose le
Conseil fédéral, en insistant sur le point de vue exprimé par M.
l7ambassadeur Probst et, au besoin, m&me rappeler les déclarations fai-
tes dans ce sens par M. le président de la Confédération.

M. Villard

Je me rallie 3 la proposition du président que je trouve excellente.,
Je n'al aucune opposition & ce que les remarques faites soient ex-
primées dans le rapport. Il est aussi ndcessaire que nous luttions
afin que justice soit rendue aux gens 1lésés.

H. Riegg

Ich habe das Problem aufgeworfen im Wissen, dass es im Plenum zur
Sprache kommen werde. Die Maschinenindustrie iac brennend am Abschluss
aines Handebsvertrags mit der DDR interessiert.
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zu H. Eibel

N - - o

Der VWesten wird nur soweit beriicksichtigt, als der COMECON-Markt
nichts entsprechendes zu bieten hat. Was wir zu bieten haben, kann
die DDR auch in andern westeuropdischen Staaten beziehen.

Mit dem Vorschlag des Prdsidenten und der Zusicherung des Bundesrates
kann ich mich einverstanden erkl&ren.

H. Br&m

Die Erklédrung des Prédsidenten solle unmissverstdndlich und nicht
allzu diplomatisch ausfallen. In diesem Sinne ziehe ich meinen An-
trag zurick.

H. Schmid
stimmt dem Vorschlag des Prdsidenten.zu. Wir miissen sowohl die humani-

tére wie die Entschidigungsfrage ernst nehmen,zugleich aber auch an
die Interessen der Maschinenindustrie denken.

H. Jolles

Unsere Verhandlungsposition war dann am stirksten, als die DDR poli-
tisch noch v8llig isoliert war. Heute,;angesichts ihrer Aufnahme in
die UNO und angesichts der Tatsache, dass sie mit s8mtlichen west-
europdischen Staaten Wirtschaftsabkommen abgeschlossen hat, wire es
fir die DDR ein leichtes, ihre Kiufe statt in der Schweiz in Frank-
reich, England, den USA usw. zu t&tigen.

H. Probst

1. Wir haben die Handelsvertragsverhandlungen mit der DDR zwei Jahre
lang bewusst dilatorisch behandelt und in die L&nge gezogen, so
lange, als wir das Gefilhl hatten, damit flr die .Entschédigungs -
frage etwas herauszuholen.

2. Die DDR ist wohl an unserer Maschinenindustrie und ebensosehr an
unserer chemischen Industrie interessiert und umgekehrt. Fir die
DDR-K&ufe in der Schweiz spielen jedoch auch politische Griinde
eine Rolle, nimlich das Bemilhen der DDR, nicht a2%lzuviel in der
BRD zu bezichen. Wenn unser Markt ausfdllt, wird es filir die BRD
ein leichtes sein, in die Lilcke zu springen.

3. Es geht nicht nur um das Handelsabkommen, sondern -~ im Unterschied
zu andern Abkommen -~ auch um einen ganzen Katalog nichtkommerziel-
ler Zahlungen (s. Seite 92 des Berichts). Das alles wirden wir
beil einer Nichtratifizierung nicht erhalten.

4, Am 1. Januar 1976 beginnt in der DDR ein neuer 5-Jahresplan. Zu
diesem Zeitpunkt wird auch entschieden; wo was gekauft werden
soll. Auch diesen Punkt sollten Sie beachten.
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Persdnlich meine ich, wir sollten der DDR gegeniiber Hirte zeigen,
ohne sie aber vor den Kopf zu stossen. Mit dem Vorschlag des Pri-
sidenten bin ich einverstanden.

Die Kommission beschliesst, dass der Prdsident vor dem Ratsplenum eine
Erkldarung zum Hendelsvertrag mit der DDR abgeben wird.

646 Japan
H. Probst

In Japan sind Anzeichen flir einen Aufschwung festzustellen. Die Zah-
len fir den Monat Juni 1975 ergeben, dass die schweizerische Handels-
bilanz nach langer Zeit wieder aktiv geworden ist.

672 UsA

H. Jacobi

Zum "K#sekrieg': Wie Sie wissen, hat das amerikanische Schatzaomt die
Subventionierung der schweizerischen K#seexporte bejaht, gleichzeitig
aber auf Ausgleichsz&lle verzichtet. Dieser Verzicht bildet Gepgen-
stand eines Briefes, den der 8tellvertretende Schatzsekretlr nach
Verhandlungsabschluss an mich gerichtet hat. Dieser Brief, er ist an
Sie ausgeteilt worden, gibt die Voraussetzungen wieder, unter welchen
die USA bereit sind, bis Anfang 1979 keinen Ausgleichszoll auf schwei-
zerischen Kdse zu erheben. Im wesentlichen geht es darum , den Status
quo beizubehalten, wobel immerhin eine gewisse Flexibilit#dt nach oben
gewdhrt ist. Dieser Entscheid war fir uns sehr wichtig, weil neben
der EWG die USA unser wichtigster Kidse-Absatzmarkt sind und weil

wir nicht mit den EWG-Ldndern gleichgesetzt werden wollten.

H. Hofmann

Ich mdchte der Handelsabteilung und H. Jacobi danken fir die grossen
Bemiihungen und Dienste, die sie in dieser Angelegenheit geleistet
haben.

9 Antrag

Der Antrag wird von der Kommission einstimmipg gencehmigt.
Die Berichterstattung erfolgt schriftlich. Ausnahme: Handels- und
Wirtschaftsabkommen mit der DDR (Berichterstatter: Der Prisident)
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6) Gebrauchszolltarif. 23. Bericht

H, Jolles

Es handelt sich hier um ein ZollzugestZndnis in dem Sinne, dass mit
tiefgefrorenen ofenfertigen Fischgerichten in Backformen aus Metall-
folien eine lUnterposition im Zolltarif geschaffen wird. Damit l1l&sen
wir ein der EWG im Zusammenhang mit dem Freihandelsabkommen abgege-
benes Versprechen ein. Die Unterposition wurde geschaffen,um auch
diejenigen Fischzubereitungen aufnchmen zu k¥nnen, bei denen der
Hauptteil aus nicht zur EWG gehdrenden Lindern, sondern z.B. aus
Japan stammt. Dariiber werden wir mit den Japanern noch im Rahmen des
GATT verhandeln miissen.

Die Kommission simmt dem Antreg einstimmig zu.

Die Berichterstattung erfolgt schriftlich.

Das Datum der nidchsten Sitzung wird in der ersten Sessionswoche fest-
gelegt.

Schluss der Sitzung: 12.30 Uhr

* ok ok ok ok
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