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1) 75'061 Régimes douaniers. Convention

M. Lenz

La convention dont nous avons & traiter a &té préparée sous les
auspices du Conseil de coopération douaniBre.

Peu apres la dernilre puerre ont cu lieu & Bruxelles les premilres
discussions sur la création d'une union douani®re curopéenne. La ques-
tion alors n'était pas encore mire, mais 1'idée est venue de mettre

en chantier un organisme international qui sera2it chargé de coordonner
les différents domaines douaniers. C'est ainsi que ce conseil est né&,
son silpe est 3 Bruxelles, au départ il s'apissait d’une entreprise
européenne, elle est devenue mondiale.

Cet organisme a différentes réalisations 3 son actif dont 12 plus im-
‘portante a &té la crfation d'une nomenclature tarifaire inter-
nationale. Elle forme actucllement liossature de 130 tarifs natio-
naux dans tous les pays du monde., Cependant il n'a pas &t&é fait crand
chose en droit douanier autre que tarifaire, aucun travail systéma-
tique n'a &té entrepris jusqu'd maintenant pour 1l'harmonisation ou
l'uniformisation du droit douanier.

2 situation actuelle, sous l'angle international, dans le domaine
dy. droit douanicr est tr@s hétlrogdne, difffrents facteurs 1l'influen-
cent ¢t il est apparu qu'un tel travail Ztait nécessaire. De plus, il
ne faut pas oublier que les netions sur les relations entre 1'Etat et
le contribuable diffZrent aussi de pays 3 pays, ces relations peuvent
Stre normales mais aussi basées sur la fraude ocu méme sur la corrup-
tion.

Si 1'on discute de ces problEmes avec les intéressés (transitaires,
exportateurs, etc.), il s‘*avére qu'il -est tr2s compliqué et onéreux
d'avoir affaire 3 chaque frontire 2 des droits douaniers nouveaux.

Ciest pourquoi le Conseil de coopération douani®re s'est attaqué A
cctte tAche ardue et de trés longue haleine d'harmonisation du droit
douanier. Pour cela on a choisi un mécanisme spéecial: on a prévu une
convention qui sera assortie d'un certain nombre d'annexes. On trouve
dans la convention méme les clauses traditionelles (adhésion, amende-
ments, buts de 1l'harmonisation, etc.), puis est traité dans les an-
nexes le droit douanier matériel. Pour chaque sujet de droit douanier
on dispose d'une annexe qui contient une introduction pour situer et
cerner le prcbl2me, ensuite cette annexe ‘pose certaines dé&finitions
pour que chacun parle le méme langape et elle &nonce un certain nom-
bre -de normes qui représentent l'harmonisation minimale, enfin elle
donne les pratiques recommandées qui sont des harmonisations sou-
haitables et qui vont plus loin que les normes, pratiques oll 1'cn
suge®rede plus par des notes explicatives - selon les annexes - dif-
f8rentes variantes possibles.
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En ce qui concerne la Suisse, cette convention - dite de Kyoto -~
n‘apporte pas grand chose de nouveau, puisque notre droit douanier
est tr2s é1zboré bien que la loi actuelle date de cinguante ans mais
recste tre@s moderne dans sa conception générale. La convention cepen-
dant, & la longue. peut apporter certains avantages pour nos indus-~
tries d'exportation.

Pour ce qui est de 1la convention elle-méme, les parties contractantes
doivent accepter la convention et au moins une 2annexe, toutes les
réserves sont possibles sur des points particuliers de ces annexes.
Ces réserves doivent &tre revues tous les trois ans et on doit expli-
quer les motifs dc¢ leur maintien &ventuel. Il est vraisemblable qu'au
bout d'une quinzaine d'anndes on atteindra un assez crand degré d'har-
monisation. La convention est ouverte & tous les Etats, il est pré-
vu d'Elaborer environ trente annexes, neuf sont devant vous, quatre
ont &tZ& terminées entre-temps et ecing sont en préparation au se-
erétariat du Conseil.

H. Hofer

Das vorliegende Abkommen ist derart techn.sch-organisatorischer Na-
tur, dass wir es kaum mit viel Sachverstand werden diskutieren kén-
nen.

M. Corbat

M. Lenz a parlé de relations bas@es sur la fraude, voire sur la cor-
ruption. Dans un accord technique de ce type n'arrivera-t-on pas un
jour au lfautre 3 proposer des sanctions ou tout au moins des arbi-
trages contrec des pays pratiquant ces méthodes? De telles mesures

ne pourraient-elles pas €tre prévues?

M. Lenz
ad M, Corbat

A -

Les Etats membres sont libres d'accepter le nombre d'annexes et,au
sein de celles-ci,les textes qu'ils veulent bien agrfer, ils font
des réserves sur le reste. I1 faut faire 12 une diversification.

Dans des pays tros industrialisés et tris commer¢ants il y aura trés
peu de réserves, par contre pour ceux A‘un niveau Zconomique trds
en~dessous, il y en aura certainement beaucoup. Cependant, peu 3
peu, on pourra cxercer une certaine pression sur ces pays pour qu'ils
Eeartent leurs réserves. I1 n'est pas possible de prévoir des sanc-
tions pour leur imposer un texte qu’ils ne peuvent pas accecpter pour
certaine motifs et tout au bas de l?'échelle, i1l y a des pays pour
lesquels cela n'a aucune importance. Lorsque j'ai parlé de fraude

ou de corruption, il s'agit 12 d'affaires internes des Etats et je
ne pense pas que nous soyons suffisamment avaneés sur le plan inter-
national pour prévoir ces sanctions.
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H. Hofer

Was wollen Si¢ machen, wenn es Linder sibt, in denen die Korruption
bereits in die Geh#dlter einberechnet isti

H. Alder

1. Artikel 2 des Abkommens nennt die Pflichten jeder Vertrapgspartel
In Artikel 3 heisst es dann aber, das Abkommen, “schliesst die
Anwendung der Verbote und Beschrinkunegen nicht 2us, die sich aus
den nationalen Rechtsvorschriften ersgeben”. Wie ist das zu ver-
stehen?

2. Warum haben Zollunionen (z.B. BWG) kein Stimmrecht?

3. Wie verhdlt sich die Amlapge betreffend Uprsprungsregeln zu dem
Protokoll Nr. 3 des Freihandelsabkommens Schweiz-EWG?

M. Lenz
ad M. Alder

Liarticle 2 est une déclaration générale, l'article 3 est une formu-
le que l'cn retrouve dans tous les accords, ce sont des restrictions
d'importations pour divers motifs.

Pour ce qui est du droit de vote & accorder aux communautés européen-
nes, la thése suisse est que l'on ne peut pas refuser au Marché
commun, par excémple, d'entrer comme partie contractante dans un ar-
rangement, méme s'il ne peut pas obtenir le droit de vote. Les Etats
membres sont parties contractantes et disposent de ce dreit de vote;
il est donc impossible de donner un droit supplémentaire 3 1la com-
munauté du fait qu'elle aurait une voix de plus. Cette these est dé-
fendue par de nombreux pays et par consZguent il n'y a pas de pré-
férence spéciale dans les conventions internationales en faveur des
comnunautis europiennes.

H. Hofmann

Die Schweiz besass bis jetzt in einipen Berzichen noch eine pewisse

Autonecmie in bezug auf das Ansetzen von Z&llen bzw. Preiszuschligen.
Ist meine Annahme richticr. dess diese Autonomie mit dem vorliegenden
Abkommen nicht eingeschrinkt wird?

Bl e

Cette convention ne se rapporte pas au droit et aux taux des tarifs
douaniers . Pour le¢ droit douanier ordinaire, nous sommes 1li&s pour
autant que nous acceptons, mais nous ferons certaines réserves sur
des points mineurs. Ce que nous pouvons accepter correspond entiZre-
ment A notre droit national.
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H. Hofer

Deshalb steht auch in Art. 2 des Bundesbeschlusses die Formel:
"mit den durch die schweizerische Gesetzgebung bedingten Vorbehalten
notifiziert®,

Eintreten beschlossen

Bundesbeschluss liber das internationale Abkommen zur Vereinfachung
und Harmonisierung der Zollverfahren

Titel und Ingress

angenommen

Art. 1
angenommen

Art. 2 und 3
H. Alder

Hat- der Bundesrat die in Art. 2 erwidhnten Anlagen bereits angenommen
und werden sie mit der Genehmigung des Abkommens ratifiziert? Wie ver-
hdlt es sich dann mit den "weitcren Anlagen " (Art. 3),die der Bun-
desrat in eigener Kompetenz anzunehmen erméchtigt ist?

M. Lenz
ad M. Alder

La dernigre phrase précise la ratification et lorsque nous dépose-
rons & Bruxelles les instruments de celle-ci, il faudra E&galement pré-
ciser quelles sont les annexes que nous acceptons et les .réserves que
nous formulons sur certains points. I1 y 2 un parall@le entre la fin
de la seconde phrase de l'article 2 et liarticle 3. Nous avons deman-
dé pour le Conseil fédéral une compétence pour notifier ou ratifier

les annexes ainsi que les ré&serves futures.

H. Alder

Flir die Ratifikation der vorliegenden Anlagen wdre demnach das Parla-
“ment, fir alle weitern aber der Bundesrat zustindig. Das erscheint
mir gesetzestechnisch nicht sinnvoll.

M. Lenz

Une formule pourrait peut-&tre vous donner satisfaction: supprimer
8 1l'article 3 le terme "supplémentaires” dans le texte. frangais et
weitere" dans le texte allemand.

angenommen

Art. 4

angenommen
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Gesamtabstimmung: Die Kommission stimmt dem Bundesbeschluss einstim-
mig zu.

Die Berichterstattung erfolgt schriftlich.

2) 75'062 Convention douani®re relative aux conteneurs

M. Lenz

D¢ la Conférence de Genéve consacrée au conteneurs sont issues deux
conventions: celle sur la s&curité des conteneurs qui n'est pas en=-
core préte pour ratification et l'autre concernant le plan douanier.

Le développement de l'emploi des conteneurs sur le plan intercontinen-
tal et l'utilisation des pgros conteneurs ont nécessité la mise sur
pied de cette nouvelle convention sur le plan mondial.

Le principe des conteneurs est le "porte & porte"™, c'est-3-dire rem-
plis chez les fabricants et vidés chez les destinataires., Si plusieurs
fronti@res doivent &tre traversées, il se pose naturellement des pro-
blemes au point de vue douanier: le premier est de savoir A quel régi-
me fiscal les conteneurs doivent &tre soumis, il s'agit de 1l'admission
temporaire et il faut prévoir certaines régles; secondement puisqu'il
9 a admission temporaire ils doivent pouvoir €tre identifiés et donec
des normes doivent &tre &noncées 3 cet effet; ensuite les conteneurs
traversant plusieurs pays et contenant des marchandises non dédoua-
nées, il faut qu'une certaine sécdurité existe pour la douane; par con=-
séquent ils doivent répondre 3 certaines régles de construction; enfin
puisqu'ils correspondent A certaines normes, il faut que les conte-
neurs soient personnalisés, ce qui aboutit % la délivrance d'un certi-
ficat d'agrément, sorte de passeport pour le conteneur.

La convention est articulée de 1la mani&re suivante: tout d'abord une
convention cadre avec la d&éfinition des buts et de certains principes,
les clauses traditionnelles puis touteune série d'annexes. Cependant
13 il n'y a pas de réserves possibles, l'accord et les annexes for-
ment un tout.

Certains pays ont d&ji accepté cette convention qui entrera en vi-
gueur a4 la fin de cette anne. La Suisse 2 un trafic assez important
de gros conteneurs, par conséquent il est intéressant pour nous de
pouvoir ratifier cette convention, dfautant plus qu'elle a &té con-
clue en Suisse.

Eintreten beschlossen
Bundesbeschluss betreffend das Zollabkommen {lber BehZlter

Titel und Ingress

angenommen
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Art . l = 3
angenommen

Gesamtabstlmmung Die Kommission stlmmt dem Bundesbeschluss einstim-
mig zu

Die Berichterstattung erfolgt schriftlich.

3) 75'060 s Finanzhilfe an Entwicklungslénder

H. Jacobi

Zur Weiterfihrung der Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern unter-
breitet Ihnen der Bundesrat drei weitere Vorlagen. Es sind dies -

mit Botschaft vom 16. Juni 1975 (75'060) - der Beitritt der Schweiz
zur Interamerikanischen Entw1ck1ungsb°nk (TDB) und ein Darlehen an
Kamerun zur Finanzierung einer Briicke iliber den Sanaga sowie = mit
Botschaft vom 15. Oktober 1975 (75'078) = die Beteilipung der Schweiz
an.den Zinsverbillisungsfonds einerseits des Dritten Schalters der
Weltbank und anderseits der Erd8lfazilitit des Internationalen Wihrungs-
fonds. Die ersten zZwei Vorlagen sind vom Stdnderat bereits genehmigt
worden, und zwar oppositionslos; fiir die letzte Vorlage ist der Na-
tionalrat Priorititsrat, wobei jedoch im Rahmen des Dringlichkeitsver-
fahrens auch der Standerat in der Dezembersession dariiber beschlles-
sen wird; seine Kommission tagt in zwei Wochen.

Einige Bemerkungen zu den Gemeinsamkeiten der drei Vorlapen:

Ich kann mir vorstellen, dass viele unter Ihnen, nachdem das Referen-
dum gegen das schweizerische Darlehen an die IDA zustandegekommen ist,
insbesondere den beiden multilateralen Vorlagen mit einem gewissen Un-
behagen gegenllberstehen. Auch die finanzielle Situation des Bundes
scheint die drei Vorlagen nicht eben zu begiinstigen.

. Der Bundesrat und die Verwaltung sind jedoch der Auffassung, dass das
Engagement unseres Landes zur internationalen wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit seinen Ausdruck u.a. auch in einem bestimmten Ausmass an
finanziellen Leistungen im Bereiche der Entwicklungszusammenarbeit
finden muss. Diese Leistungen haben, im internationalen Vergleich, ein
Minimum erreicht, das wir ohne Schaden flir die Glaubwiirdigkeit unse-
rer Aussenw1rtschaftspollt1k einfach nicht unterschreiten kdnnen. Mit
0,14 % Anteil unserer 8ffentlichen Entw1cklungsh11fe am Bruttosozial-
produkt im Jahre 1974 haben wir den letzten Platz in der Rangliste

der Industrielénder erreicht; wir teilen diesen Platz des Schlusslich-
tes mit Italien, wogegen Linder mit einer der unsrigen vergleichbaren
. Wirtschaftslage und aussenwirtschaftlichen Bedeutung wie beispiels-
weise Belgien, Holland, Dinemark, Norwegen oder Schweden mindestens
drei- bis fiinfmal soviel wie wir flir die staatlichen Leistungen zu-
gunsten der Dritten Welt erbringen. Daraus resultiert u.a. ‘auch unser
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angeschlagenes Image vor allem bei den Industrienationen. Dass dies
unsere Ausgangslage fiir den bevorstehenden weltweiten Dialog betrdcht-
lich erschwert, sei nur am Rande vermerkt. Der Bundesrat ist ferner
der Ansicht, dass, solange der Volksentscheid iiber unser Darlehen an
die IDA im einen oder andern Sinne nicht gef#llt ist, an der bisheri-
gen Konzeption der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit festzu-
halten ist. Diese Konzeption wurde im sogenannten Zusatzbericht zum
Entwicklungshilfegesetz umschrieben. Die Schwergewichte dieser Konzep-
tion liegen einerseits auf der Unterstiitzung der Hrmsten Entwicklungs-
léinder und der Hrmsten Bevdlkerungsschichten sowie anderseits auf der
Férderung der landwirtschaftlichen Entwicklung. Langfristig sollen un-
sere Entwicklungshilfeanstrengungen dazu filhren, die Entwicklungslidn-
der vermehrt in die Weltwirtschaft zu integrieren. Dabei sollen sowohl
die Interessen der Entwicklungsl#nder als auch jene der Schweiz bertick-
sichtigt werden.

Die drei vorgeschlagenen Finanzhilfeaktionen filgen sich, jede in ihrer
Art, vollstindig in diese Konzeption ein; dass diese Konzeption ibri-
gens nicht neu und umwdlzend ist, geht schon daraus hervor, dass die
Vorlagen IDB und Kamerun an die Hand genommen wurden, bevor der Zusatz-
bericht zu unserem Entwicklungszusammenarbeitsgesetz {lberhaupt ver-
fasst wurde.

~ Mit unserer Teilnahme an der Erweiterung der Kapitalbasis der IDB
unterstiitzen wir diese Organisation in ihren Bemllhungen, die fort-
geschritteneren Linder Lateinamerikas durch die Verstédrkung ihrer
Infrastrukturen vermehrt in die Weltwirtschaft einzubeziehen. Mit dem
Beitrag an den Spezialfonds der IDB unterstiitzen wir besonders die
irmsten lateinamerikanischen L&nder.

- Das Projekt in Kamerun - ein Land, das zu den §rmsten der Welt zdhlt
und dessen Devisenerldse fast ausschliesslich auf den Exporten von
landwirtschaftlichen Produkten beruhen - strebt die Erweiterung der
landwirtschaftlichen Produktion und die Verbesserung der Erschlies-
sung und der Eigenversorgung des Landes an.

-~ Die 3 fonds perdu-Beitrice an die beiden Zinsverbilligungsfonds
schliesslich sollen dazu dienen, die von den weltwirtschaftlichen Er-
eignissen am st#drksten betraffenen Entwicklungsl&nder so zu unter-
stiitzen, dass sie weiterhin in der Lage sind, ihre wesentlichen Im-
portbedilirfnisse zu befriedigen sowie ihre minimalen Entwicklungspléne
zu verwirklichen.

Bei den beiden multilateralen Vorlagen - IDB und Zinsverbillipungsfonds
bilden die langfristigen schweizerischen Wirtschaftsinteressen ein ge-
wichtiges Motiv fiir unsere Teilnahme. Unser Land, das ja mit der Welt-
wirtschaft engstens verbunden ist, hat ein eminentes Interesse an der
Erhaltung der Wirtschaftskraft der als gegenwdrtige und zukiinftige
Mirkte so bedeutsamen Entwicklungslinder. Beim Briickenprojekt Kamerun
stehen die landwirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsargumente im
Vordergrund.
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Ich verzichte darauf, die technischen Einzelheiten der drei Vorlagen,
wie sie in den Botschaften aufgefithrt sind, zu wiederholen. Folgende
Grinde bewogen den Bundesrat diese Vertrage abzuschliessen oder in
Aussicht zu ‘nehmen.,

1) Der Beitritt zur Interamerlkanlschen Entwiecklungsbank

Bei der IDB, die 1959 gegriindet wurde, handelt es sich um die bedeu-
tendste replonale Institution der Entwicklungsfinanzierung. Die Mit-
gliedschaft war bisher ausdrilcklich auf -Staaten des sid- und nordame-

- rikanischen Kontinents beschrinkt. Das Kapital der IDB betrigt 6 Milliar
den Dollar und ihrem Fonds filr Spezialoperationen, der der Finanzierung
von Projekten in den rillcksténdigsten Lindern und Regionen dient, sind
bisher 4,4 Milliarden Dollar zugeflossen. Die langfristigen Entwick-
lungskredite der IDB an ihre lateinamerikanischen Mitgliedl&nder er-
reichten bisher einen Betrag von rund 8 Milliarden Dollar und kamen
hauptsédchlich der Landwirtschaft und der Infrastruktur sowie Industrie-
projekten zugute. :

Im Jahre 1972 beschloss die IDB, die Mdglichkeit einer Erweiterung
ihrer Mitgliedschaft auf ausseramerlksnlscne, sogenannte nlchtreglonale
Linder zu priifen, wobei allerdings ihr regionaler Charakter im wesent-
lichen beibehalten werden sollte. Die langwierigen und komplizierten
Beitrittsverhandlungen mit 12 nichtregionalen L&ndern konnten am
17. Dezember 1974 in Madrid mit der Unterzeichnung einer Absichtser-
klirung dieser Staaten zur IDB-Mitgliedschaft abgeschlossen werden.
'Im einzelnen handelt es sich bei diesen L&ndern neben der Schweiz um
Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, D&nemark, Israel, Italien,
Japan, Jugoslawien, die Niederlande,; Oesterreich, Spanien und das
Vereinigte Kénigreich. In der erwdhnten Madrider Deklaration haben
. sich die zwdlf Staaten verpflichtet, die filr die Erlangung der Mit-
~gliedschaft notwendigen Schritte zu untérnehmen und die entsprechenden
Kaptialzeichnungen und Beitrime an den Fonds fiir Spezialoperationen
zu leisten. Die nichtregionalen Linder haben insgesamt eine Kapital-
zeichnung von 375 Millionen Dollar, davon ein Sechstel einzahlbar, und
einen Fondsbeitrag von ebenfalls 375 Millionen Dollar zu ilibernehmen.
Damit werden die neuen Bankmitglieder mit rund 6% an der IDB betei-
ligt sein. Zur Zeit laufen in den rerionalen Mitgliedstaaten der IDB,
d.h. in den L#ndern Stid- und Mittelamerikas, den USA und Kanadss, so-
wie in den beitrittswilligen nichtregionalen Lindern die parlamenta-
rischen Ratifikationsverfahren zur Verwirklichung dieser bisher grdss-
ten multilateralen Aktion zur Erweiterung einer berelts bestehenden
Instltutlon der Entwicklungsfinanzierung.

Fir einen Beltrltt der Schweiz zur IDB sprechen 1nsbesondere drei
Grunde.

a) Aussenwirtschaftspolitische Motive. Es liegt im langfristigen In-
teresse unseres Landes, mittels unserer Mitgliedschaft bei der IDB an
die Erhaltung und Stirkung der Wirtschaftskraft Lateinamerikas beizu-
tragen. -
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- Bereits heute besteht ein sehr beachtlicher Handelsverkehr zwischen
der Schweiz und Lateinamerika. 1974 gingen 5,2 % unserer Gesamtaus-
fuhren in diese Region unhd 1,8% unserer Totaleinfuhren stammten von
dort. Im letzten Jahr betrug unser Handelsbilanzaktivum gegeniiber
Std- und Mittelamerika liber eine Milliarde Franken. Lateinamerika
diirfte angesichts seines betrichtlichen Wachstumspotentials sowohl
als Absatzmarkt als auch als Produzent kinftig noch an Bedeutung
gewinnen.

- In bezug auf die schweizerischen Direktinvestitionen steht Latein-
amerika an erster Stelle aller Entwicklungsregionen. Nach Sch&tzun-
gen betragen diese Investitionen mindestens 3-4 Milliarden Franken.

- .Mit dem Beitritt zur IDB ermdglichen und sichern wir unserer Wirt-
schaft den Zugang zu den Ausschreibungen der von der Bank finanzier-
ten Projekte. Diesem Aspekt kommt gerade in der heutigen Periode
der Rezession eine eminente Bedeutung zuj; mit solchen Lieferungen
kann unsere Exportwirtschaft nicht nur ein Einzelgeschidft abschlies-
sen, sondern sich vielfach auch einen neuen Markt erschliessen.

b) Entwicklungspolitische Ueberleguncen.

- Die IDB spielt fiur Lateinamerika eine zentrale Rolle bei der Ver-
mittlung des von dieser Region dringend bendtigten Entwicklungska-
pitals. Durch unsere Beteiligung an der Bank k6nnen wir demnach
nicht nur unsere Zusammenarbeit mit den lateinamerikanischen L&n-
dern verstirken, sondern zugleich unseren Beitrag an deren Entwick-
lung erhdhen und auch effizienter gestalten. Mit unserer multilate-~
ralen Aktion tragen wir zur Entwicklung von 22 siid- und mittelame-
rikanischen sowie karibischen Li#ndern bei.

- Die IDB ist eine bereits konsolidierte Institution, so dass der wirk-
same Einsatz unserer Mittel gesichert ist. Als Mitglied werden wir
zudem die M3pglichkeit haben, die Mittelverwendung der IDB direkt zu
beéinflussen.

- Unser Beitritt zur IDB entspricht einer konsequenten Fortsetzung
unserer Politik der Unterstiitzunpg regionaler Institutionen der Ent-
wicklungsfinanzierung. Der Bund schafft damit Schwergewichte in
seiner Entwicklungspolitik, was sich besconders angesichts der heu-
tigen finanziellen und personellen Besckrinkungen, denen wir uns zu
unterziehen haben, aufdréingt.

¢) Traditionelle und kulturelle Bindungen zu Lateinamerika.

Der lateinamerikanische Kontinent war, besonders im letzten Jahrhun-
dert, das bevorzugte Ziel unserer Auswanderer. Es bestehen deshalb in
ganz Lateinamerika zahlreiche und bedeutende Schweizerkolonien, die
eine rege THtigkeit entfalten und deren Beziehungen zur Schweiz sehr
ausgeprégt sind., In Anbetracht dieser wirtschaftlichen und kulturel-
len Bande zwischen der Schweiz und Lateinamerika ist ein Beitritt zur
IDB besonders angebracht. Nachdem wir bereits Mitglied der regionalen
Entwicklungsbank Asiens und des Entwicklungsfonds fir Afrika sind,
wiirde ein Abseitsstehen der Schweiz ausgerechnet von der Interamerika-
ni®hen Entwicklungsbank sowohl von den Ubrigen Industriestaaten wie auct
von den Lindern Lateinamerikas nicht verstanden. In einer Zeit ferner,
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in dep wir versuchen, die -Stellung unserer Exportlndustrle zu sté&rken,
‘kommt.diesem Beitritt eine nicht zu unterschitzende w1rtschaftllche
Bedeutung zu.-

25 Das Finanzhilfedarlehen an Kamerun.

Das- Finanzhilfedarlehen an Kamerun dient dem Bau einer Brilcke Uber
den- Sanagafluss., Die Schweiz hat mit Kamerun bereits 1963 ein. Rhkom-
men ilber den gegenseitigen Handelsverkehr, den Schutz von Investitio-
nen und die technische Zusammenarbeit abgeschlossen. Seither ist
Kamerun zu einem Schwerpunktland der schweizerischen technischen Zu-
sammenarbelt geworden. ;

Mit der geplanten Brilcke will man in erster Linie die durch die na-
tiirliche Grenze des Sanagaflusses stark behinderten Verkehrsverbin-
dungen zwischen zwel sehr unterschiedlich entwickelten Landesteilen
verbessern. Der Bau dieser Briicke wird die Besiedlung und die land-
wirtschaftliche Nutzung der fruchtbaren, aber unterbevOlkerten Cebie-
te im Norden des Flusses durch Einwanderer aus der silidlich gelegenen
iiberbevdlkerten Region betrdchtlich erleichtern, ja eigentlich erst
ermSglichen. Neben der F8rderung der regionalen landwirtschaftlichen
Entwicklung entspricht das Projekt noch einem zweiten wesentlichen Be-
diirfnis, das eng mit dem ersten Aspekt verbunden ist: die Ausschal-~
tung eines Engpasses im Verkehrssystem des Landes. Die Briicke wird so-
wohl hinsichtlich Distanz als auch Zeitaufwand eine bedeutende Ver-
besserung der Verbindungen mit dem Osten und dem Norden des Landes
bringen. Die durch den Sanaga hervorgerufene Zweiteilung des Landes
wird verstindlich, wenn man bedenkt, dass die Brilcke 240 Meter lang
sein muss.

Das Projekt soll dank der gemeinsamen Anstrengungen der Schweiz, der
Regierung der Vereinigten Republik von Kamerun und von "Enfants du
Monde", der schweizerischen Kommission der internationalen Vereinigung
flir Jugendhilfe, einer nichtstaatlichen Organisation mit Sitz in Genf,
verwirklicht werden. Der Bund wilrde sich mit der  Gewdhrung eines lang-
fristigen Darlehens von 6 Millionen SFr. zu Vorzugsbedingungen an die-
sem Projekt beteiligen. Die ausserordentlich ginstigen Bedingungen

(50 Jahre Laufzeit, “davon 10 Jahre Karenzfrist, 0,75 % Zins) tragen
der wirtschaftlichen Lage Kameruns Rechnung und entsprechen den Be-
dingungen der IDA. Der Abkommenstext, welcher als Grundlage fir die
Gewdhrung eines Darlehens an Kamerun dienen wird, entspricht sowohl
inhaltlich als auch formal den bereits friher durch die Schweiz ge-
schlossenen Finanzhilfeabkommen, namentlich jenen mit Nepal und Ban-
gladesch. Kamerun seinerseits hat sich verpflichtet, selbst mindestens
1,2 Mio SFr. beizutragen und ferner alle Kosten zu Ubernehmen, welche
die Beitrige der Schweiz und von "Enfants du Monde™ ilbersteigen wiirden.

"Enfants du Monde" schliesslich hat sich verpflichtet, 4007000 SFr.
in Form eines Geschenkes beizutragen. Ferner hat sich "Enfants du
Monde" zur Lieferung des Stahloberbaus der Brilcke verpflichtet; die-
ser Oberbau wurde seherzeit "Enfants du Monde" vom EMD, im Hinblick
auf eine Beteilipung des Bundes an den Erstellungskosten,gratis zur
Verfiligung gestellt.
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Seit der Verabschiedung der Vorlage durch den Stinderat sind in bezug
auf dieses Projekt. von Parlamentariern und Vertretern privater Hilfs-

. werke verschiedene Fragen an die Verwaltung gerichtet worden. Man zwei-
felte an der éntwicklungspolitischen Niitzlichkeit des Projektes und
hatte Bedenken wegen m8glicher Missbriuche durch Kamerun bei der Ver-
wendung des schweizerischen Darlehens. Ferner wurde nach der Rolle

von "Enfants du Monde" und deren Pri#sident, alt Bundesrat Chaudet, bei
der Entscheidung der Verwaltung ilber die Brilcke gefrapt. Wir haben
Ihnen deshalb eine Dokumentation zukommen lassen, die auf diese Fra-
zen Antwort gibt.

Sowohl die Botschaft wie diese Dokumentation zeigen deutlich, dass es
sich beim vorgeschlagenen Projekt um einen wertvollen Beitrag zur
Erweiterunz der fiir die landwirtschaftliche Entwicklungz notwendigen
Infrastruktur handelt. Der Einsatz des Bundes von 6 Millionen Fran=-
ken fir dieses Projekt, das mit allér Sorgfalt wihrend mehr als 5
Jahren vorbereitet wurde, ist vcll gerechtfertigt.

Eintreten beschlossen

Bundesbeschluss i{ilber den Beitritt zur Interamerikanischen Entwicklungs-
bank

Titel und Ingreés

angenommen

Art. 1-3

angenommen

Gesamtabstimmune: Die Kommission stimmt dem Bundesbeschluss einstim-
mig zu.

Bundesbeschluss betreffend eine Vereinbarun? {iber Finanzhilfe an die
Vereinigte Republik Kamerun

Titel und Ingress

angenommen
Art. 1-3
angenommen

Gesamtabstimmung: Die Kommission stimmt dem Bundesbeschluss einstim-
mnig zu.

Berichterstatter: H. Hofer (d)
M. Butty (f)
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‘4) 75'078 s Entwicklungsfinanzierung. Beteiligung

H. Jacobi

Ueber die wirtschaftlichen Hintergriinde, die zur Schaffung der beiden
Zinsverbillipungsfonds fiihrten und ihre Dringlichkeit rechtfertigen,
"hat sich Ihre Kommission bereits orientieren lassen. Ich mdchte dem
Gesapgten hinsichtlich speziell der Entwicklungslénder beifiligen, dass
sich im Verlauf der Jahre 1974 und 1975 die Lage vieler dieser Staa-
ten und insbesondere der #rmsten unter ihnen zusehends verschlech-
tert hat, und zwar in einem Ausmasse, das selbst bescheidene Fort-
“schritte als kaum realisierbar erscheinen 14sst. Dazu trupgen insbeson-
*dere die Preiserh8hungen fiir Erd8l, die starke inflationsbedingte Ver-
‘teuerung der Importe aus den Industrlestaaten und schliesslich die
Rezession in den letzteren mit einem entsprechenden Rilckgang ihrer
Importe’ aus dén Entwicklungsl&ndern bei. Schon heute sehen sich viele
Entwicklungslinder zu einschneidenden wirtschaftlichen Massnahmen ge-
zwungen, was die ohnehin niedripgen Wachstumsraten noch weiter zusam-
.-menschrumpfen oder sopar negativ werden lisst. Das Defizit der Ertrags-
. bilanz der nichterddlproduzierenden Entwicklungsl&nder dlirfte, ge-
stiitzt auf die Angeben des Wihrungsfonds,in Jahre 1975 35 Milliarden
Dollar errelchen, verglichen mit 9 Milliarden Dollar 1973 und schit-
zungsweise 28 Milliarden Dollar 19T4.

Um dle Importkapazit#t dieser SOE. vierten Welt aufrechtzuerhalten

‘und ‘deren zuncehmende Integration in die Weltwirtschaft nicht ernsthaft
zu -pefihrden, sah sich die intérnationale Staatengemeinschaft veran-
lasst, diesen Lindern zusitzliche F1nanz1erungsm1tte1 zu méglichst
‘gdnstlven Bedingungen zur Verfilecung zu stellen. Dies erfolgt in Form
Ces Dritten Schalters der Weltbank und der Erddlfazilitlt des W&hrungs-
fon88Wifisbesondeére des dazugehdrenden Zinsverbillipungsfonds.

Ueber die Funktionsweise dieser beiden Kreditfazilit#éten und ihrer
Zinsverbillipungsfonds gibt die Botschaft im Detail Auskunft. Beson-
ders -erwihnén mdchte ich hier, dass es sich bei der Zinsverbilligung
um dne bis anhin auf internationaler Ebene nicht angewandte Form der
Entwicklungsfinanzierung handelt. Hinter diesem Mechanismus steht die
Ueberlegung, dass = .durch Vermittlung der internationalen Organisa-
tiorien - vermehrt die privaten Kapitalmirkte herangezogen werden sol-
len; um den crossen Bedarf an Entwicklungskapital zu decken, wihrend
¢s den aus Budpetmitt@ln der Staaten stammenden Ressourcen iberlas-
sén bleiben soll, die Marktbedingungen aufweisenden privaten Kredite
den ‘Zahlungsbilanzverh#ltnissen der Xrmsten Entwicklungslinder anzu-
passen. Dass aber auch dieser Weg relativ teuer ist, zeigt die Tat-
sache, dass zur Verbilligung von 1 Milliarde Dollar fiir den Dritten
Schalter rund 225 Millionen Dollar aufgewendet werden milssen. Dieser
recht ansehnliche Betrag ist nicht nur die Folge der Zinsherabsetzung,
‘'sondern ebensosehr der Erstreckung der Laufzeiten und Karenzfristen.
Auch die Schweiz betritt mit diesen beiden Beitr#gen Neuland; und
zwar in dem Sinne, dass zum ersten Mal Beitrige an Weltbank und Wih-
rungsfonds in Geschenkform gew#htt werden. Dies dringt sich deshalb
auf, weil eine definitive Zinsverbilligune sich nur mittels: é-fonds-
perdu-Beltragen bewerkstelligen l&sst.
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Zusammenfassung der drei wichtigsten Griinde fiir einen schweizerischen
Beitrag zupunsten dieser Fonds:

a) Auf Grund seiner aussenwirtschaftlichen Verflechtung hat unser

Land ein besonderes Interesse daran, dass die von der Weltwirtschafts-
krise am h#rtesten betrdéffenen Entwicklungslinder eine minimale Im-
portkapazitit aufrechterhalten k&nnen; hierzu dient insbesondere die
Zinssubventionierung der Erddlfazilitit.

Der mit dem Internationalen Wihrungsfonds am 12, September 1975 unter-
zeichnete Vertrag sieht eine schweizerische Beteiligung von 188 Mil-
lionen Dollar an der Erdslfazilitit von insgesamt 6 Milliarden Dollar
vor. Dieser Stutzunpskredlt der von der Nationalbank finanziert wird
und vom Bundesrat in eigener Kompetenz eingerfumt werden konnte, hat
eine Laufzeit von sieben Jahren und wird zu 7V4 % verzinst. Hierbei
handelt es sich mithin um eine kommerzielle Transaktion, cdie keiner-
lei Hilfscharakter fiir die Entwicklungslinder hat. Die spezifische
Hilfskomponente besteht in der Verbillipung der Zinskosten fir die

von den Armsten Entwicklungslindern beanspruchten Kredite der Erddl-
fazilitidt. Der Wihrungsfonds nimmt an, dass diese Kategorie von L&n-
dern rund 1,7 Milliarden Dollar von den tcfal 6 Milliarden in Anspruch
nehmen durfte, der Zinsverbilligpungsfonds dient somit der Senkung der
Zinskosten auf diesen fur die Entw1ck1ungsl§nder vorgesehenen 1,7 Mil-
liarden Dollar der ErdBlfazilit#t. Gerade in der jetzigen Reze551ons—
phase kommt der auf diese Weise ermdglichten Aufrechterhaltung und
Férderung unserer Exporte nach den Entwicklungsl&ndern, die langfri-
stip besonders ausbaufihige M%rkte darstellen, spezielle Bedeutung zu.
Durch die Schaffung des Driten Schalters wird die Weltbank in die

Lage versetzt, zusitzliche Projekte in den &rmeren Entwicklungsléndern
zu finanzieren. Im Gegensatz zu den Programmkrediten der Erdslfazili-
t4it handelt es sich dabei um die Finanzierung spez1flscher Projekte.
Die daraus resultierenden Auftrige diirften zu einem rewissen Teil

auch unserer Exportindustrie zugute kommen.

b) Die gerenseltlve wirtschaftliche Abhinrigkeit der Staaten verlangt
von der Schweiz eine aktive Teilnahme an den derzeitigen Anstrengun-

zen, den Entwicklungslindern die Weiterfilhrung ihres Entwicklungspro=
zesses zu erleichtern und damit zur Herbeilfithrung ausgewo"ener inter-~
nationaler Wirtschaftsbeziehungen beizutracen. Die im Verhdltnis zu
andern Industriestaaten relativ glinstize Ertragsbilanz der Schweiz
1lassen eine solche Beteilipgung als besonders angezeigt erscheinen,
dies umsomehr,als unser Land, wie bereits erwihnt, mit seinen 8ffent-
lichen Entw1cklungshllfelelstun?en am Schlusse aller industrialisier-
ten Staaten des Westens steht.

¢) Unsere Beitridpe an die beiden Fonds stellen eine Weiterfihrung und
Verstirkune unserer Politik der Unterstutzunp der &rmsten Entwicklungs-
l#nder dar, wie sie der Bundesrat in seinem Zusatzbericht zum Entwick-
lungszusammenarbeits-Gesetz dargelegt hat.

Ueher die Leistungen anderer Linder fitr die zwel Zinsverbilligungsfonds
der Erddlfazilitit konnten aus Rilcksicht auf den vertraulichen Cha-
rakter der entsprechenden Verhandlungen der Geberstaaten mit dem W&h-
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rungsfonds keine senauen Angaben iiber die Beitrédpe der einzelnen Staa-
ten pemacht werden. Zu Threr persénlichen Information kann ich Ihnen
hier die potentiellen Geber mit den entsprechenden fest zugesagten
Beitrigen bekanntgeben, wobei die Zahlen in Sonderziehungsrechten aus-
gedriickt. sind: :

Frankreich ‘ 12,9 Mllllonen
Dédnemark 2,2 ,
Bundesrepublik Deutschland - i

- Italien 8,6 B
Vereinipgtes Kbnigreich 24,1 "
Luxemburg 0,2 i
Australien 1,0 4
Total Sonderzichungsrechte: 62,7 Millionen

Brasilien, Kanada Nlederlanﬂe, Neusecland, Norwegen, Saudi Arabien,
Stidafrika un ngfééﬂmfﬁhter Vorbehalt der Ratifizierung, zusammen

86 Millionen Sonderz1ehungsrechte rewdhren., Vier weitere Linder, die
géwisse Bedingungen stellen, leisten 10 Mio. Insgesamt ergeben sich
somit 163 Mio Sonderziehungsrechte. Wie fie daraus ersehen, nehmen
eine grosse Anzahl L&nder, und zwar sowohl Industrie- wie erddlprodu-
zierende Linder, an dieser Aktion teil. Dass nicht alle potentiellen
.Geberstaaten daran teilnehmen, ist zwar bedauerlich; unter den herr-
"schenden Umstédnden war es jedoch aus DrlngllchkeltsrrUnden nicht még~-
lich, eine Lastenv;rtellunpstormel zu verhandeln, die alle tradltlonel-
len und neuen Geberstaaten zusammenpefilhrt hitte. Es fehlen insbeson-
dere die USA und Schweden, beides Linder, die aber bereits einen gros-
sen Anteil an der 1nternat10nalen Hilfe aufbringen. Aus den vorher
erwihnten Griinden erachten wir es trotzdem als anrebracht dass die
Schweiz s1ch an dlesen Aktionen beteiligt.

Das Gleiche kann von der Finanzierung des Dritten Schalters der Welt-
bank gesagt werden. Hier werden zu den in Anhane I der Botschaft auf-
zefilhrten Linder noch so pewichtire Geberlédnder stossen wie Japan,
Deutschland, Frankreich aus der Gruppe der traditionellen Geberstaa-
ten sowie Iran und Abu Dhabi aus der Gruppe der Neureichen.

Finanzielle Aspekte der drei Vorlasen

Die fiir den Beitritt zur IDB noch notwendigen 18 Millionen Franken -
30 der insgesamt 48 Millionen werden durch die Konversion des beste-
henden und von Ihnen seinerzeit genehmipten schweizerischen Fonds fiur
die Entwicklung Lateinamerikas mobilisiert - sowie die fir das Dar-
lehen an Kamerun erforderlichen 6 Millionen Franken kdnnen dem Rahmen-
kredit von U400 Millionen Franken fiir Finanzhilfe, dem das Parlament

am 20. September 1971 zustimmte, belastet werden. Die Auszahlungen er-
strecken sich auf drei Jahre,und die ersten Tranchen sind im Budret
1976 eingeschlossen. Der von den 400 Millionen verbleibende Saldo be-
trict noch 19,5 Millionen Franken. Diese Summe ist weitgehend durch
Verhandlungen Uber nesue Projekte enravlert, so hat der Bundesrat vor
wenigen Wochen eine Botschaft Uber ein Projekt zur Milchversorrung von
Lima verabschiedet. Die fiir die Zinsverbillicungsfonds nétigen Beitripge
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von 25 Millionén Franken kénnen demzufolge nicht mehr dem 400-Millio-
nen-Kredit belastet werden. Sie figurieren auch nicht im Budgetent-
wurf des Bundesrates fiir 1976, da die Verhandlungen erst nach dessen
Vorbereitung abgeschlossen wurden. Wir haben im Einverncehmen mit dem
Politischen und dem Finanz- und Zolldepartement den Finanzkommissionen
der eidpn. Rite, die gegenwirtig das Budget vorberaten, vorgeschlagen,
diesen Betrag unter Vorbehalt der Genehmipung der Vorlage durch die
Rite ins Budget 1976 aufzunehmen. Die Finanzkommission des St#ndera-
tes, die als Kommission des Priorit#étsrates den Budpetentwurf 1976
berdt und am 6. und 7. November taren wird, ist bereit, diesem Vorge-
hen zuzustimmen.

Wir sind uns bewusst, dass die aktuells Budgetsituation des Bundes

den Beschluss ilber diese Ausgaben nicht erleichtert. Die Glaubwiirdig=-
keit unseres aussenpolitischen und aussenwirtschaftspolitischen En-
gapements zur weltweiten wirtschaftlichen Zusammenarbeit erfordert
Jjedoch auch von der Schweiz eine angemessene Beteilicung an den inter-
nationalen Entwicklungshilfeanstrengunsen, dies umsomehr als unser
Land tretz allem von den wirtschaftlichen Rezessionstendenzen relativ
weniger stark betroffen wird als fast alle andern Industriestaaten.

Es ist zudem zu erwarten, dass im Rahmen d s Dialogs Nord-Sild den Fra-
zen der finanziellen Entwicklungszusammenarbeit eine grosse Bedeutung
zukommen wird. Dass die Auspgangslace fir die Schweiz in dieser Frage
angesichts unserer internen budpet- und referendumspolitischen Schwie-
rigkeiten nicht sehr einfach ist, wissen wir. Die Teilnahme insbheson-
dere an den hier vorgeschlapgenen multilateralen Aktionen wilirde jedoch
klar machen, dass das Parlament gewillt ist, unsere Staatsmaxime der
internationalen Solidaritit in die Tat umzusetzen - eine Manifestation,
die umso gewichtiper ist, als wir ja Anspruch auf einen der acht den
Industrielindern zukommenden Sitze in der Mitte Dezember zu erdffnen-
den Konferenz iliber die internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit
erheben.

H. Hofer

Wie den Ausfiihruncen von H. Jacobi zu entnehmen ist, sind die verfah-
renstechnischen Fragen der Finanzierung nun celdst (vegl. Botschaft
S. 12, ¥p. 61},

Dieses Geschdft soll im Dringlichkeitsverfahren, d.h. in der Dezember-
Session von beiden Riten behandelt werden.

Weshalb fehlt Schweden unter den Geberstaaten? .

H. Jacobi

Es sind zwei Griinde zu nennen. Erstens: Schwedens Ertragsbilanz ist
im Gepensatz zu der unsrigen defizitir. Zweltens: Schweden konzen-
triert sich auf die Leistungen an die IDA. Im librigen hat dieses Land
1974 mehr als 0,7 % des BSP an &ffentlicher Entwicklungshilfe ge-
leistet. ;
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Eintreten unbestritten
Bundesbeschluss tber eine Beteilipunpg an den Zinsverbilligungsfonds

der Weltbank und des Internationalen Wihrungsfonds fir einen Gesamt-
betrag von 25 Millionen Franken.

Titel und Ingress

angenommen
Art. 1-3

angenommen

Gesamtabstimmuns: Die Kommission stimmt dem Bundesbeschluss einstimmirn
zZUu. -

Berichterstatter: H. Hofer (4)
M. Butty (f)
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5) Orientierung iber die wirtschaftspolitische Lage

H. Jolles

1. Die Lage der schweizerischen Aussenwirtschaft

In den ersten 9 Monaten 1975 pingen unsere Exporte gepeniiber der Ver-
gleichperiode 1974 nominell um 7,2 %, real um 10,6% zurilick. Der Um-
bruch wird umso deutlicher, wenn man sich die entsprechenden Wachs-
tumsraten des Vorjahres in Erinnerung ruft: 1974 betrug das nominelle
Wachstum 21,6%. das reale 7,5%. Das Jahr 1974 zeichnete sich aller-
dings durch ein ausserordentlicher Wachstum aus; der heutipge Stand
der Ausfuhren liegt deshalb immer noch um 12 bis 13% {iber dem Stand
der selben Periode 1973. ' '

Die rilickliufigze Entwicklung macht sich keineswegs einheitlich bemerk-
bar, wie folgende Uebersicht zeigt:

- Maschinenindustrie - 4 Prozent

- Metallwaren und - 14 bis 16 "rozent
chemische Industrie

- Textil=-, Bekleidungs- und - 25 Prozent
Uhrenindustrie

Erfreulicherweise hat sich der Dienstleistungssektor gut =ehalten. So
verzeichnet z.B. der Fremdemverkehr in den ersten 8 Monaten 1975
einen Riickgang der Logiernschte (ausl#ndische Giste) von “nur® 3,5%.

1975 ist die Industrieproduktion um 17% abgesunken, was einem Riick-
pang auf den Stand des ersten Quartals 1970 entspricht. Dementspre-
chend macht sich die Rezession auf dem Arbeitsmarkt spilirbar. Die
jlingsten Arbeitslosenzahlen lauten auf 12'500 Ganzarbeitslose (=0,4%)
und 120'000 Xurzarbeiter. Im Verrleich zum OECD-Raum mit 15 Millio-
nen bzw. 5,5% Arbeitslosen steht die Schweiz noch sehr put da, was vor
allem auf die Abwanderung der Fremdarbeiter zurtickzufiihren ist.

Es k8nnen inshesondere drei Griinde fiir ¢ie unerfreuliche Entwicklung
rmenannt werden:

Erster und hauptsichlicher Grund ist die Rezession; d.h. der Nach-
fragerickgang auf unsern wichtigsten Absatzmirkten. Im OECD-Raum,
auf den etwas mehr als 70% unserer Gesamtausfuhren entfallen, ist im
ersten Halbjahr 1975 ein Importrilickgang von rund 20% zu verzeichnen,
Da sich die Situation im letzten Quartal etwas rebessert hat, rech-
net man auf Jahresbasis mit einem Importriickeans von 10%, was unse-
rem Ausfurhriickgang (10,6%) ziemlich genau entspricht.

Der zweite Grund liert vermutlich im Kursanstieg des Schweizer Fran-
kens, durch den sich unsere Wettbewerbsfihigkeit, vor allem im
Dollar-Raum, deutlich verschlechtert hat (der mittlere Aufwertungs-
satz des Schweizer Frankens erreicht zegenwirtis wieder etwa 40%).


http://dodis.ch/39123

dodis.ch/39123

...19_

Die Verschlechterung der Wettbewerbslage wird allerdings etwas re-
lativiert durch die Tatsache, dass wir mit 5,4% (September) eine
deutlich niedripgere Teuerungsrate aufweisen als die meisten westli-
chen Industriestaaten. Vorteile ergeben sich auch aus der Importver-
billigung, wodurch unsere Austauschrelationen, die sogen. turns of
trade, verbessert wurden: in den ersten 9 Monaten d. J. sind die Ein-
fuhrpreise um durchschnittlich 2,5% gesunken, wihrend die Ausfuhrprei-
se um 3,5 % angehoben werden konnten.

Den drittenGrund fiir die erwXhnte Entwicklung bilden die:strukturel-
len Verh#Zltnisse in der Schweiz. Wihrend der Zeit des unterbewerteten
Frankenkurses bzw. der fixen Wechselkurse - der heutige Stand stellt
in dem Sinne eine pewisse Korrektur dar - haben sich in einigen Be-
reichen Fehlstrukturen entwickelt, die jetzt korrigiert werden mis-
sen.

L@ Beurtellung der schweizerischen W1rtschaftslape

" Allgemeine Anzeichen sprechen dafilr, dass die kontrastlven ' Tenden-
zen allm#hlich anslaufen und die Talsohle weitrehend erreicht ist.
Nach der neuesten Umfrage in Industrie und Handel scheinen sich gera-
de die von der Rezession am stirksten betroffenen Sektoréen, nimlich
die Textil-, Bekleidungs- und Uhrenindustrie, langsam zu erholen.
Léichte Besserungen in bezug auf Bestellungseinginge zeipen sich auch
bei der Chemischen und bei der Papierindustrie. Trotzdem lassen die
verfilgbaren binnen- und aussenwirtschaftlichen Indikatoren im Moment
noch keine eindeutipe konjunkturelle Tendenzwende erkennen. Die In-

" dustrie disponiert weiterhin sehr zurilickhaltend, und es diirften auch
weiterhin noch zus#itzliche Produktionsdrosselungen erfolgen. Die
technischen Produktionskapazitften sind mit schi#tzungsweise 76% un-
genﬂgend ausgelastet. Trotz dieser ungenilirenden Auslastunes hat sich
die Kostenstruktur deshalbk nicht wesentlich verschlechtert, weil
cleichzeitiz die Arbeitsproduktivit#t zupenommen hat - vermutlich aks
Folge der erhdhten Arbeitsdisziplin.

Diese Ueberkapazitit, verbunden mit.einer deutlichen Zurilickhaltung
der Konsumenten = das Detailhandelsvolumen steht heute etwa 10% un-
ter dem Vorjahresniveau; der Riicksehlag konzentriert sich v.a. auf
dauerhafte Konsumgiiter -, 13hmt die Investitionsbereitschaft der
Unternehmer. Auf dem Bausektor sind die Kreditzusagen stark gestie-
gen - sie liegen um 16% h&her als im Vorjahr -, trotzdem ist noch
‘keine Erholung der Baukonjunktur in Sicht, werden doch die Kredite
oft gar nicht: ausgeniitzt angesichts des hohen Leerwohnungsbestandes,
ungeniitzter Biiror#umlichkeiten und der stapnierenden industriellen
Investitionstitigkeit. Selbst im Falle einer Belebung der Nachfrage
diirfte wegen der verfilgbaren freien Produktionskapazit#ten die eigent-
liche Aufschwungsphase erst mit einiper zeitlicher Verspitung ein-
sezten. Dies ist auch der Grund, weshalb der Bund versucht, mit In-
vestitionsprogrammen etwas nachzuhelfen.

Zur vorsichtipen Haltung der Wirtschaft trigt aber auch die Einsicht
bei, dass wihrend des Booms, wie schon erwihnt, in unserem Land
Strukturen herausgebildet haben, die nach einer Berelnlcunv rufen.
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Bremsend wirken sich ferner der Stillstand in unserem demographischen
Wachstum und der Konsumriickegane (Fremdarbeiter-Abwanderung) aus.

Daraus kénnen folgende Schlussfolrerungen pgezosen werden: Es fehlen
ausreichende Impulse fiir eine nachhaltige Ueberwindung der gegen-
wirtigen Schwierigkeiten. Derartige Impulse kbnnen nur von der Aus-
landnachfrage ausgehen. .

3. Die konjunkturelle Lage auf den wichtipgsten schweizerischen Absatz-
mirkten

Aufgrund der jlngsten OECD-Analysen beginnt sich die Wirtschaftstitipg-
keit in den OECD-L#ndern insresamt etwas zu beleben. Man nimmt an,
dass Mitte dieses Jahres die Talsohle errcicht worden ist. Je nach
dem Wirtschaftsraum erpgibt sich jedoch ein unterschiedliches Bild.
Einen eindeutigen Aufschwung verzeichnen die USA und Japan.

In den USA nahm das BSP in den letzten Monaten ausserordentlich rasch
zu (Zuwachsraten bis zu 11 Prozent); die Industrieproduktion ist im
Steigen begriffen, und sowohl die industriellen wie die landwirtschaft-
lichen Exporte (Getreidelieferungen nach den UdSSR) haben neue Re-
kordhdhen erreicht. Trotzdem verzeichnen die USA immer noch 9,2%
oder 8,5 Millionen Arbeitslose, wihrend die Inflationsrate bei rund
7,5% liegt. In diesem Zusammenahng stellt sich die Frage, wie die
private Konsumnachfrage, die 2/3 des US-Sozialproduktes ausmacht, auf
den Wegfall der 1975 pewihrten Steuerrabatte und auf eine angespann-
tere Geldversorgung reagieren wird. Immerhin ist im Hinblick auf die
kommenden Prisidentschaftswahlen damit zu rechnen, dass die amerika-
niche Regierung auch 1976 eine expansive Wirtschaftspolitik betreiben
und damit der konjunkturelle Aufschwung sich fortsetzen wird.

In Japan dirfte der Aufschwung auch_1976 noch anhalten; die Wachstums-
rate, die bei 4,5 % liegt, ist allerdings nicht so spektakulfr, als
dass sich spiirbare internationale Auswirkunren zeitipen kdnnten.

In Europa wird noch nicht von Aufschwungs, sondern eher von Stabili-
sierung auf dem erreichten tiefen Niveau gesprochen. Die Kernfrage
lautet, wie sich die antizyklischen Massnahmen in der Bundesrepublik
Deutschland schliesslich auswirken und ob sie meniigen werden, um
einen Aufschwung 2uszuldsen. Die niedrige Inflationsrate (etwas Uber
5%) und das Absinken des Aussenwvts der D-Mark haben die preisliche
Konkurrenzfshigkeit deutscher Produkte zwar stark verbessert. Die
BRD ist jedoch, wie die Schweiz, vornehmlich Lieferant von Investi-
tionsglitern; sclange die Weltnachfrage nach Investitionsgiliter ge-
.drlickt ist, niitzen auch Kursvorteile wenip. - Fir Grossbritannien
und Italien lauten die Prognosen pessimistisch. Man nimmt an, dass
1976 im gesamten OECD-~Raum (Europa, USA und Japan) die Importe um
durchschnittlich 5 Prozent zunehmen diirften, in bescheidenerem Aus-
masse also, als man Anfang 1975 gehofft hatte. Die st#rkste Erholung
wird fiir die Einfuhren der USA (8,5%) veranschlagt. Sollte diese
ErhShung tats#chlich eintreten, so dirfte sie sich auf die Schweiz
nur mit erheblicher Verspitung auswirken. Dies aus zwel Griinden:
Finerseits aus Griinden unserer Exportstruktur (hoher Anteil an In-
vestitionsgiitern), anderseits wegen der relativ unciinstigen ceopra-~
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phischen Streuung unserer Exporte, indem ein relativ hoher Anteil auf
den Dollar-Raum entf#llt, wo die Benachteilipung wegen des Franken-
' kurses besonders gross ist.

Infolge der relativ langsamen Erholung der Weltwirtschaftslage und der

‘ Smmer noch starken Zunahme der Arbeitslosigkeit nimmt die Gefahr pro-
tektionistischer Einbriiche st#ndig zu. Das jingste Beispiel hierfiir
liefert Schweden, das eine Importbeschréinkung auf dem Schuhsektor so-
wie die Einfiihrung eines Importbewilligungssystems auf dem Textilsek-
tor beabsichtigt.Dieser Einbruch ist umso bedenklicher, als er von
einem Land ausgeht, das wie die.Schweiz zu den Lindern mit den stirl-
sten wirtschaftlichen Reserven und dem h3chsten Lebensstandard gehdrt.
Die Signalwirkungsgefahr auf Linder, die viel grissere Schwierigkeiten
aufweisen ak Schweden, ist daher pross. Aus diesem Grunde wird dieses
Thema denn 2uch auf die Traktandenliste der EFTA-Ministerkonferenz
gesetzt. :

An dieser EFTA-Ministerkonferenz wird auch Portugal zur Sprache kom=-
men. Es ist geplant, dass die EFTA Massnahmen ins Auge fasst, um der
portugiesischen Regieruns in ihrer schwierigen Lare zu helfen. Im
Vordergrund steht dabei die Aeuffnung eines sogen. Industrialisierungs-
fonds bzw. die Zusage finanzieller Kredit. durch die einzelnen EFTA-
Mitgliedstaaten. Die. Schweiz wird sich einer derartigen Solidaritéts-
"aktion anschliessen, sobald Portugal Projekte vorlegt, die effektiv
eine Finanzierung erheischen. :

4, Mirkte ausserhalb des OECD-Raumes

Im Gegensatz zu Europa ist in den Entwicklunpslédndern die Nachfrage
insbesondere nach Investitionsgilitern stark gewachsen. Hier stellt sich
das Problem zu verhindern, dass die noch auf lange Zeit bestehende
Importnachfrage aus finanziellen Griinden pedrosselt werden muss = zum
Schaden der Entwicklungslinder einerseits, aber auch zum Schaden von
Lindern wie die Schweiz. : T

Im Rahmen der Entwicklungslinder nehmen die erddlproduzierenden Lin-
der eine Sonderstellung ein. Hier stellt die Finanzierung kein Pro-
blem; die Importe sind denn auch in schwindelnde HOhen gestiegen. Wer
‘diese L#nder bereist, wird sich sofort des krassen Widerspruches zwi-
schen dem Devisenreichtum einerseits und dem Zustand v8lliger Unter-
entwicklung anderseits bewusst. '

5. Analyse der weltwirtschaftlichen Lage

In der Weltwirtschaft herrscht immer noch eine erhebliche Gleichpe-
wichtsstdrung, verursacht erstens durch die sleichzeitice Inflation,
die die Kaufkraft zerstdrt, Fehlentwicklungen beplnstipgt und die Aus-
gleichsmechanismen des Preises ausschaltet sowie zu gleichzeitigen
Restriktionsmassnahmen zwingt, die die Gefahr der Uebersteuerung in
sich bergen. Eine zweite Ursache der Gleichgewichtsstérung liegt in
der ‘Umschichtuns in den Zahlungsbilanzen, wie sie vor allem als Folge
des Erddlschocks eingetreten ist. Es wire falsch, aufgrund der dies-
jahrigen Entwicklung sich damit zu beruhigen, es sei ja nicht so
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.dramatisch und schlimm ausgefallen, wie man anfinglich anpenommen hat-
te. Im laufenden Jahr hat sich die Lage zwar tatsichlich beruhict.

1974 erzielten die OPEC-Staaten einen Devisenilberschuss von 67 Milliar-
den Dollar. Demgegeniiber erlitten die OECD-LYnder ein globales Defi-
zit von 33 Milliarden Dollar, die Entwicklungslinder ein Defizit von
16 Milliarden Dollar.

Die Zahlen fiir 1975:

OPEC-Ueberschuss 43 Milliarden Dollar
OECD=Defizit 3 Milliarden Dollar
Entwicklungsl&nder-Defizit 28 Milliarden Dollar

Filr 1976 rechnet man mit einem wieder steigenden Ueberschuss der
OPEC~Staaten; dies aus drei Grinden:

1. Erschépfung der Aufnahmeffhirkeit der OPEC-Mirkte, d.h. Rickrang
der Importe.

2. Zus#itzliche Einnahmen aus den mit Petro-Dollars finanzierten In-
vestitionen in-den Industriestaaten.

3. Erneute ErhShung der. Erddlpreise.

Dementsprechend wird das OECD-Defizit auf 13 Milliarden ansteigen,
wobel perade kleine Li#nder sehr grosse Defizite - man rechnet mit

16-20 Milliarden Dollar - werden in Kauf nehmen miissen. Mit andern
Worten: Das Problem der Gleichgewichtsstdrung der Zahlungsbilanzen
wird sich wiederum verschirfen.

Erfreulicherweise sind die Bemilhungen um eine Neugestaltung der Welt-
wirtschaftsbeziechunren in eine neue, aktive Phase getreten. Man ist
versucht zu sagen, dass die internationalen Anstrenguncen seit der
Zeit des Marshall-Planes noch nie so vielf#ltig und so dezidiert waren
wie jetzt: der Sachzwang ist heute fir jedermann offensichtlich. Heute
sind die Verh#ltnisse jedoch viel komplexer als nach dem Zweiten Welt-
krieg, als es £alt, das Wirtschaftssystem wiederaufzubauen, weil die
weltwirtschaftliche Interdependenz damals noch nicht so offensichtlich
war. Die internationale Verhandlungsszene wird heute eindeutig von

der politischen Dimension der Nord-Silid-Beziehunpgen und von der Not-
wendigkeit beherrscht, diese Beziehungen zu bereinigen. SEmtliche
Gipfeltreffen fihrender Staatsminner kreisen um die Themen Energie,
Rohstoffhandel, internationale finanzielle Massnahmen filr Entwicklungs-
lénder. ;

Anl#sslich meiner Ausfilhrunren tiber die UNO-Weltwirtschaftscharta im
vergangenen August habe ich pesapt, die Lage spitze sich auf die
Frage Kooperation oder Konfrontation zu. Es ist bezeichnend, dass
sich im August das Klima deutlich verbessertlmt und dass alle An-
zeichen auf Kooperation weisen. Das zeipt sich auch darin, dass die
erwihnte Charta durch eine Resolution der 7. Sondersession der UNO-
Generalversammlung im September ersetzt worden ist. Bei dieser Reso-
lution handelt es sich um eine gepgeniiber der Charta gemfssigtere po-
litische Absichtserklirung aller Linder, die einstimmirs angenommen
wurde.
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Die Bemfihungen zur Einlestung eines Dialogs im kleinen Kreise konn=-
ten auch in der Vorkonferenz fiir die Einberufung dieses Dialogs,-die
Mitte Oktober in Paris stattfand, erfolgreich fortgesetzt werden.

Am 16. Dezember soll dann die Konferenz der Erddlproduzenten, Ent-.
wicklungslinder und Industriestaaten berinnen. Dabei handelt es sich
um eine neue Konzeption in der Auseinandersetzung zwischen Nord und
Stid. Neu ist sie in dem Sinne, dass das Gesprich von der UNO auf
einen auf 27 Téilnehmer beschrinkten Kreis verlagert wird. Teilnehmer
werden Vertreter von 12 Entwicklunrsl#ndern, 7 Erd8lproduzenten und

8 Industriestaaten. Dabei wird zum vornherein ausgeschlossen, irgend-
welche Beschlisse durch Abstimmuncen zu fassen. Vielmehr soll nach
dem Konsensverfahren vorgeangen werden. Ferner wird die Tapung durch
ein Ko-Prisidium - je ein Vertreter der industrialisierten Gruppe -und
der Entwicklungsl#nder - geleitet. Vorgesehen ist, mit einer gemein-
samen Bestandesaufnahme der Weltwirtschaftsprobleme zu beginnen. Kann
Uebereinstimmungz in der Diagnose erreicht werden, dann wird auch die
gemeinsame Verantwortung fir die Lsung dieser Probleme anerkannt
werden missen: Schliesslich hofft man, unterschiedliche Priorititen
fiir konkrete Massnahmen auf einen Nenner zu bringen. Die Entwicklungs-
1%nder haben bereits eine Liste von Fragen unterbreitet, die Aspekte
enthilt, die bisher fiir die IndustrielXnder tabu waren (z.B. Inde-
xierung der Rohstoff- und Energiepreise). Dementsprechend enthilt
auch der von den USA vorgebrachte Gegenvorschlap eine Reihe von Punk-
ten, die bisher fir die andere Seite. tabu waren: Vereinbarungen {lber
die Preisbildung fir Erddl, Sicherungen fir langfristige Belieferung
mit Erddl und Rohstoffen u.a.

Ob und inwiefern diese Konferenz Erzebnisse zeitigen wird, ist sehr
schwer zu sagen. Eines scheint mir immerhin offensichtlich: Der Dia-
log hat nur eine Chance, wenn sich die westlichen Industriestaaten
in den Sachfragen genticend rasch und gut vorbereiten und ihre Anlie-
. pen liberzeugend vorbringen kénnen. Denn die andere Seite weiss genau,
was sie will. Nachdem im Rahmen der OECD eine Reihe von Ausschilssen
mit der Vorbereitung diverser Fragen betraut worden sind, besteht
immerhin die M8glichkeit, dass es zelingen kdnnte. :

Die Schweiz, die zurzeit den OECD-Exekutivausschuss in Sondersession
prisidiert, ist natiirlich an dieser Konferenz schr interessiert.

Denn sollten die Ordnungsprinzipien des Welthandels und des Wihrungs-
systems tatsfchlich neu gestaltet werden, dann miissten diese auch in
der Schweiz Anwendung finden., ob sie uns nun passen oder nicht. WZh-
rend wir in der Vorbereitungsphase im Rahmen der OECD dabei sind,

ist unsere Teilnahme am Verhandlungstisch der 27 noch nicht . susge-
handelt. Fest steht bisher, dass Aie Industriegruppe sicher durch die
USA, Japan und die EWG, ferner wahrscheinlich durch Kanada und ‘Austra-
lien vertreten sein wird. Ein Sitz bleibt fir einen Vertreter der
OECD-Entwicklungslinder vorbehalten; fiir die restlichen zwel Sitze
interessieren sich einerseits Finnland, Schweden und Norwegen, ander-
seits Oesterreich und die Schweiz. Die Sitzverteilung ist auch des-
halb noch offen, weil Grossbritannien an seinem Anspruch auf Eigen-
vertretung festh#lt und damit die ganze Angelerenheit gefidhrdet.
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Eine schweizerische Konferenzteilnahme - ob direkt oder indirekt -
bedingt, dass auch wir unsere Haltung {iberdenken, d.h. vor allem auf
dem Sektor Finanzhilfe aufholen miissen. Ein wichtiger Beitrag hiezu
ist das Darlehen an die IDA, geren das das Referendum ergriffen wor-
den ist. S#mtliche OECD-Linder sind sich darin einig, dass der Stér-
kung der IDA erste Priorit#t zukomme. Sollte unser Beitrap am RE&fex
rendum scheitern, dann hitten wir sehr grosse Mihe, uns an weitern
Diskussionen zu beteiligen. Eine weitere Bedingung ist die, dass wir
in bezug auf Rohstoffregelungen eine konstruktive Haltung einnehmen,
d.h. bereit sind, einerseits den Technologietransfer zu beglinstigen,
anderseits unsere Grenzen fir Produkte der Entwicklungslinder offen
zu halten und ferner in bezug auf Privatinvestitionen unsere Konzep-
tion lberzeugend zu vertreten.

6. Bilaterale Exportfdrderung

Parallel zu den internationalen Programmen befassen wir uns intensiv
mit der Frage der Erschliessung neuer Mirkte sowie der Verbesserung
unserer Konkurrenzfihigkeit und Durchschlagskraft auf den OPEC-M&rk-~
ten.

Im Vordergrund steht dabei die Exportfinanzierung: Verbesserung der
Exportrisikogarantie und der Kreditkonzes ionen, Massnahmen der Na-
tionalbank in bezug auf eine Senkung der Zinss#tze, Rediskontierung
von Exportwechseln zu Vorzugszinsen, Diskontzusapen fir ldncerfristi-~
ge Exportkredite, Kurspflege des Schweizer Frankens, event. Assozia-
tion an die curopiische Wihrungsschlange. Ferner wird die Schaffuns
einer Exportbank gepriift. Eine solche Institution hdtte jedoch nur
dann einen Sinn, wenn unsere im internationalen Vergleich konkurrenz-
Pihigen Zinse noch um etwa ein bis zwei Prozent resenkt werden kdnn-
ten, was sofort die Frage der Finanzierung dieser Exportbank aufwirft.

Geprift wird ferner die Verstidrkung unserer Handelsvertretungen sowie
die Frage, inwieweit der Kapitalexport zur Stiitzung von Warenliefe-
rungen aus der Schweiz beniitzt werden kdnnte. Vordringlich ist beil
alldem, dass der Informationsfluss zwischen Banken und Industrie ver-
bessert wird.

7. Zusammenfassung

- Der Aufschwuns in der schweizerischen Wirtschaft ist abhingie von
der Entwicklung der Auslandnachfrage. Die Wiedererstarkung der Aus-
landnachfrage dilrfte langsamer und unspektakulirer ausfallen als an-
finglich angenommen. Immerhin besteht ein Aufwirtstrend, wenn er sich
auch auf unser Land mit zeitlicher Verzdgerung auswirken wird.

- In bezug auf den Konkurrenzfaktor Preis bleiben wir wegen der an-
haltenden Aufwertungstendenz des Schweizer Frankens und unserer re-
1ativ hohen Kosten weiterhin eher hbenachteiligt. Der Zwang, andere
Konkurrenzfaktoren (Spezialisierung , Technologie, Innovation) zu
stirken, ist daher sehr gross. Wir missen ferner mit einer dauerhaf-
ten Verknappung und Verteuerung ven Enerpie und Rohstoffen rechnen,
woraus sich ein Zwang zur Rationalisierung und zu Einsparungen ergibt.
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Mit andern Worten: Strukturanpassungen sind nicht nur unvermeidlich,
sie sollten allenfalls sogar durch staatliche Massnahmen gefdrdert
werden. D1e Zeiten Uberbordender Wachstumsraten sind endgiiltig vor-
bei.

H. Hofer

.Ich telle d1e von H. Jolles geiusserten Bedenken Uber cas gegen das
IDA-Finanzhilfedarlehen ergriffene Referendum. Ferner ist es sehr zu
begritssen, dass sich die EFTA des Portugal- ~-Problems anzunehmen gewillt
ist. Man kann nur hoffen, dass die Hilfe noch rechtzeitig gewihrt’
wird. Wir werden wohl kaum handeln, bevor die EFTA ihre Beschlusse
gefasst hat?

H. Jolles

Die EFTA-Ministerkonferenz wird vermutlich grunds#tzlich beschliessen,
Portugal einen Beitrag in Form von Krediten fir bestimmte Projekte

zu leisten. Die Schweiz ist jedenfalls der Melnunp, dass es besser
sei, konkrete Projekte: zm finanzieren statt einen Fonds zu &ufnen.

Wir miilssen den Portugriesen helfen, derartipe Projekte zu finden, und
erst dann einen finanziellen Beitrag leisten. Das gibt uns auch die
M&glichkeit, die Hilfe zu dosieren und si nur dann zu gewZhren, wenn
deren Sinn und Ziel sichergestellt ist. - -

H. Hofer |

Das schlimme daran ist, dass die gegenwirtige Regierung Porturals
keinen klaren w1rtschaftsp011tlschen Kurs steuern kann und dass in-
folgedessen auch keine wirtschaftspolitische Konzeption besteht.

H. Jolles

Deshalb muss man ihr helfen. Aus diesem Grunde hat jetzt auch die
FEWG eine Deleghtion gebildet, die nach Portugal reschickt werden soll.

H. Alder

1. Nach den Ausfihrungen van H. Jolles haben die OPEC- Stoaten filr
Milliardenbetrige Waren eingefiihrt, gleichzeitip sei jedoch das Aus-
fubhrvolumen der OECD~Staaten zurﬂck”eranaen Woher stammten die OPEC~
Importe?

‘2. Wire es in bezupg auf Portugal nicht angebracht, gew1sse Garantien
zu verlanren bzw. Auflagen zu machen - dasselbe Problem stellt sich
jaauch'in bezur auf die Entwicklungslinder - und damit in pew1ssem
Sinne die innenpolitische Situation des Landes zu steuern?

3. Wie steht es um den Beitritt der Schweiz zur europfischen Wihrungs-
schlange? Inwiefern wiirde ein Beitritt die wahrunrsrelatlonen zZu
Grossbritannien, Italien und den USA tangieren? Wirde unser Beitritt
1nnerhalb der Schlange tendenziell Kurskorrekturen bewirken?
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M. Baechtolad

Lors de la session de septembre dernier, lorsque nous avons discuté
dg compte rendu de l'activité gouvernementale 1971-1975, j'ai deman-
gc au président de la Eonfédération, en relation avec 1'&tat de notre
¢conomie et en fonction de notre politique monftaire, comment il se
faisait qu'apparemment des pays comme la France, l'Allemagne, le Ja-
pon, les Etats-Unis &taient d&j3a dans une phase de relance alors que
nous-mémes &tions toujours dans une situation moins bonne. M, Graber
m'a répondu de fagon trde positive -~ c'est le moins que lfon puisse
dire - que si 1'on comparait les mesures prises A liétranper avee
celles que nous avions prises chez nous, cette comparaiscon était tras
en notre faveur. J'aimerais reposer cette question aujourd'hui, dans
la situation actuelle, pour tiAcher d'y voir plus clair et non pas
pour obtenir une réponse contradictoire.

H. Kaufmann

In der Presse war davon die Rede, der schweizerische Beitritt zur
Schlange wiirde in etwa 14 Taren vollzogpen. Besteht diesbezliglich ein
Stundenplan? Besteht nicht die Gefahr, dass die Inflation durch einen
Schlangenbeitritt erneut anpgeheizt bzw. importiert wiirde?

Frau Blunschy

Der hohe Frankenkurs wirkt sich fir einige Sektoren unserer Industrie
sehr nachteilis aus.Zu diesem pehdrt die MSbelindustrie, die durch
die massenhaften billiren Importe in eine sehr schwierige Lage re-
bracht worden ist. Destiinde nicht die M8glichkeit, eventuell durch
protektionistische Massnahmen, wie sie ja auch Schweden jetzt zu er-
greifen beabsichtipt, der MSbelindustric unter die Arme zu rreifen?
Retroffen werden vor allem auch kleinere Berppemeinden im Kanton
Schwyz, in denen in bezug auf Arbeitsplitze meist keine Ausweich-
méglichkeiten hestehen.

H. Jolles

Die Wihrungsschlange ist ein remeinsames Anlieren der Handelsabtei-
lung und des eidp. Finanz- und Zolldepartementes. Meine nachfolgen-
den Ausfilhrungen basieren auf der Ansicht der Handelsabteilunr.

zu H. Alder

1. Der OPEC-Markt macht nur einen kleinen Teil des heutigen Weltmark-
tes aus. Die schweizerischen Ausfuhren nach den OPEC-Staaten z.B. sind
in den ersten 9 Monaten 1975 um 44% cpestiepen; der Anteil der OPEC an
unserer Gesamtausfuhr betrigt jedoch nur 6Y2%. Aehnliche Relationen
relten auch flir andere Lé&énder.

2. Portugal: Auflagen innenpolitischer Art kommen fir einen neutralen
Staat nicht in Frage, ebenso wenig fiir die EFTA - im Gegensatz zur
EWG, die filr ihre Hilfe eine pluralistische Demokratie zur Bedingung
macht. Hinceren ist es m8glich, wirtschaftliche Auflagen zu machen,
indem man nur berechtigte, konkrete Projekte zu finanzieren bereit
ist. Natiirlich kann damit nicht jedes Risiko weppeschafft werden - die
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portugiesische Verwaltung hat sich weder heute noch unter dem friihe-
ren Regime durch besondere Effektivitit ausgezeichnet...

3. Wihrungsschlange. D1e Wihrungsrelationen werden durch unsern Bei-
tritt nicht betroffen. Der schweizerische Beitritt kann in keiner
Weise dazu bentitzt werden;, die Marktkurse, wie sie sich unter dem
System des Floatings herausiebildet haben, 2zu korrlgleren. Inhalt der
Wihrungsschlange ist eine technische Verelnbarung zwischen den be-
teilipten Notenbanken, ausgehend von einem Mittelkurs die Schwankungs-
breiten der gegenseitisen Wechselkurse auf je 2V4 % nach oben und
‘unten.zu beschrinken. Die Schlange nmitvlieder'verpflichten'sich zZur
Intervention, wenn die Schwankunmen einer Wihrung mehr als 2V4% betra-
gen. '

Unser Vorteil liept darin, dass die Kurspflege der Nationalbank wir-
kungsvoller ist, wenn sie nicht isoliert, sondern im Verein mit den
andern Notenbanken und zudem nicht nur in bezug auf den Dollar, son-
dern.auch in bezug auf europfische WXZhrungen erfolren kann., Unsere U
Hauptsorge ist zur Zeit die Relation zur D-Mark. Sie llber den Dollar
zu beeinflussen, erforderte Riesenbetrige. Sehr viel wirksamer und
"pilliger"” wire die Beeinflussung des D=-Marktkurses durch direkte
An- bzw. Verkiufe von D-Marks.Da die deutsche Notenbank ebenso wenig
wie die unsere an einer Internationalisierung ihrer Wihrung interes-
siert ist, werden die ‘entsprechenden Swap-Kredite nur im Rahmen der

Wihrungsschlange zur Verfiligung gestellt.

Die Relation zum Dellar wiirde durch unsery.Beitritt nur indirekt be-
einflusst. Je grdsser jedoch die Macht un lEeggenseitige Stabilitéit
der europiischen Wihrungen, desto grdsser der Bruck auf die ameri-
kanischen Wihrung sbehérden, ihrerseits ebenfalls Massnahmen zu er-
greifen. Hier liegt ein grundsitzlicher Aspekt: Die WAhrungsreform
ist in Schwierigkeiten geraten wenn als Vorleistung auf diese Wih-
rungsreform im europidischen Raum eine gewisse Stabilit#t hergestellt
werden kann, schafft man damit nicht nur ein Prijudiz, sondern iibt

~ auch einen pgewissen Druck auf andere Li#nder aus, sich 1hrerse1ts
stabllltatsbewusster zu verhalten.

zu H. Kaufmann

- ——————— T

Der Beitritt zu einem derartigen Wihrungsverbund bedingt unter den
Mitgliedern eine vergleichbare Wirtschaftspolitik, d.h. zum Beispiel
dass man der Inflationsbekimpfunz gleiche Bedeutung beimisst. L&nder
wie die BRD und die Niederlande sind ebenso stabilitftsbewusst wie
die Schweiz und verzeichnen eine ebenso niedrire Inflationsrate.
Frankreich, das einen sehr mutigen Stabilit#tskurs befolgt hatte,
lockert heute etwas auf, ohne dass das bereits eine starke inflatio-
nire Kompcnente belnhaltet Desun:eachtet muss man selbstverstind-
~lich vermeiden, in einen Inflationssog zu gelangen, sollte es im
Rzhmen der Schlange zu einem solchen kommen. Deshalb ist die Fest-
stellung fir uns sehr wichtip, dass es sich bei der Schlange nur um
eine technische informelle Vereinbarun: zwischen den Notenbanken
{lber Interventionen zur Kurspflese handelt. Unter diesen Vorausset-
zungen sind wir an einen Beitritt interessiert.
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Ob unser Beitritt zustande kommen wird oder nicht, wird sich in Kiirze
erweisen. Am 22. September hatten zwar alle Betelllrtens Frankreich
elngeschlossen, unsern Beitritt srundsitzlih befﬁrwortet, ein ge-
wisses Land wollte aber noch einige Punkte abreklirt und auch auf
andern Sektoren eine Bereinipung vorgenommen haben, was wir strikte
ablehnten. Nun gilt es abzuwarten. Sollte keine Elnstlmmlgkelt er-
zielt werden k8nnen, dann werden wir auf den Beitritt verzichten.

ad_M. Baechtold

Nous devons constater que chez ncus la récession a &été beaucoup plus
lente que dans les autres pays. Je vous ai indiqué les taux de crois-
sance de nos exportations pour liannie dernire et pour les neuf pre-
miers mois de 1975. Durant cette période nous avons encore eu une
ecroissance accélérfe tandis que la plupart des autres pays &taient
déja sur 12 pente descendante. I1 y a eu donc un certain dZcalarce
en notre faveur et actuellement nous avons le méme décalage en notre
défaveur, la raison étant la structure de notre .. . secteur
industriel: spécialisation particulire des produits et importance de
ceux d'investissement. Pour ces derniers, le ralentissement de la
demande s'effectue moins rapidement du fait que les commandes sont
faites bien & l'avance et que leur ex&cution nfcessite un dAélai plus
leng. Quant aux produits spécialis€s, on 7 renonce moins rapidement

t

que pour des biens de consommation courante.

Pour ce qui est de l'efficacité de nos mesures par rapport & celles
d'autres pays, il est difficile de porter un jugement. Les Allemands,
par exemple, ont certainement une lérsislation beaucoup plus compléte
et sophistiquée que nous, cependant les résultats de leurs mesures
n'ont pas &té beaucoup plus brillants. Les mesures prises par le Con-
seil fédéral sont Cquivalentes & celles prises dans dfautres pays et
les effets ont &té &ralement 3 peu prés comparables.

P n g ey

W1r sind uns der kritischen Lare der Mobelindustrie bewusst und ha-

ben entsprechende Konsultationen aufgenommen. Wepen dieses spezifi-
schen Sektors kdnnen wir unsere rrundsftzliche handelspclitische Kon-
zeption jedoch nicht %ndern; denn das bedeutete einen Bruch des Frei-
handelsvertrazes mit der EWG, wollten wir irsendwelche Schutzmassnah-
men ergreifen. Schweden begrﬁndetc seine Schutzmassnahmen mit krieps-
wirtschaftlichen Motiven, was wir freilich nicht anerkennen. Protek#®i-»
tionistische Massnahmen auf dem Industriesektor hi#tten sehr rasch
Gegenmassnahmcn zur Folge. Auch wir {iberlegen uns, was gegenliber Schwe-~
den zu tun sei.

In bezug auf die M6belindustrie sind wir dann bereit einzuschreiten,
wenn die auslindische Konkurrenz sich irgendwelcher Dumpingpraktiken
schuldig macht. Bisher besitzen wir keine derartigen Nachweise. Et-

waige Beobachtunﬁen wiren sofort dem Vorort zu melden.
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6) Orientlerunp ilber die dritte vermdrensrechtliche Verhandlungsrunde
mit der DDR .

H. Probst

Sowohl die Aussenwirtschaftskommissionen wie die beiden Réte sind in
der September-Session unserem Antrag cefolpt, es sei noch das Ergebnis
der dritten vermdgensrechtlichen Verhandlungsrunde des EPD mit der DDR
abzuwarten, bevor llber die Inkraftsetzung des von der Handelsabteilung
mit der DDR ausgehandelten Wirtschaftsabkommens endgiiltip Beschluss re-
fasst wird. Die Haltung der Landesrecierung in dieser Angelegenheit
wurde von Ihrer Kommission, wie es in Ihrem Communiqué vom 19. August

. hiess , "nachdriicklich unterstiitzt". Durch die intepgrale Genehmigung
des das Wirtschaftsabkommen zwischén der Schweiz und der DDR mit ein-
schliessendem Filnften Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik hatten die
Rite den letzten Entscheid tlber die Inkraftsetzung dieses Abkommens je-
doch bewusst dem Bundesrat {lberlassen.

Formell bestiinde damit eipentlich kein Anlasas mehr, hier nochmals da-
rauf zuriickzukommen. Wenn wir es dennoch tun, so geschieht es anpge-
sichts der Aufmerksamkeit, die Sie der Angelegenheit und ihren ver-
schiedenen Aspekten entye?enpebracht haben. Es wird Sie interessieren,
{iber die soeben durchgefilhrte neue vermdgensrechtliche Verhandlungs-
runde etwas mehr zu erfahren, als aus der recht lakonischen Pressemit-
- teilung ersichtlich war. Der Vorsteher des EPD beabsichtigt seiner-
selts, die Kommissionen filr Auswirtices im Laufe dieses Monats iber
die letzte Entwicklung im vermSpensrechtlichen Sektor ins Bild zu set-
-zen. Hierzu besteht umso mehr Anlass, als der Vermdgenskomplex in den
- Zusténdigkeitsbereich des Politischen Departementes fallt Anpesichts d.
Verquickung zwischen den vermdgensrechtlichen und den von uns besoreg-
ten Wirtschaftsverhandlungen schien es uns aber richties, auch Ihrer
Kommission hieriiber Aufschluss zu gebhen. ' ‘

Die dritte vermdpgensrechtliche Verhandlungsrunde, um die es hier geht,
fand in der Zeit vom 28. bis 30. Oktober in Bern statt. Die schweize-
rische Delegation wurde durch Botschafter E. Diez, Leiter der Vlker-
rechtsdirektion im EPD, angefitlhrt; die DDR-Delegation stand unter
Leitung des stéllvertretenden Leiters des Amtes fir den Rechtsschutz
des Vermdgens in Ostberlin, Dr. H. Geschwandtner.

Botschafter Diez hat mich in grossen Ziigen ilber den Verlauf der Ver-
handlungen miindlich orientiert. Die Ergebnisse und der heutize Stand
‘der Vermdrenssache lassen sich in den nachstehenden 8 Punkten (samt

" ‘einigen Kommentaren) zusammenfassen.

1. Es wurde weitgehend Klarheit iiber das elnzuschlagenie Verfahren bei
der Anmeldung schweizerischer Vermdgenswerte in der DDR erzielt.
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Dies war keine leichte Aufpgabe. Erinnert sei, dassvom EPD mehr als
107000 Einzeldossiers zu instruieren sind. Es musste zwischen den Par-
teien Uebereinstimmung erzielt werden, was {iberhaupt an Dokumenten
zwecks Nachweises des schweizerischen Rechtsanspruches zu erbringen
ist. Der seit diesem Frilhjahr mit 400 Dossiers, die der DDR liberreicht
wurden, durchgefilhrte Test hat siceh als sehr niltzlich und kl&drend er-
wiesen. Dabei sind allerdings Schwierirkeiten nicht auspmeblieben. Es
#ilt zu bedenken, dass seit dem fiir das Bestehen des Schweizerblrpger-
rechts und des Eigentumsanspruchs fixierten Stichdatum vom 8. Mai 1945
(Kriegsende) gut 30 Jahre verflossen sind. Fir viele der hingigen
F4lle, z.B. bei Grundeipentum, sind die Unterlagen, so namentlich das
lokale deutsche Grundbuch, durch die Ereignisse der letzten Kriegs-
monate in Ostdeutschland zerstdrt worden, was erforderlich macht, die
Eigentumsverhdltnisse milhsam wieder zu rekonstruieren. Das Verfahren
wird ‘-also auf jeden Fall zeitraubend sein.

Eine weitere Frage geht in diesem Zusammenhang dahin, ob wir im Laufe
der fortschreitenden Verhandlungen auf Rilckrabe oder Entschéddigung
der unter staatliche Verwaltung gestellten Verm8penswerte tendieren
- sollen. Die Rilckgabé wird nach Ablauf von 30 Jahren meist kaum mehr
mézlich und sinnvoll sein. Vieles wurde in den Kriegswirren, wenn man
an Liegenschaften denkt, zerstdrt und ist heute in der urspriinglichen
Gestalt nicht mehr vorhanden. Anderes wurce von der DDR auf eigene
Kosten wieder aufgebaut. Eine gepgenseitige Ausscheidung, was konkret
wem zukommt, li#sst sich in solchen F8llen schwerlich mehr bewerkstel-
ligen. Man sucht also in der Regel besser nach einer Entschédipungs-
1ldsung.

Hier, in der Entschéddipungsfrage, liegt aber nach wie vor das Kern-
problem. Die Suche nach einer angemessenen L8sung wird von der schwei-
zerischen Delegation materiell aufgrund der bereits auf dem Tische lie-
renden F4lle vorangetrieben. Dabei zeigt sich freilich, dass sich die
DDR nicht verbindlich Hussern kann oder will, bevor sie nicht den
Ueberblick liber simtliche F#lle besitzt. Da auch von uns eine Global-
regelung angestrebt wird, erscheint dies nicht v8llig abwegig. -

Im librigen hat sich erneut bestitigt, dass es die DDR zu vermeiden
sucht, sich in dieser Hinsicht abschliessend festzulesen, solange sie
parallel zur schweizerischen Verhandlung mit rund 30 weiteren Staaten
cleichartige ~ wenn auch bedeutend weniger umfangreiche = vermdgens-
rechtliche Verhandlunren fiihrt. Es versteht sich von selbst, dass das
EPD diese Gespridche mit Drittstaaten sehr aufmerksam verfolgt.

2. Ein weiteres wesentliches Ziel, das sich die schweizerische Seite
in dieser dritten Verhandluncsrunde cesetzt hatte, bestand namentlich
darin, sich vermehrte Xlarheit tlber den eigentlichen Umfang des Ver-
handlungscegenstandes zu verschaffen. Auch hier wurden niitzliche Fort-
schritte erzielt, wobei freilich verschiedene Fragen noch weiter zu
vertiefen sind.

Ich preife zu diesem Punkt, um die Komplexit#t der Materie zu illu-
strieren, einice Aspekte heraus:
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Bekanntlich wurde das ganze im heutipren Gebiet der DDR gelegene aus-
ldndische Vermdgen zunidchst durch die Kontrollratsbeschliisse wdhrend
der Sowjetbesetzung und in deren Nachfolge ab 1949 seitens der DDR
unter sog. treuhfnderische Verwaltung gestellt. Was die darunter fal-
lenden zahlreichen Liegenschaften von Schweizern betrifft, so wissen
wir heute, dass das Eigentum jener Schweizer, die in ihrem Hause woh-
nen geblieben sind und weiter darin leben, erunds#tzlich frei geblieben
ist. Dies gilt prinzipiell auch filr das im Hause befindliche Mobiliar.
Es wird nun darum gehen, diese Fille, die uns wegen .der lange unter-
brochenen Verbindungen nur teilweise bekannt sind, zu identifizieren
und dementsprechend die Freistellung zu gewdhbkleisten. Wieviele Fille
von dieser an sich pasitiven Regelung profitieren kénnen, lisst sich
mamentan noch schwer abschétzen. Das EPD besitzt, wie schon erwdhnt,
rund 10'000 Einzeldossiers von Schadensfillen. Bei Kriegsbeginn leb-
ten im 8stlichen Teil Deutschlands rund 87000 Schweizer, bei Kriegs-
ende waren es ihrer noch rund 5'000; heute schitzen wir sie auf rund
37000 (wovon die H#1lfte Doppelbiirger). Es wird hier noch eine Menre
Klein und Identifikationsarbeit erforderlich sein. '

Eine weitere flr uns wichtire Feststellung war, dass Vermdgensrechte,
die zeitlich nach dem fiir die Verhandlung massgebenden Stichdatum vom
8. Mai 1945 (Kriegsende) von Schweizern erworben worden sind, frei
bleiben, also nicht unter sog. "treuh#nderischer Verwaltung® stehen.

Ein wichtiges Problem ist jenes der Doppelbiirrer. Zahlreiche in Deutsch-
land niedergelassene Schweizer hatten seit langem, meist schon vor

dem Krieg, neben der angestammten schweizerischen auch die deutsche
Staatsangehdripgkeit erworben. Die DDR stellt sich auf den ~ v8lker-
rechtlich vertretbaren - Standpunkt, dass sie befugt sei, einen schwei-
zerisch-deutschen Doppelbilirger allein wie ihren eigenen Staatsanpe-
hdrigen, ohne Berficksichtigung des zweiten Bilrrerrechts, zu behandeln.
Eine. solche Person fiele damit aus der Verhandlung heraus. Was jene
Doppelbiirger anbetrifft, die, neben der schweizerischen, die Staats-
angehfrigkeit eines Drittstaates besitzen, so soll auf den Wohnsitz
(nétigenfalls auf die engere Verbindung) als dem massgebenden Krite-
rium abgestellt werden. Auch dies widerspricht der V8lkerrechtspraxis
nicht. Kommt der Betreffende nicht als Schweizerbiirger zum Zug, so

ist sein Fall gegenliber der DDR durch den Staat seiner anderen Staats-
angehdrigkeit, also den Drittstaat zu vertreten. Wichtig ist vor allem,
dass sich llberhaupt jemand seines Falles annimmt. .

In einen &hnlichen Zusammenhanpg f#llt die Frage nach der Legitimation
Juristischer Personen zur Geltendmachung von Ansprilchen. Wihrend wir
in der Schweiz zur Feststellunp der "Nationalit#t® in der Repel auf
die Beherrschung der juristischen Person abstellen, gilt fir die DDR =
wie dies auch in anderen Staaten der Fall ist - der Sitz der Gesell-
schaft als Kriterium. Nach dieser Auffassung kdnnten wir also die
Interessen einer zwar schweizerisch beherrschten, aber in einem Dritt-
staat ihren Sitz aufweisenden Gesellschaft in der DDR nicht geltend
machen. Man wird noch prilfen miissen, ob man sich damit abfinden kann,
sofern der Drittstaat seinerseits bei der DDR die Anspriiche der he-
treffenden juristischen Person mit Sitz auf seinem Territorium gel-
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tend macht. Auf jeden Fall ist dafiir zu sorgen, dass die Interessen-
ten schliesslich nicht zwischen Stuhl und Bank fallen.

Weitere Probleme in bezug auf bewepliches Vermdgen, Kulturgliter, Sam-
"melkonti, Sozialversicherungsanspriiche usw. tedlirfen noch zusitzlicher
Priifung. Sie seien hier nur der Vollst#ndigkeit halber erwdhnt.

3, Es wurden in den Oktober-Verhandlungen gewisse Erleichterungen in
bezug auf die Beibringung von Unterlagen und Nachweisen fir die per-
sénliche und sachliche Legitimation erreicht.

So hat man beispielsweise seitens der DDR auf individuelle Bilrger=-
rechtsbestidtipungen verzichtet und will sich mit schweizerischen Sam-
melbestdtigungen begnilipen.

Ebenso hat die DDR auf ihre ursprilngliche Forderung, dass die Erbbe-
scheiniguncen, denen natiirlich nach rund 30-jihrigem Zeitablauf be-
trichtliches Gewicht zukommt, gemiss deutschem Verfahren ausgestellt
sein milssten, fallen lassen und wird sich mit Bescheinigungen nach
schweizerischer Vorschrift zufrieden geben. Angesichts des enormen
Umfangs des Contentieux sind solehe und Zhnliche Erleichterungen von
recht erheblicher Trapgweite.

4. Ein erster Teil der bis jetzt schweizerischerseits der DDR Uber-
gebenen Dossiers zu Einzelf#llen konnte abgekldrt werden.

Bei den restlichen F&llen erweisen sich aus den schon zuvor erwihn-
ten praktischen Erschwerungen Riickfragen und Kontrollen erforderlich,
die seitens des EPD sogleich an die Hand genommen werden.

5. Das weitere Verfahren zur Behandlung der noch offenen, bereits
iibergebenen oder noch zu {ilbermittelnden Einzelf#dlle wurde festgelegt.

Zu diesem Zweck sind fir den Mai 1976 in Berlin neue technische Ge-
spriche vereinbart worden. Dabei sollen jene F#lle aus dem Paket der
400 bereits itiberreichten Dossiers, die noch ungeklirt peblieben waren,
bereinigt werden. Ausserdem sollen mehrere hundert weitere Fidlle recht~
zeitip vor der Mai-Session iibermittelt werden. Um diesen Prozess der
Bestandesaufnahme zu beschleunigen und dadurch die Voraussetzung fir
weitere Verhandlungsfortschritte zu schaffen, hat sich das EPD ent-
schlossen, seinen mit dieser Aufgabe betrauten Mitarbeiterstab durch
eine Anzahl temporirer Sachbearbeiter nahmhaft zu erhdhen.

6. Die weiteren Forderungen, die im Zusammenhang mit dem Problem der
Rechtsnachfolge des alten Deutschen Reiches stehen, wurden erldutert
~und dargelect. Diese sehr komplexen Fragen milssen von beiden Seiten

noch eingehend pgepriift werden.

Es handelt sich bei diesen Forderungen einerseits um die Katerorie der
sor. Frankengrundschulden (Staatsvertrige mit dem Deutschen Reich
von 1920 und 1923%), anderseits um den noch offenen Restbetrag der sog.
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Clearing-Milliarde. Wihrend dieser Xomplex mit der BRD im [Londoner
Schuldenabkommen bis zu einem Anteil von 750 Mio Franken an der
Clearing=-Milliarde gerepgelt worden ist, blieb ein Restanteil von

250 Mio fiUr die DDR pro rata "reserviert". Die schweizerische Delega=-
tion hat nun auch diese Forderungen in aller Form angemeldet.

Sie stbsst damit indessen auf die grundsitzliche Weigerung der DDR,
fiir sich die Rechtsnachfolre des alten Deutschen Reichs anzuerkennen.
Die DDR stiitzt sich statt dessen auf eine Art "Optionstheorie®, wo-
nach sie sich nur filir gewisse Materien als teilweise Nachfolgerin des
Reiches betrachtet. Ausserdem macht sie pewisse Gerenforderungen
(¢hemals deutsches Rethsverm8rcen in der Schweiz) seltend. Solche Ge-

genforderungen kdnnten freilich unserseits nur dann allenfalls erwo-
Len werden, wenn die DDR ihrerseits ihre Verpflichtunren als Rechts-
nachfolgerin des Reiches anerkennen wiirde. Hier Yert noch eln hwrter
Brocken vor den schweizerischen Unterhand’ern.

T Wenn'auch noch zahlreiche Fragen offen stehen und die DDR-Delega-
tion sich ausserstande erklirt hat, sich iilber Fragen der Bewertung

zu dussern, einen endgliltipen Entscheid zur Frape der Lepitimation

zu treffen und vor allem sich zur endgilltigen Berechnung einer Glo-
balentschiidiguns vernehmen zu lassen, so p.aubt der schweizerische
Delegationschef doch feststellen zu k8nnen, die bisherige Verhandlungs-
fihrung der DDR lasse darauf schliessen, dass sie die bei Aufnahme

der diplomatischen Beziehungen segebene Zusicherung im Hinblick auf
eine L8sung der noch offenen vermdrensrechtlichen Frapgen einpgehalten
hat. Das ergibt sich auch aus einem Vergleich mit dem bisherigen eben-
falls erst provisorischen Verhandlungsergebnis der anderen westlichen
Staaten, die mit der DDR verhandeln. i g

8. Das bisherige Verhandlungsergebnis wird gestatten, voraussichtlich
noch dieses Jahr (also 1975) den geplanten Aufruf mit Verwirkungs-
frist zu erlassen,um die bisher noch nicht angemeldeten W§lle von
schweizerischen Vermbgen in der DDR zu erfassen..

Soweit das Ergebnis der dritten Verhandlungsrunde. Als spektakulfr ist
'e8 geéwiss nicht zu bezeichnen. Wir wissen, dass noch eine lanpe Strek-
ke Weges zu durchlaufen ist, bis wir ans Ziel gelangen. Die Bemilhun-
gen des EPD werden denn auch mit allem gebotenen Nachdruck fortge-
setzt werden. Bel realistischer Betrachtungsweise entspricht aber

as Ergebnis ungeffhr unseren Erwartungen. Das EPD stimmt mit uns un-
ter diesen UmstXnden tiberein, dass mit der Inkraftsetzung des Wirt-
schaftsabkommens zwischen der Schweiz und der DDR nicht l&nger zugrewar-
tet werden sollte. Ueber das wirtschaftliche Interesse, das' filr uns
hierfir besteht, brauche ich mich nicht nochmals auszulassen. Herr
Bundesrat Brugger hat dies im August schon einl4sslich getan. Wir
sind Uberzeugt, dass mit einem Aufschub der Inkraftsetzung kaum etwas
gewonnen wire. Leidtragende wire zur Hauptsache unsere. ohnehin stark
unter der Rezession leidende Exportwirtschaft, die darauf angewiesen ist
auf bisher eher vernachléssipte, ausbaufihipe Mirkte ausweichen zu
konnen. Das EPD plaubt seinerseits, dass eine Absage durch uns im
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im Wirtschaftssektor sich umpekehrt auch auf die vermSgensrechtlichen
Verhandlungen, in denen eine ostdeutsche Trotzreaktion durchaus im
Bereiche des Mdglichen lige, nur negativ auswirken wilrde.

In Abwdgung all dieser Faktoren beabsichtijst deshalb das EVD, dem

Bundesrat, in vollem Einvernehmen mit dem EPD, die Inkraftsetzung

des Handels- und Wirtschaftsabkommens zwischen der Schweiz und der
DDR vom 27. Juni 1975 auf den 1. Januar 1976 zu beantragen.

H. Hofer

‘Wir haben kein wirksames Druckmittel in der Hand, weder der Bundesrat
gegenilber der DDR noch die Kommission pgegentiber dem Bundesrat. Die

an unserer letzten Sitzung pestellte Bedingung ist als erfillt zu be-
trachten. Ist die Kommission hiermit befriedigt? :

H. Alder

Die Situation ist nach wie vor unbefriedigend. Ich habe den Eindruck,
das Wirtschaftsabkommen mit der DDR sei uns mit dem Versprechen ab-
gerungen worden, mit der Inkraftsetzung zuzuwarten, bis befriedigen-
de Ergebnisse vorliegen, und das sei nun, so findet wenigstens die
Verwaltung, der Fall. :

H. Hofer

Es ist wie mit einer Interpellation: es kommt auf dasselbe heraus,

ob man sich als befriedipgt oder unbefriedict erklirt - es hat keine
Folgen. Es war schon im August klar, dass das Ganze eine Ermessens-
frage sein wilrde. Diese Ermessenfrage ist seitens unserer Verhandlungs-
‘delegation positiv beantwdrtet worden, und davon haben wir Kenntnis

Zu nehmen.

H. Probst

Tch méchte den Eindruck vermeiden, wir seien von der dritten Verhand-
lungsrunde mit der DDR befriedigt. Wir wussten zum voraus, dass man
nicht von Befriediguns wird sprechen kodnnen.

Mit dem Wirtschaftsabkommen versuchten wir, die DDR unter Druck zu
setzen und sie wenigstens zu pgewissen Konzessionen in den vermdpgens-
rechtlichen Fragen zu bewepen. Die Druckmdrlichkeiten sind bis zum
letzten ausgeschdpft. Im ibrigen heisst es im fiinften Bericht vom

6. August 1975 zur Aussenwirtschaftspolitik (Seite 56), der Bundes-
rat behalte sich vor, "noch das Erpebnis dieser neuen vermdgensrecht-
lichen Verhandlungsrunde abzuwarten, bevor er {iber die Inkraftsetzung
des vorliependen Abkommens endgliltis Beschluss fasst™. Von einem
"hefriedipenden Ergebnis" steht hier nichts.

H. Hofer

Es war unsere Kommission, die "befriedigende Ergetnisse” verlangte-
‘auch wenn sie wusste, dass diese Formulierung nicht mehr als eine
Floskel sein kann - , dagegen hat sie auf ein auscriickliches Junktim
verzichtet. '
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Nachdem nicht nur in der Botschaft, sondern auch im Parlament nach-
drticklich erklirt worden ist, die Schweiz sei am Handelsvertrag mehr
interessiert als die DDR, kann man natiirlich nicht mehr von elnem
Druckmittel sprechen.

H. Jolles

1. Ich bin vom erzielten Zwischenergebnis persdnlich doch ziemlich
beeindruckt. Wie ich Thnen im Aupust darlegte, habe ich die ersten
Kontakte zur DDR angekniipft und die verm8gensrechtlichen Anspriiche

der Schweiz anrgemeldet. Damals war die Stimmung noch sehr negativ. |

Es bedurfte daher eines grossen Einsatzes, damit die juristische Grund-
lacge unseres "Ansinnens" {iberhaupt anerkannt wurde. Die jilingste Ver-
handlungsrunde zeigt, dass unsere rechtsstaatlich fundierten Erwigun-~
gen grundsitzlich anerkannt werden (Ausnahme: Rechtsnachfolge fiir

das Deutsche Reich). '

2. Angesichts der komplizierten und komplexen juristischen Fragen

wird es noch Jahre dauern, bis ein abschliessendes Ergebnis vorliegt.
Die politischen und prestigebedingten Druckmdglichkeiten sind erschépft,
vor allem nach dem die DDR Mitglied der Vereinten Natlonen geworden
und damit sozusagen rehabllltlert ist. -

Ein weiter ﬂauernder vertragsloser Zustand im Wirtschaftsbereich wir-
de sich zweifellos nur zu unserm Schaden auswirken.

H. Hofer

K8nnen jetzt schon Angaben ilber die H8he der Konkursdividende cemacht
werden?

H. Probst

Ich persbnlich wage keine Prognose; selbst H, Diez tappt im Ungewis-
sen. Man weiss nicht einmal, was mit den 250 Millionen aus dem Clea-
ringsabkommen geschieht. Ubber die HB8he anderer Schiden hat auch das
EPD noch kein vollstindiges Bild.

H. Hofmann

Es erscheint mir nicht notwendig, im Plenum nochmals auf die.Sache
zurtickzukommen. Auch sehe ich nicht, in welchem Zusammenhang dies pe-
schehen kdnnte. Im librigen liegt ja offensichtlich auch politisch
nichts mehr drin®. :

H. Probst

Die vermdgensrechtlichen Verhandlungen werden nicht von- der Handels-
abteilung. gefilhrt, sondern vom EPD. Dieses wird denn auch den Kommis-
sionen fiilr auswirtire Ancelegenheiten Bericht erstatten. Der Konnex
zu Ihrer Kommission ergab sich daraus, dass wir das Handelsabkommen
mit der DDR in bezus auf die Vermbpensverhwndlunaen als Druckmlttel
benutzten.
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H. Hofer

beantragt, im Plenum nicht mehr auf die Angelegenheit zuriickzukommen,
da sie in die Kompetenz der Kommission filr auswirtige Angelegenheiten
gehdrt.

H. Hofmann

Wir k8nnen immerhin feststellen, dass die Oststaaten sehr auf ihr An-
sehen im Westen bedacht sind. Ich kénnte mir denken, dass die Position
unserer Verhandlungsdelegation pestirkt wilrde, wenn die Kommission
erklirte, sie anerkenne, dass zwar pewisse Fortschritte erzielt wor-
den seien, sie kdnne sich jedoch nicht als befriedipgt erkliren.

H. Alder

Der Vorschlap von H. Hofmann kénnte allenfalls im Zusammenhang mit
dem nichsten Aussenwirtschaftsbericht repriift werden.

H. Jéiles

dankt H. Hofmann fiir dessen niitzliche politische Unterstiitzung. Die
Frage ist, in welchem Falle die Unterstiitzung wirkungsveller ist:
soll sie aus der Aussenwirtschaftskommission oder der Kommission fir
auswirtige Angelegenheiten erfolgen? Meines Erachtens liegt der Ball
eher bie der Xommission fiir auswirtize Angelegenheiten. Scllte deren
Erklirung nach unserem Dafiilrhalten nicht geniizen, so bliebe Ihrer
Kommission immer noch die M&glichkeit, bei der Behandlung des n#ch-
sten Aussenw1rtschaftsberlchts nnchzudoppeln.

Die Kommission stimmt diesem Vorschlag stillschweigend zu.

7) Verschiedenes

M. Butty

Lors d'une de nos s@ances, j'avais soulevé la question de la dénomi-
nation de nctre commission ainsi que de ses compétences. Le terme
"fussenwirtschaftskommission” est impecrtant et il n'’est pas question
de le changer. Cependant ce que j'ai soulingé est que notre commission
est la seule, quolque sous la dénomination francaise de commerge
extérieur", qui sfoccure en fait aussi de la politique economlque in=-
térieure, donc de 1la "Blnnanw1rtsch°ft'. Je désirerais savoir si dans
la future 1législature nous allons a2border et examiner ce probléme par
l'intermédiaire du bureau ou sur l'initiative de notre président
actuel? A mon avis, il est important que notre commission soit recon-
nue comme une commission €conomique générale. Il est indispensable

que le parlement dispose d'une commission permanente de ce genre,
c'est-3-dire qui s'occupe de l'ensemble des problémes Cconomiques aus-
si bien intérieurs qu'extérieurs.
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H. Hofer

Ihre Frage - sie stand schon mehrmals zur Diskussion - 1lZuft entwe-
der auf eine Kompetenzerweiterung fiir die Aussenwirtschaftskommission
oder aber auf die Schaffung einer st#ndigen Wirtschaftskommission
hinaus. Sie k6nnte nur durch eine Aenderung des Geschiftsverkehrsge-
setzes erfolgen. Ein parlamentarischer Vorstoss Ihrerseits, Herr
Butty, lige durchaus im Bereich des M8clichen.

M. Butty

C'est pourquoi j'ai demandé que notre commission se fasse une opinion
3 ce sujet aprés en avoir discuté, en particulier, avec les repré-
sentants de la division du commerce.

H. Hofer

Unsere Kommission hat stets auch binnenwirtschaftliche Probleme be-
handelt, vor allem seit Einsetzen der Rezession. Wir haben also unse-
re Kompetenzen stillschweigend selbst erweitert.

H. Jolles

Durch die Ausfithrunpen von H. Butty ist mir aufpefallen, dass ein
wesentlicher Unterschied zwischen der deutschen und franz&sischen
Terminologie besteht ("Aussenwirtschaft® pegenliber dem engeren Be-
griff "commerce extérieur").

M. Baechtold

Ce sujet &tant trds 1mportant, je propose qu'on le mette A& 1l'ordre du
jour de la prochaine s&ance. Nous pourrons 3 ce moment déterminer si
nous désirons prendre parti dans cete affaire avant qu'elle n'aille
plus loin et dans quel sens nous devons prendre parti.

H. Hofer

Diese Aufgabe bleibt der neuen Kommission vorbehalten.

Die Schaffung einer Binnenwirtschaftskommission wfre m.E. falsch; es
cibe dadurch noch mehr Ueberschneidungen.

Schluss der Sitzung: 12. 25 Uhr

* ¥ ¥ ¥ ok ¥ 3k


http://dodis.ch/39123

