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Exposé oral du Chef du Département politique au Conseil fédéral

(séance du 4 avril 1973)

l. Dans son premier rapport du 22 janvier 1973 (en vue de la
s€ance du 24 janvier) le Département de 1'économie publique
rappelait que le crit@re de 1l'intérét Economique mutuel de-
vait servir & 1'élargissement futur de la coopdration avee
la CEE et en tirait la conséquence que la Division du com-
merce devait assumer non seulement la responsabilité de 1'ex&-
cution de l'accord de Bruxelles, mais encore celle de la co-
ordination de l'activité de tous les départements (et divi-
sions de l'administration) en rapport avec la coopération ac-
tuelle et future Suisse - CEE. D3s lors, il proposait que 1le
Chef de la Division du commerce soit chargé de la défense des
intéréts suisses vis-d-vis de la CEE, fonctionne comme Chef
de la délégation & la Commission mixte ou désigne un autre
chef, notamment lorsque les objets de la négociation rele-

vaient d'un autre département.

I1 était entendu, quand méme cela n'était pas dit expressé-

ment, que le Bureau de l'intégration disparaltrait ou plutdt

N - (P>
serait absorbé& par la Division du commerce.

-

En raison de la portée de ce rapport, le Conseil fédéral n'a
pas pu en prendre connaissance en l'approuvant ainsi que 1le

proposait le Département de 1l'dconomique publique. Il s'est
contenté de charger ce département de désigner la délégation
d la premiére séance de la Commission mixte (délégation pré-

sidée par l'ambassadeur Wurth).
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Sur la base du rapport du 22 janvier, le Département politique
a rédigé un projet de co-rapport (non distribué) concluant,
dans l'hypothése de la suppression du Bureau de l'intégration,
d ce que la Division du commerce devait étre chargée de l'exé-
cution de l'accord de Bruxelles dans la mesure ol il relevait
de la politique commerciale et de la Aéfense des intéréts éco-
nomiques de la Suisse vis-3-vis de la CEE, le Département po-
litique étant compétent pour le surplus de la politique euro-
péenne et chargé de coordonner l'activité des autres départe-

ments intéressés.

Dans son nouveau rapport du_gﬁhmarswl973, le Département de

1'économie publique propose cette fois-ci le maintien du Pureau

_de 1'intégration. Nous sommes d'accord sur ce point comme sur

la plupart des considérations du rapport. Il va de soi qu'il
faut laisser & la Division du commerce 1l'instrumentarium dont
elle a besoin pour diriger la politique Aconomique extérieure
et particuliérement ses négociations avec la CEE, 1'AELE,
1'0CDE, etec. Il serait stupide de ne pas lui laisser la

"Stindige Wirtschaftsdelegation” qui lui permet d'informer et

de s'assurer l'appuil du Vorort, des Bangues, de 1'USAM, de
1'USS, de 1'USP.

Il n'emp&che que nous devons apporter au rapport du Département

de l'@conomie publique des retouches d'importance diverse.

a) S'il est naturel qufau niveau du gouvernement ce soit

la délégation &conomique et financidre qui ait suivi la négo-
ciation de Bruxelles, c'est parce que les aspects &conomigues
étaient prépondérants. A partir du moment oli les aspects po-
litiques domineraient, c'est la dé€légation pcur les affaires

étrangéres qui devrait s'en occuper. Etant denné que les
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aspects politiques et E€conomiques sont souvent imbriqués, ce

sont alors les deux délégations qui devraient siéger en com-

. e e

mun; 3 une unité prés, elles sont d'ailleurs composées de la

méme maniére,

b) Il n'est pas exact que la "Stindige" ait &té chargée de la
coordination dans son enseﬁgle. Elle ne s'intéresse, légi-
timement, qu'aux questions &conomiques. Elle n'a jamais
occupé ni ne doit occuper la place que lui assigne le rapport
du Département de 1l'économie publique. Elle n'est pas un
rouage supérieur de ;'Qdministration. Elle est et doit de-

meurer un instrument de la Division du commerce.

c) Les "Groupes de travail" ont &té constitués en vue de dé-
finir les positions de la Suisse dans tous les domaines en

relation avec l'intégration europ@enne, et cela en vue de la
négociation avec la CEE, Ils n'ont jamais été les groupes de
la "St&ndige", qui ne s'est intéress& i leur travail que dans

la mesure oifi il concernait les probl&mes &conomiques.

B fait, ils étaient & la disposition des négociateurs, via le
Bureau de l'intégration qui en assumait le secrétariat.

La politique européenne n'embrasse pas que 1l'Europe des Neuf,
mais aussi celle des Dix-Sept du Conseil de 1l'Europe et, au-

deld, 1'Europe dans son ensemble, y compris celle de 1l'Est.

C'est en vue de 1'élaboration d'une politique européenne glo-
bale que les "Groupes de travail" doivent &tre restructurés

et mis en oeuvre., La plupart traite d'ailleurs de matiéres
non &conomiques ou économiques au deuxidme degré seulement:
pclitique de neutralité& ~ droit international public - harmo-
nisation du droit =~ recherche et technologie - transports -

liberté d'établissement des travailleurs -~ prestations de
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services (banques, assurances) - fiscalité - problémes
monétaires - politique énergftique =~ assurances sociales -

politique spatiale. Quant au groupe de travail important dé-
nomm& "Standortsbestimmung", il vient d'€tre transféré au

Département politique.

Les groupes dans leur ensemble doivent &tre réactivés dans
la mesure oil leur utilité subsiste. Ils doivent aider a

définir une politique européenne cohérente.

A notre avis, ces "Groupes de travail" devraient &tre axés,
en r&gle générale, sur les hauts fonctionnaires compétents
des départements intéressés, plus que sur des personnalités

extérieures, sauf pour certains domaines particuliers.

C'est le rdle naturel du Département politique de coordonner
1'activité de ces groupes et d'en assumer le secrétariat. Il
est clair que ces groupes devront constituer un appui pour

les négociateurs suisses, y compris, via Bureau de 1l'intégra-

tion, pour les négociations avec la CEE.

Au demeurant, ainsi que le souligne & bon droit le rapport

du Département de 1l'économie publique, il incombe au Départe-
ment politigue d'observer les effets politiques de 1l'appari-
tion de la CEE sur la scéne mondiale, d'en définir les ré-
percussions sur la Suisse en tant que partenaire de la CEE
au sein de la nouvelle zone de libre-&change et d'en tenir
compte dans la conduite de la politique extérieure de notre
pays. Il devra &également suivre de prés 1l'évolution de la
coopération politique au sein de la CEE et en examiner les
répercussions sur notre politique de neutralité (rapport du

Département de 1'économie publique, page 10).
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5. Parallélement 3 1l'effort de réflexion de la Division du com-

merce, le Département politique avait entrepris 1'é&tude

d'une adaptation de ses structures aux besoins politiques

A 2
actuels, notamment aux besoins nouveaux de la politique euro-
QO ——

péenne. En premier Yieu, il a décidé de restructurer la
. . . o v Oy . ™
direction politique en ce sens que les deux divisions ac- ¢

—

tuelles, Est et Ouest, seraient remplacées par une division

Europe-Amérique du Nord confiée 3 1l'ambassadeur Ch, Muller,

—-—

comportant une section pour les affaires européennes et atlan-

tiques multilatérales et une =ection pour les relations_bi-
lqggggles avec les pays de 1'Est et de 1'Quest, y compris

les U.5.A., le Canada, la Grdce, la Turquie et Chypre et

enfin une division Qutre-mer que dirigerait le ministre 2
Gelzerwet qui s'occuperait de 1'Amérique du Sud, de 1l'Afrique,
du Moyen-Orient, du subcontinent indien et de 1'Extréme-

Orient.

On peut se demander si pour faciliter la coordination de 1la
politique européenne et atlantique, il n'y aurait pas lieu
d'envisager un Bureau de l'intégration &largi, dont la d&-
nomination et les tAches devraient alors étre complétées et
bien définies, sous la responsabilité de deux départements
directement concernés. Cette idée, ou alors celle d'un autre

mode de coordination, doit encore &tre sérieusement é&tudiée.

Etant donn& qu'il n'y a aucune urgence véritable, le Départe-
ment politique demande qu'on lui laisse le temps d'articuler
ses propositions, de manidre qu'elles buissent servir de base
a4 une deuxiéme discussion générale au niveau du Conseil fédé-
ral, avant que ne débute la phase des décisions, précédées

de la procédure usuelle des co-rapports.
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