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Eidg. Steuerverwaltung D 3.CDN.12
27.8.1974

VERTRAULICHE
Nicht zur Publikation bestimmt

Bexricht

iber die Besprechungen zwischen der Schweiz und Kanada

liber den Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens

I. Vorgeschichte und Ablauf der Besprechungen

1. Besprechungen mit Vertretern des kanadischen Finanzministeriums iiber den
Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens haben erstmals Ende 1952 statt-
gefunden. Sie filhrten aber zu keinem Irgebnis, éa Kanada nicht gewillt war,
in einem Abkommen die im intermen Rech’ featgesetzten Sidtze der Quellen-
steuern fiir Dividenden, Zinsen und Lizerzgzebiihren (in der Regel 15 %) herab-
zusetzen, und zudem die Anrechmung der kanadischen an die schweizerischen
Steuvern verlangte. Da die Kantone und diz schweizerischen Wirtschaftskreise
die kanadischen Vorschlédge ablehnten, wurden die Verhandlungen mit Kanada
nicht weitergefiihrt.

Kanada hat 1971 eine Steuerreform verabschiedet, die unter anderem fiir die
Zeit ab 1976 eine Erhthung der Quellensteuern von 15 auf 25 % vorsieht.
Gleichzeitig erklérte sich Kanada bereit, mit 2llen interessierten Staaten
iiber den Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen zu verhandeln. Seither
haben sowohl schweizerische Wirtschaftckreise wie auch die schweizerische
Botschaft in Kanada aul die wunscnvarkeit eimes AbKommens mit Kanada hinge-
viesen. Kanada hat bereits Verhandlungen mit mehreren wichtigen otaaten auf-
genommen, namentlich iiber die Revision bestehender, aber auch iiber den Ab-
schluss neuer Abkommen,

2. Anlédsslich eines Besuches von Vertretern des kanadischen Finanzministeriums
vom 19. Mai 1972 in Bern wurde die Eidg. Steuerverwaltung sowohl iiber die
Aenderungen des kanadischen Steuerrechts wie auch kurz iiber die kanadische
Vertragspolitik orientiert., Fermer wurde vereinbart, die Doppelbesteuerungs-
besprechungen im Jahre 1973 wieder aufzunehmen.

Diese fanden in der Folge vom 24. - 28. September 1973 in Bern statt. Der
von Dr. K. Locher, Direktor der Eidg. Steuerverwaltung, gefiihrten schweize-
rischen Verhandlungsdelegation gehdrte auch ein Vertreter der Wirtschaft
(Dr. Th. Faist, Vereinigung Schweizerischer Industrie-Holdinggesellschaften,
Bern) an. Die vierkdpfige kanadische Delegation wurde von Mr. R.A. Short,
Directeur, Division des Affaires fiscales intermationales, Ministdre des
Finances, geleitet. Grundlage der Besprechungen bildeten ein kanadischer
Abkommensentwurf vom 27.8.1973 und das ORCD-Musterabkommen. Auf ausdriick-

Podis

g


http://dodis.ch/39226
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/39226

dodis.ch/39226

lichen kanadischen Wunsch soll aber der Inhalt dieses Entwurfes mit Riick-
sicht auf die laufenden Doppelbesteuerungsverhandlungen Kenadas mit Dritt-
staaten streng vertreulich behandelt werden. Die kanadische Verhandlungs-
delegation erklirte sich aber bereil, der EStV in einem spiteren Zeitpunkt
ein mit einem bedeutenden europidischen Staat neu unterzeichnetes Abkommen
zuzustellen, auf Grund descen die EStV die der Schweiz gegeniiber gemachten
kanadischen Vorschliége sodann den Kantonen und Wirtschaftsverbénden zur
Vernehmlassung unterbreiten konnte. Da seitens der kanadischen Delegation
erkldrt wurde, der Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens mit mindestens
einem europiischen Staat stehe unmittelbar bevor und bei spédteren Anfragen
durch die EStV jeweils ein baldiger Abschluss in Aussicht gestellt wurde,
wartete die EStV mit der Berichterstattung ab. Bis heute ist es aber Kanada
noch nicht gelungen, ein solches Abkommen zum Abschluss zu bringen. Dennoch
hilt die EStV nun den Zeitpurkt fiir gegeben, die Kantone und Wirtschafts-
verbinde iiber das Ergebnis der Besprechungen in Form eines vertraulichen
Berichtes zu orientieren.

II. Ergebnis der Besprechungen

Im folgenden werden mur diejenigen kanadischen Vorschlige, die in wesentli-
cher Hinsicht von der bisherigen schweizerischen Abkommenspraxis abweichen,
sowie einige kanadische Spezialitdten exwéhnt.

1. Sachlicher Geltungsbereich

Die Bundesregierung Kanadas hat verfassungsrechtlich keine Kompetenz, die
Provinzen, welche ebenfalls zur Erhebung direkter Steuern befugt sind, durch
den Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen zu binden. Die Bundesregierung
hat jedoch mit den Provinzen sogenamnte "Collection agreements" abgeschlos-
sen, unter denen das in der betreffenden Provinz steuerbare Einkommen der
natiirlichen Personen und der Gesellschaften nach Massgabe des Gesetzes iiber
die Bundeseinkommensteuer bestimmt und davon die Einkommensteuer der Provinz
erhoben wird., Damit finden die Bestimmingen eines von Kanada abgeschlossenen
Doppelbesteunerungsabkommens automatisch auf die Einkommensteuern der Provin-
zen Anwendung, solange diese Vereinbarungen in Kraft stehen. In bezug auf
die Provinz Ontario gilt jedoch diese Regelung mur fiir die Einkommensteuer
natiirlicher Personen; Quebec hat weder fiir natiirliche Personen noch fiir Ge=-
sellschaften eine solche Vereinbarung mit der Bundesregierung abgeschlossen.
Die Praxis hat aber gezeigt, dass in diesen beiden Provinzen die von Kanada
unter den Doppelbesteuerungsabkommen mit Drittstaaten eingegangenen Ver-
pflichtungen bisher stets respektiert worden sind.

Kanada erhebt zur Zeit keine Vermogensteuern; ein Doppelbesteuerungsabkommen
mit der Schweiz sollte sich aber nach kanadischer Auffassung dennoch auf
Vermbgensteuern beziehen. Die kanadische Delegation glaubt, dass eine in
Zukunft in Kanada eingefiihrte Vermdgensteuer ohne weiteres unter ein sol-
ches Abkommen fallen wiurde.
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2. Viohnsitz

Nach kenadischem Vorschlag sollen auch Personengesellschaften, unverteilte
BErbschaften und Trusts als ansissige Personen gelten, sofern deren Ein-
kiinfte wie Einkiinfte einer ansdssigen Person besteuert werden.

3. cetricbstitte

Kenada betrachtet ein Warenlager, iiber welches ein Vertreter eines im an-
deren Vertrogstaat ansdssigen Unternehmens verfiigt, als eine Betriebstatte
dieses Unternchmens,

4, Dividenden
Nach internem kanadischem Recht betridgt die Quellensteuer auf Dividenden,

die in Kanada nicht ansédssigen Personen zufliessen, 15 %; ab 1,1.1976 wird
diese Steuer auf 25 % erhdht. Der Satz der Quellensteuer wird indessen um
5 % ermissigt, wenn in Kanada anséssige Personen iliber mindestens 25 % des
Kapitals der ausschiittenden Gesellschgft verfiigen. Er betyégt somit in sol-
chen Fdllen 10 % bzw. ab 1976 20 %. oo - Jecrlu - et b |

Unter einem Doppelbesteuerungsabkommen will Kanada an einem Quellensteuer-
satz von 15 % festhalten, sodass erst ab 1976 eine Vergiinstigung eintritt.
Flir Tochterdividenden wird keine zusidtzliche Satzermdssigung gewdhrt. Die
Reduktion des Quellensteuersatzes um 5 % im Falle von Gesellschaften, die
teilveise kenadisch beherrscht sind (zu mind. 25 %), wird indessen auch
unter einem Abkommen zugestanden (Quellenstcuersatz somit 10 %).

Zur Milderung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung im Verhdltnis Gesell-
schaft - AktiondZr steht den in Kanada ansédssigen natiirlichen Personen fir
kanadische Dividenden eine Steuergutschrift zu: ein Drittel der von der
Gesellschaft erklirten Dividende wird dem Aktiondr aufgerechnet; von der
darauf erhobenen Bundeseinkommensteuer konnen vier Fiinfitel des aufgerechne-
ten Betrages in Abzug gebracht werden; iibersteigt die Steuergutschrift den
Betrag der Steuer, so wird der iibersteigende Teil zuriickerstattet. An die
BEinkommensteuer der Provinz konnen bis zu einem Fiinftel des aufgerechneten
Betrages angerechnet werden.

Beispiel

Gesellschaftsgewinn 120

Income tax 60

Ausgeschiittete Dividende 60

Aufrechmng tax credit 20

Steuerbare Dividende 80

Bei einem Steuersatz (Bundes-

und Provinzstcuer) von 20 % 40 % 60 %
betrigt die Steuer auf der Dividende 16 32 48
abzliglich tax credit (16 + 4) 20 20 20
Nettosteuer des Aktiondrs o* 12 28
Nettoeinkommen nach Abzug aller

Steuern 64 48 22

*) Riickerstattung von 4
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Die Steuergutschrift wird auch dann gewshrt, wenn die Gesellschaft auf dem
ausgeschiitteten Gewinn keine Korperschaftsteuer entrichtet hat. In Kanada
ansdssige Gesellschaften erhalten fiir die bezogenen Dividenden keine Steuer-
gutschrift; die Dividenden konnen aber steuerfrei bezogen werden. Kgpnada ist
nicht bereit, die Steuergutschrift auch im Ausland anséssigen Aktioniren zu
gewadhren.
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heben; nach internem kanadischem Recht unterliegen jedoch reinvestierte Ge-
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5. _Zinsen und Lizenzgebiihren

Nach internmem kanadischem Recht betrdgt die Quellensteuer auf Zinsen und
Lizenzgebiihren, die in Kanada nicht ansédssigen Personen zufliessen, 15 %3

ab 1.1.1976 wird diese Steuer auf 25 % erhcht. Unter einem Doppelbesteuerungs-
abkommen hilt Kanada bei Zinsen an einem Quellensteuersatz von 15 % fest.
Einzig bei Zinsen von Staatsobligationen stellt es eine Steuerbefreiung im
Quellenstaat in Aussicht. Moglicherweise wire es auch bereit, Zinsen auf ge-
werblichen Krediten, nicht aber auf Bankdarlehen, von der Quellensteuer zu
befrelen.

Auf L.Lzen.zggbuhren mochte Kanada eine Quellensteuer von 15 % erheben, doch
lésst es die Mo oglichkeit, die Steuer auf 10 % zu begrenzen, offen. Bei Ver-
gitungen fiir die Benutzung von Urheberrechten an literarischen, kiinstleri-
schen oder wissenschaftlichen Werken (ausgenommen Filme sowie Bild- und Ton-
aufzeichnungen fiir Radio und Permsehen) sieht es die alleinige Besteuerung
im Wohnsitzstaat des Empféngers vor, sofern dieser Staat die Einkiinfte tat-
sédchlich besteuert. Im iibrigen wird auf Zahlungen einer kanadischen Tochter-
gesellschaft an ihre Muttergesellschaft, die unter einem sogenannten "bona
fide cost sharing arrangement" fiir die Ausarbeitung von Entwicklungsprogram-
men geleistet werden, nach internmem kanadischem Recht keine Steuer erhoben.
In bezug auf Leasingzahlungen ist Kanada bereit, die Frage einer Herabsetzung
der Quellensteuer zu priifen.

6. Kapitalgewinne

Nach internem kanadischem Recht unterliegen in Kanada ansédssige Personen
fir alle Gewinne aus der Verdusserung von inldndischen oder ausléndischen
Vermogenswerten der ordentlichen Einkommensteuer; diese wird aber mur auf
der Hilfte der erzielten Gewinne erhoben. Anderseits sind nicht ansdssige
Personen mur filir Gewinne aus der Veridusserung von bestimmten kanadischen
Vermogenswerten, wie unbewegliches Vermégen, Geschiftsvermdgen, Beteili-
gungen an einer privaten Gesellschaft, Beteiligungen an einer offentlichen
Gesellschaft, sofern der Veridusserer iiber mindestens 25 % des Aktienkapitals
verfiigh, sowie Beteiligungen an einem Trust, einer unverteilten Erbschaft
oder an einer Personengesellschaft, in Kanada steuerpflichtig.

Ferner gelten nicht kanadische Vermdgenswerte von in Kanada ansédssigen Per-
sonen, die ihren Wohnsitz ins Ausland verlegen, im Zeitpunkt des Vegzuges
als verdussert; der fiktive Kapitalgewinn, welcher sich nach der Differenz
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zwischen dem Kaufpreis bzw. dem Marktwert bei Viohnsitzbegriindung in Kanada
und dem Marktwexrt bei Wegzug bemisst, wird entsprechend besteuert. Nicht er-
fasst werden fiktive Gewinne bis zu g 5'000.- sowie Gewinne auf VermSgens-
werten; die der Vegzliger bereits bei seincr letzten Wohnsitzbegriindung in
Kanada btesass, scfern er wdhrend eines Zeitraumes von 10 Jahren vor dem Veg-
zug hochstens drei Jahre in Kanada anséecsig war. Die Steuerentrichtung er-
folgt aber nach Wehl des Wegzligers erst im Zeitpunkt der tatsiZchlichen Ver-
dusserung solcher Vermdgenswerte, sofern er der Steuerbehdrde fiir die im
Falle einer Verdusserung geschuldete Stcuer Sicherheit leistet. Iht dieser

Gesetzgebu.ng will Kenada vermeiden, dass sl_q__dg::b_m;aaaslge_ze:agnemmr
and begeben, vm ihre ausld e gswerte zu ver=-

gdussern und dabei der kanadischen Steuer zu entgehen.

Unter einem Doppelbesteuerungsabkommen will Kanada Kapitelgewinne aus dem
Verkauf von Aktien einer in Kanada ansdssigen Gesellschaft, in welcher der
Verdusserer iiber mindestens 25 % des Aktienkapitals verfiigt, sowie von Be-
teiligungen an einem kanadischen Trust, einer unverteilten Erbschaft oder

an einer in Kanada anséssigen Personengesellschaft mit einer Quellensteuer

von 25 % erfassen. Ferner bechilt es sich die Anwendung seiner Gesetzgebung
iiber die Besteuerung von Kapitalgewinnen bei Wegzug bzw. im Zeitpunkt dex
tatséchlichen Verdusserung vor, sofern der Verdusserer in einem Zeitraum

von sechs Jahren vor der Verdusserung in Kanada ansdssig war. Die kanadische []l

Delegation liess jedoch die Moglichkeit offen, die Lrhebung der "Wegzug~
steuer" auf kanadische Staatsangehdrige zu beschrinken.

1. "Vonteur"-Klausel

Kanada ist bereit, unter einem Doppelbesteuerungsabkommen die Ldsung des
OECD-lMusterabkommens zu iibernehmen, doch wiinscht es das Besteuerungsrecht
des Wohnsitzstaates insofern auszuweiten, als Vergiitungen fiir geleistete
Arbeit bis zu # 2'500.-, die von einem Arbeitgeber im Staate des Arbeits-
ortes gezahlt werden, im Wohnsitzstaat zu versteuern wiren. Diese Regelung,
wie sie dem Grundsatze nach auch im schweizerisch-amerikanischen Doppelbe-
steuerungsabkommen vom 24. Mai 1951 enthalten ist, wire insbesondere fiir
Stagiaires und Studenten von Bedeutung.

8, Ruhegehidlter und Renten

Nach kanadischem Steuerrecht kornnen Pensionskassenbeitrige sowie Beitrige
an einen "Income averaging annuity plan" weitgehend vom steuerpflichtigen
Einkommen in Abzug gebracht werden; dafiir wird spiter die ausbezahlte
Pension oder Rente beim Empfanger voll erfasst. Unter einem Doppelbestoue-
rungsabkommen mochte daher Kanada auf Pensionen und Renten, die nicht an-
sdssigen Personen zufliessen, weiterhin eine Steuer von hdchstens 15 % bei
Pensionen und von 15 % bei Renten erheben. Pauschalzahlungen bei Aufhebung,
Riickkauf oder Verkauf eines "Income averaging anmity plan" sollen jedoch
im Quellenstaat der vollen Besteuerung unterliegen, um Missbriuche durch
kurzfristige Vohnsitzverlegung ins Ausland zu verhindern. Im iibrigen besteht
in Kanada unter den verschiedenen Pensionsversicherungen Freiziigigkeit; da-
her wird kein Unterschied zwischen 6ffentlich-rechtlichen und privaten Ruhe-
gehéltern gemacht.
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Pensionen und Renten aus kanadischen Quellen zu besteuern, die kanadischen

Die kanadische Delegation hat die Moglichkeit offen gelassen, nur solche “
Staatsangehdrigen zufliessen.

9. Generalklausel

Nach kanadischem Vorschlag sollen alle in einem Doppelbesteuerungsabkommen
nicht besonders erwidhnten Einkiinfte auch im Quellenstaat besteuert werden
diirfen, wobei aber der anwendbare Steuersatz im Falle von Alimenten, Unter-
haltsbeitrdgen und Einkiinften aus einer unverteilten Erbschaft oder einem
Trust auf 15 % beschrénkt sein soll, sofern der Empfinger diese Einkiinfte
im Wohnsitzstaat zu versteuern hat. Kanada scheint jedoch bereit zu sein,
bei Alimenten und Unterhaltsbeitrigen, nicht aber bei Sozialversicherungs-
renten und Pauschalzahlungen aus einer Pensionsversicherung, das Besteue-
rungsrecht dem Wohnsitzstaat zu iliberlassen.

10. Methoden zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

Die schweizerische Delegation hat darauf hingewiesen, dass die Steueran-

rechming in der Schweiz im Falle von Quellensteuern, die iber den im OECD
Musterabkommen enthaltenen Sdtzen liegen, auf Schwierigkeiten stosse, so-
dass eine Begrenzung der Anrechnung in Betracht gezogen werden miisse.

11. Gleichbehandlung

Kanada wiinscht keine Bestimmung aufzunchmen, die einem Vertragstaat verbietet,
zwei in seinem Gebiet ansidssige Unternehmen unterschiedlich zu behandeln,
wern das Kapital eines der Unternehmen einer oder mehreren in dem anderen
Vertragstaat ansdssigen Personen gehdrt oder von diesen kontrolliert wird
(Art, 24 Abs, 5 OECD-Musterabkommen). Der Grund liegt darin, dass auf den
ersten § 50'000.- des Gewinnes einer kanadischen privaten Gesellschaft ein
reduzierter Steuersatz von 25 % zur Anwendung gelangt, sofern die Gesell-
schaft kanadisch beherrscht ist; ferner sind die Bestimmungen des kanadi-
schen Steuerrechts gegen die Unterkapitalisierung (Sec. 18, Par. 4, Income
Tax Act) bei kanadisch beherrschten Gesellschaften nicht anwendbar.

Im iibrigen wird eine Gleichbehandlung nur fiir die unter das Abkommen fallen-
den Steuern gewdhrt, da die Bundesregierung verfassungsrechtlich nicht in
der Lage ist, diesbezliglich die Provinzen zu binden.

12, Informationenaustausch

Kanada legt grosses Gewicht auf eine Klausel iiber den Informationenaustausch,
un Missbréduche zu verhindern. Diese Klausel sollte mdglichst weitgehend ab-
gefasst sein.
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13, "Durchgriff"

Im Rahmen der kanadischen Steuerreform von 1972 wurden auch Bestimmngen ins
Einkommensteuerrecht aufgenommen, wonach einer in Kanada ansdssigen Person,
die eine ausldndische Tochtergesellschaft kontrolliert oder mindestens 25 %
ihres Aktienkapitals besitzt, die Einkilinfte dieser Gesellschaft anteils-
missig zugerechnet werden (abziiglich g 500.- pro Steuerjahr), sofern sie
nicht aus einer aktiven Geschiftstdtigkeit stammen; die im Ausland auf die-
sen Einkiinften erhobenen Steuern werden an die kanadische Steuer angerechnet.
Kanada will sich das Recht vorbehalten, diese Gesetzgebung ungeachtet anders-
lautender Bestimmungen in einem Doppelbesteuerungsabkommen anwenden zu kon-
nen. Zur Zeit steht diese Gesetzgebung noch nicht in Kraft.

III. Abschliessende Beurteilung

In den wesentlichen Punkten konnte mit Kanada noch keine Einigung erzielt
werden. Nach Angaben der kanadischen Verhendlungsdelegation entsprechen die
im vorliegenden Bericht erwidhnten kanadischen Forderungen der neuen kanadi-
schen Vertragspraxis. Sollte es Kanada gelingen, diese Praxis gegeniiber an-
dern Industriestaaten durchzusetzen, so kamm nicht damit gerechnet werden,
dass es der Schweiz gegeniiber zu besonderen Konzessionen bereit sein wird.
Dies ist zudem auch deshalb unwahrscheinlich, weil Kanada vermeiden mochte,
dass aus kanadischen Quellen stammende Einkiinfte auf Grund besonderer Ver-
ginstigungen, wie sie in andern Doppelbesteuerungsabkommen Kanadas nicht
vorhanden sind, iiber die Schweiz geleitet wiirden.

Der Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens mit Kanada erscheint daher
mur mdglich, wenn schweizerischerseits zum Teil héhere Quellensteuern als
bisheriger Praxis entsprechend sowie Quellenstevern auf andern Einkiinften
als auf Dividenden, Zinsen und Lizenzgebiihren zugestanden werden. Hohere
Quellensteuern gehen aber, soweit die pauschale Steueranrechmung gewzdhrt
wird, zulasten der schweizerischen Fisci, da diese hthere Steuerausfédlle
zur Folge haben,

Grundsadtzlich muss entschieden werden, ob der Preis, der fiir den Abschluss
eines Doppelbesteuerungsabkommens mit Kanada auf der in diesem Bericht er-
wdhnten Basis zu bezahlen ist, im Verhdltnis zu den aus einem solchen Ab-
kommen fiir die schweizerische Virtschaft resultierenden Vorteilen als an-
gemessen erscheint. Zu dieser Frage sollten sich in erster Linie die Virt-
schaftsverbinde aussprechen. Sollte der Abschluss eines Doppelbesteuerungs-
abkommens mit Kanada allgemein befiirwortet werden, so miissten die Verhand-
lungen im Jahre 1975 weitergefilhrt und nach Moglichkeit abgeschlossen wer-
den, damit die schweizerischen Steuerpflichtigen ab 1976 in den Genuss der
Abkommensvorteile gelangen kinnen.
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