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26. November 1975

Unterzeichnung des Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz
und Kanada

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 6. November 1975 (Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 20. November 1975
(Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 20. November 1975
(Zustimmung)

Antragsgemiss hat der Bundesrat

bese¢chilossen

1. Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartementes wird zustimmend
Kenntnis genommen.

2. Der Vorsteher des Politischen Departementes, Herr Bundesrat
Pierre Graber, wird ermichtigt und beauftragt, das Abkommen
zwischen dem schweizerischen Bundesrat und der Regierung von
Kanada zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen unter Ratifikations-
vorbehalt zu unterzeichnen.

3. Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, nach der Unter-
zeichnung des Abkommens im Einvernehmen mit dem Politischen
Departement und dem Volkswirtschaftsdepartement den Entwurf zu
einer Botschaft an die Bundesversammlung zu unterbreiten.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:

- FZD 19 (FV §, EStV 10) zum Vollzug
- EPD 6 zum Vollzug

- BK 2 (AS) "

- EVD 5 (GS 2, HA 3) zur Kenntnis

- EFK 2 1] it

- FinDel 2 4 "

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Nicht an die Presse Bern. den

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Unterzeichnung des Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und
Kanada

1. Vorgeschichte

Nach einem Unterbruch von zwanzig Jahren wurden im Herbst 1973 die Doppel-
besteuerungsverhandlungen zwischen der Schweiz und Kanada wieder aufgenommen.
Dabei konnte in verschiedenen Punkten noch keine Einigung erzielt werden. Da
die kanadischen Vorschlige der neuen kanadischen Abkommenspraxis entsprachen,
durfte indessen nicht mit weitergehenden kanadischen Konzessionen gerechnet wer-
den. In der Vernehmlassung iiber das Verhandlungsergebnis befiirworteten die
schweizerischen Wirtschaftsverbinde, mit Ausnahme der Bankiervereinigung, den
Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens mit Kanada. Die Auffassungen der
Kantone weren geteilt, doch stimmten sie grundsétzlich der Weiterfiihrung der
Verhandlungen zu. Diese fanden vom 8. - 12. September 1975 in Ottawa statt
und flihrten zur Parsphierung eines gemeinsamen Abkommensentwurfes in englischer
und franzdsischer Sprache.

2. Erliuterunszen zum Abkommensentwurf

Der Entwurf folgt im Aufbau dem Musterabkommen der OECD, das in der Botschaft
zum neuen Abkommen mit Schweden vom 7. Mai 1965, welches auf der gleichen Grund-
lage beruht, eingehend erliutert worden ist (BBL 1965 II T0l). Im folgeaden
werden daher nur die wichtigeren Abweichungen vom OECD-Text und die Besonder-
heiten des Abkormens mit Kanada kommentiert.
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Artikel 2: Unter das Abkommen fallende Steuern

Aus verfassungsrechtlichen Griinden kdnnen die Steuern der kanadischen Pro-
vinzen nicht einbezogen werden. Die kanadische Delegation hat jedoch erklirt,
dass praktisch die Regelung des Abkommens auch flir die Steuern der Provinzen
gilt.

Artikel 10 und 11: Dividenden und Zinsen

Die Steuer zugunsten des Quellenstaates (Art. 10 Abs. 2 und Art. 11 Abs. 2)
ist auf 15 7 begrenzt. Kanada hat in keinem Abkommen einen niedrigeren Satz
vereinbart. Die besondere Steuer auf Betriebstittegewinnen (Art. 10 Abs. 6)
konnte praktisch eliminiert werden. FMir wichtige Kategorien von Zinsen ist die
ausschliessliche Besteuerung im Wohnsitzstaat vereinbart (Art. 11 Abs. 3 & L4).

Artikel 12: Lizenzgebiihren

Die Steuer zugunsten des Quellenstaats ist auf 10 % begrenzt (Art. 12 Abs. 2).
Urheberrechtsgebiihren werden nur im Wohnsitzstaat des Empféngers besteuert.

Artikel 13: Kapitalgewinne

Artikel 13 folgt der lblichen Regelung mit zwei Ausnahmen: Einmel k&nnen
GCewinne aus dem Verkauf von Aktien oder Anteilen an Immobiliengesellschaften
in dem Staat besteuert werden, in dem das Grundstiick liegt. Ferner kann Kanada
innerhaldb von fUnf Jahren nach dem Wegzug kanadische Staatsangehdrige oder
Personen, die wihrend mindestens 15 Jahren in Kanada gewohnt haben, fiir Gewinne
aus der Verfusserung irgendwelchen Vermdgens besteuern. Das Besteuerungsrecht
der Schweiz wird nicht beschrénkt; Kanada rechnet allféllige schweizerische
Steuern an die eigenen Steuern an (Art. 22 Abs. 1(b) et 2(c)).

Artikel 18: Ruhegehilter und Renten

In der Regel kann der Quellenstaat eine Steuer von hdchstens 15 ¥ erheben
(Art. 18 Abs. 1). Die Ausnahmen (Art. 18 Abs. 2) entsprechen schweizerischer
Praxis. Da praktisch alle Einkiinfte durch das Abkommen gedeckt sind, wurde auf
eine Generalklausel (Art. 21 des OECD-Musterabkormens) verzichtet.

Artikel 22: Vermeidung der Doppelbesteueruns

Die Schweiz gewdhrt fiir kanadische Steuern auf Dividenden, Zinsen und Li-
zenzgebilhren die pauschale Steueranrechnung. Kanadiscre Pensionen und Renten
werden nur mit 2/3 des erhaltenen Nettobetrags erfasst (Art. 22 Abs. 2(d)).

Artikel 23: Gleichbehandlung

Fiir schwelzerisch beherrschte kanadische Gesellschaften konnte zwar keine
Gleichbehandlung mit kanadisch beherrschten Cesellschaften erreicht werden,
aber doch eine Meistbegiinstigung (Art. 23 Abs. k).

Artikel 25: Informationsaustausch

Kanada beharrt auf der Aufnahme der im schweizerisch-britischen Abk-mmen ent-
haltenen Klausel. Artikel 25 sieht nur den Austausch von Auskiinften fir die An-
wendung des Abkommens vor, geht mithin nicht i{iber die Abkommen der Schweiz mit
Frankreich, Deutschland, Dénemark und Oesterreich hinaus.
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Artikel 28: Inkrafttreten

Kanada stimmt der Anwendung des Abkommens ab 1. Januar 1976 (dem Datum,
auf welches die kanadischen Quellensteuern von 15 % auf 25 % erhSht werden) zu.

3. Schlussbemerkungen

Ein Abkormen auf dieser Basis stellt die Schweiz andern wichtigen europdi-
schen Staaten, die schon Abkommen mit Kanada abgeschlossen oder paraphiert
haben (Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Belgien), gleich. Zwar sind
die Abweichungen von der bisherigen schweizerischen Abkommenspraxis nickt
gering einzuschétzen, doch diirfen diese in Anbetracht der Vorteile, die gegen-
iber einem abkommenslosen Zustand erzielt werden, nicht iiberbewertet werden.
Die schweizerische Wirtschaft, mit Ausnahme der Bankiervereinigung, misst dem
Abschluss des Abkommens auf der Basis des vorliegenden Entwurfes grisste Be-
deutung bei; sie hat dem Entwurf im Vernehmlassungsverfahren zugestimmt. Auch
die konsultierten Bundesstellen (Politisches Departement, Volkswirtschaftsde-
partement) haben ihm zugestimmt. Mit Zwei Ausnahmen haben die Kantone, die
zum Entwurf Stellung bezogen haben, diesem grundsitzlich zugestimmt, wobei
aber zu einigen Abweichungen von der bisherigen schweizerischen Abkommenspraxis
Bedenken geédussert worden sind.

II.

Gestlitzt auf diese Ausfiihrungen beehren wir uns, Thnen im Einvernehmen mit
dem Politischen Departement und dem Volkswirtschaftsdepartement zu

beantragen:

1. Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartementes wird ~ustimmend Kenntnis
genormmen .

2. Der Vorsteher des Politischen Departementes, Herr Bundesrat Pierre Graber,
wird ermdchtigt und beauftragt, das Abkommen zwischen dem schweizerischen
Bundesrast und der Regierung von Kanada zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Cebicte der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen unier Patifi-
kationsvorbehalt zu unterzeichnen.
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3. Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, nach der Unterzeichnung
des Abkommens im Einvernehmen mit dem Politischen Departement und dem
Volkswirtschaftsdepartement den Entwurf zu einer Botschaft an die Bundes-
versammlung zu unterbreiten.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

3 \L\L__,_

{
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Y

G.-A. Chevallaz

Beilage:

Entwurf fiir das Doppelbesteuerungsabkommen zwischen dem Schweizerischen Bun-
desrat und der Regierung von Kanada in franzésischer Sprache

Zum Mitbericht an:

- EPD
- EVD / Hi

Protokollauszug an:

- EFZD 19 (GS 9, EStV 10)
- EFD

- EVD
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