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Sozialversicherungsabkommen zwischen der Schweiz und den nordischen
Staaten

Sehr geehrte Herren,

Namens der Schweizervereine in Skandinavien und Finnland gestatte ich

mir, Thnen einige Winsche und Begehren unserer hiesigen Landsleute

auf dem Gebiet der Sozialversicherung zur Kenntnis zu bringen. Kurz-
gefasst lauten diese Winsche und Begehren dahin, Ihr Amt mége die
Beziehungen zwischen der Schweiz und den vier nordischen Staaten auf
diesem Gebiete erneut Uberpriifen und nach MOglichkeit die langst

falligen Verhandlungen mit den nordischen Staaten {iber Sozialversicherungs-
abkommen aufnehmen oder fortsetzen.

Diese Winsche und Begehren sind fir Ihr Amt nichts Neues. Seit

den friihen sechziger Jahren haben die Schweizer im Norden diese
Fragen immer wieder untereinander zur Sprache gebracht und Ihre Auf-
merksamkeit darauf gelenkt. In einer ausfithrlichen Stellungnahme vom
25. April 1967 an Herrn Theo Nagel in Norrkdéping (Schweden) legten
Sie Thre damalige Auffassung 83:. Im Anschluss an eine Eingabe des
Schweizervereins in Danemark &usserten Sie sich dazu nochmals in
Ihrem Schreiben vom 29. Januar 1970 an das EPD. Ihre Delegierten in
internationalen Institutionen und die diplomatischen Vertreter der
Schweiz im Norden haben m.W. nach Moglichkeit immer wieder die
schweizerischen Winsche vertreten. In jlingster Zeit sind Gesprdche
mit Norwegen iber ein Abkommen aufgencommen worden. Unsere Landsleute
im Norden schdtzen diese BemlGhungen. Greifbare Ergebnisse blieben
aber leider bisher aus.

Seit dem Abschluss der beiden Abkommen mit Dianemark und Schweden

von 1954 und besonders in den letzten Jahren haben sich die wirt-
schaftlichen Verh&ltnisse filir unsere Landsleute im Norden verdndert
in einem Ausmass, das der Auswartige kaum erkennt. Das gilt fir alle
vier Staaten - Island bleibt ausserhalb dieser Betrachtungen - und
fir jeden Schweizer ohne Ricksicht auf Stellung und Einkommensver-
hédltnisse. Die Steuerschrauben sind weiter angezogen worden, die
Inflation eilt davon, die Spartdtigkeit wird unmdglich. Der Einzelne
ist heute nicht mehr im Stande, selber fiir seine alten und kranken
Tage vorzusorgen, und wird damit immer mehr zur &ffentlichen
Pfriinderei gendtigt, ob er es wilnscht oder nicht. Angesichts dieser
Entwicklungen sehen sich die Schweizer im Norden immer dringender
angewiesen auf klare und befriedigende zwischenstaatliche L&sungen
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auf dem Gebiet der Sozialversicherung.

An sich widre es naheliegend fir die Schweizer im Norden, der frei-
willigen AHV beizutreten und damit das Hauptproblem aus der Welt zu
schaffen. Hier zeigt es sich nun aber ganz einfach, dass der Beitritt
zur freiwilligen AHV flir die meisten unerschwinglich ist, unter
anderem weil die AHV-Beitrdge in der Regel nicht vom steuerpflichtigen
Einkommen abgezogen werden kénnen. Der Unterzeichnete miisste z.B.

im Jahr 1974 ca. ein Drittel seines Nettogehaltes nach Steuern fir

die freiwillige AHV aufwenden, falls er ihr angehdren wollte, und in
Finnland, Norwegen und Schweden ist eés nicht viel anders.

Die von uns gewiinschten neuen Abkommen oder Aenderungen der bestehenden
Abkommen mit den nordischen Staaten werden nicht leicht erhdltlich sein.
Allgemein scheinen die schweizerischen Behdrden und die Schweizer

in Skandinavien mehr an solchen Abkommen interessiert zu sein als

die Skandinavier in der Schweiz und die verschiedenen zustandigen
Amtsstellen in den nordischen Staaten, vielleicht mit Ausnahme
Schwedens. Bei realistischer Beurteilung glaube ich, dass heute Druck-
mittel auf Gebieten ausserhalb der Sozialversicherung ndtig werden
kénnen, um Verhandlungen in Gang zu bringen und brauchbare Ergebnisse
zu erzielen. Das soll die Schweiz aber nicht daran hindern, trotzdem
auf Verhandlungen zu drangen.

Ich erlaube mir, im folgenden zundchst die heutigen Verhdltnisse in
den vier Staaten darzulegen. Die Angaben fir Finnland, Norwegen und
Schweden verdanke ich meinen Gewdhrsleuten in diesen Staaten. Irr-
timer in Einzelpunkten sind nicht ausgeschlossen, da sich die Verhdlt-
nisse tberall rasch andern und bei den zustédndigen Amtsstellen nicht
immer eindeutige Angaben erh&ltlich sind. Ich beschrédnke mich im
wesentlichen auf die Altersversicherung, unter Ausschluss der iUbrigen
normalerweise in den Abkommen behandelten 8ffentlichen Versicherungs-
zweige, insbesondere der Kranken- und Unfallversicherung. Die Schwie-
rigkeiten werden sich vermutlich vor allem bei der Altersversicherung
zeigen, weil sie finanziell wohl am schwersten ins Gewicht £&allt und
grundlegende Entscheide von einer gewissen Tragweite verlangt. Wenn
sich eine Losung filir die Altersversicherung findet, werden sich

m.E. auch die {brigen Versicherungsarten regeln lassen.

a) Danemark:

In der Regel hat nur der da@nische Staatsangehdrige Anspruch auf
die Volkspension (Gesetz iiber die Volkspension, § 1). Ausnahmen sind
aber vorbehalten und finden sich fiir Schweizer Biirger bekanntlich
im Abkommen wvon 1954, welches Schweizer Blrgern mit Wohnsitz in
Danemark nach einer gewissen Wartefrist Anspruch auf die danische
Altersrenten gibt. Ziehen die Schweizer Blrger aber vor oder
nach der Pensionierung von Danemark weg, so verlieren sie jeg-
lichen Anspruch sowohl auf Renten wie auf eine Beitragsriickvergii-
/ tung. Im Gegensatz zum Schweizcr Blrger verliert der dénische
Staatsangehdrige beil seinem Wegzug aus Danemark seine ddnischen
. Pensionsanspriiche nur, wenn er vor der Pensionierung wegzieht. Bei
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Wegzug nach der Pensionierung kann er mit behdrdlicher Bewilligung
seine dénische Rente im Ausland beziechen (Gesetz fiber die Volks-
pension, § 1, Abs. 5). Umgekehrt erhdlt der dinische Staatsangehdrige
gemdss dem Abkommen seine AHV-Rente ebenfalls nur, solange er in

der Schweiz Wohnsitz hat (Art. 6, Abs. 1l). Dagegen ist der danische
Staatsangehdrige insofern besser gestellt, als ihm gemdss dem
Abkommen beim Wegzug aus der Schweiz seine eigenen AHV-Beitrdge
zurlickvergiitet werden (Art. 6, Abs. 3).

Das haupts&chliche und dringliche Begehren der Schweizer in Déanemark

geht dahin, dass ihnen kGnftig ihre danische Voxkspension entsprechend
ihrer Wohnsitzdauer in Dd@nemark in die Schweiz ausbezahlt wird.

Die meisten hiesigen Schweizer hangen im Alter weitgehend von der
Volkspension ab, und das bedeutet heute, dass sie im Alter nicht

in die Schweiz zuriickkehren kdénnen.

Von ddnischer Seite hat man sich m.W. lecider bisher gegeniber

einem "Export“ der Volkspension zu Gunsten fremder Staatsangehdriger
dusserst zurtckhaltend gezeigt. Man hat m.W. den "Export" oder
gleichwertige Regelungen bisher nur im innerskandinavischen Ver-
hdltnis vorgesehen (nordische Konvention vom 15. September 1955,

mit Aenderungen) sowie neuerdings, mit gewissen Einschrénkungen,

im Verhdltnis zu den andern EWG-Staaten (Rundschreiben und Bekannt-
machung des Sozialministeriums vom 23. Februar 1973).

Dagegen liegt es m.E. heute nicht im wohlverstandenen Interesse

der Danemark-Schweizer, auf eine Bcitragsrickvergiitung beim Wegzug
aus Dinemark (analog der Rickvergfitung der AHV-Beitrdge) zu drdngen.
Diese Rickverglitung - in Wirklichkeit eine Rickvergitung friherer
Steuerleistungen - passt nicht in das d&nische System und wére
vermutlich fir die Danen von vornherein unannehmbar. Uebrigens

ist m.E. die alleinige Beitragsrickvergiitung auch im Verhdltnis

zu den andern nordischen Staaten keine befriedigende Ldsung.

Finnland:

Die Verhfdltnisse mit Finnland liegen insofern einfacher als mit
Danemark, als die finnische Sozialversicherung im allgemeinen die
Staatsangehfrigkeit unbertcksichtigt lasst. Der Schweizer und der
Finne werden grundsatzlich gleich behandelt. Wer vor der Pensionierung
aus Finnland wegzieht, hat jegliche Anspriiche auf Rente und Beitrige
verwirkt. Wer nach der Pensionierung das Land verl&sst, behdlt

seine Pension im ersten Jahr und muss danach jahrlich die weitere
Auszahlung der Pension beantragen. Laut einer finnischen Presse-
mitteilung vom Oktober 1973 wohnten damals nur vier Rentner mit
finnischen Alterspensionen in der Schweiz.

Finnland gehdrt der bereits erwdhnten nordischen Konvention von
1955 an. Finnland hat ferner ein Sozialversicherungsabkommen mit
Grossbritannien vom 28. Juli 1959 und mit den vereinigten Staaten
vom 17. Mai 1968. Staatsangehdrige der U.S.A., die aus Finnland
wegziehen, kdénnen angeblich ihre finnische Volkspension auch
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lausserhalb Finnland beziehen, und dies ohne zeitliche Beschrdnkung.

M.W. hat man von schweizerischer Seite bisher nicht versucht, mit
den Finnen itiber ein Abkommen zu verhandeln. Gesamthaft scheinen
unsere Landslecute im allgemeinen wenigstens nicht schlechter be-
handelt zu werden als die Finnen. Ein Abkommen mit Finnland kdnnte
moglicherweise die Stellung der Schweizer in Finnland nicht wesent-
lich verbessern, weil Finnland die Schweizer kaum gilinstiger be-
handeln kann als seine eigenen Landsleute. Langfristig sollte aber
auch im Verhdltnis zu Finnland cine befriedigende Losung in Form
eines Abkommens angestrebt werden, nach MOglichkeit in Richtung
anderer schweizerischer Abkommen moderner Pragung.

Unsere Landsleute in Finnland beklagen sich, weil ihnen beim
Wegzug aus Finnland keine Beitrdge zurﬁckvergﬁtet werden. Seit
der 8. AHV-Revision ist vermutlich umgekehrt auch die Rickvergi-
tung der AHV-Beitrdge im Verhdltnis zu Finnland weggefallen.
Damit wiren nunmehr die Schweizer Rickwanderer aus Finnland in
dieser Beziehung nicht schlechter gestellt als finnische Rick-
wanderer aus der Schweiz. Befriedigen kann der Zustand trotzdem
nicht.

Norwegen:

Bezfiglich Norwegen ist Thr Amt UGber die heutigen Verhdltnisse
zweifellos eingehend unterrichtet, da ja mit Norwegen bereits
Verhandlungen im Gange waren.

Die Sozialversicherung und insbesondere die Altersversicherung
scheint sich im allgemeinen nach dem Wohnsitz zu richten. Ver-
sichert ist, wer in Norwegen wohnt (Gesetz uUber Volksversicherung
von 1966, § 1-2). Wer einer ausldndischen Sozialversicherung ange-
hdért, kann durch eine besondere Verfigung von der norwegischen
Sozialversicherung und damit von der Beitragsleistung befreit
werden (§ 1-3). Dem Vernehmen nach wird diese Befreiung in der
Praxis allerdings nur gewdhrt, wenn der Wohnsitz in Norwegen von
verhdltnismdssig kiirzerer Dauer ist, hoéchstens drei bis vier Jahre.
Die Schweizer in Norwegen sind rentenberechtigt, jedenfalls solange
sie in Norwegen Wohnsitz behalten. Wenn der Schweizer Blixger aus
Norwegen wegzieht, gleichgiiltig ob vor oder nach der Pensionierung,
behdlt er seine bereits laufende Pension oder seinen Pensions-
anspruch. Verldsst er das Land vor der Pensionierung, so kann er
sich, laut meinen Auskiinften, nach erreichtem Pensionsalter bei
der norwegischen Behdrde melden und seine Rente verlangen. Vor-
aussetzung ist allerdings eine Boitragsdauer von drei Jahren.
Norweger und Schweizer werden in dieser Hinsicht also gleich
behandelt. Beim Wegzug aus Norwegen werden den Schweizern m.W.
keine Beitrage rickvergiitet. Eine Rlckvergiitung wdre auch hier
systemwidrig und kann kaum als Verhandlungsgegenstand in Frage
kommen, da die Renten anscheinend ins Ausland Uberwiesen werden
kdénnen.
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Norwegen hat Sozialversicherungsabkommen mit Grossbritannien,
Frankreich, Italien und U.S.A. Das Abkommen mit Italien sieht

als einziges die Ruackvergiitung der Arbeitnehmerbeitr&ge far Rick-
legen einem Abkommen zwischen den beiden Staaten grosses Gewicht
zu. Die heutige Ordnung ist an sich nicht besonders ungiinstig,
vorausgesetzt dass sie tatsfchlich in der Praxis so durchgefihrt
wird, wie man sie meinem Gewdhrsmann gegeniber beschrieben hat.
Das Ziel muss aber auch hier ein Abkommen nach modernen Regeln
sein, und es sollte an sich umso leichter errceichbar sein, als
der "Export" der Renten grundsatzlich anerkannt ist.

d) Schweden:

Im Verh&ltnis zu Schweden finden wir cine klare und verhdltnis-_

mdssig gfinstige Ordnung. Die allgemeine lekspension (AFP) kommt

in der Regel nur schwedischen Staatsbiirgern mit Wohnsitz in Schweden
zu, unter bestimmten Voraussetzungen auch S chweden mit Wohnsitz

im Ausland. Gemadss dem Sozialversicherungsabkommen von 1954 er-

halten grundsatzlich auch Schweizer mit Wohnsitz in Schweden

die AFP (Art. 8, Abs. 1l). Zieht der Schweizer vor der Pensioniecrung
aus Schweden weg, so erhdlt er die von ihm einbezahlten AFP-
Beitrdge zurlick (Art. 8, Abs. 2). Umgekehrt erhalten auch die
Schweden beim Wegzug aus der Schweiz die von ihnen einbezahlten

Arbeitnehmer- und Arbeitsgeberbeitrige ausbezahlt (Art. 6, Abs. 3).
Auch hier wire es erstrebenswert, dass die Renten den Schweizern

V' _in die Schweiz ausbezahlt werden, und umgekehrt.

/. Die AFP wird ergénzt durch dic¢ Zusatzrentenversicherung (ATP),
welche aus der Verstaatlichung der fritheren betrieblichen Vorsorge
hervorgegangen ist und wesontlich héhere Leistungen vorsieht. Die

» ., ATP ist erst nach 1954 entstanden und bildet daher nicht Gegen-

;’ . stand des Abkommens. Die einschldgigen Bestimmungen der ATP sehen

07 S\ ¢ | aber vor, aass ihre Renten an schwedische und ausld@ndische Staats-—

¥ P ¥ W angehdrige an ihren aus;and;schcg Wohnsitz ausbezahlt werden kdnnen.

o W Die heutige Regelung mit Schweden ist daher cinigermassen befriedigend,
e ." abgesehen von der Auslandszahlung bei der AFP und von einzelnen
Vo e andern Unzuldnglichkeiten. Ein unklarer Punkt kénnte jetzt auftauchen,
v nachdem die Beitrdge an die AFP vom 1. Januar 1974 an von den
‘Arbeltgebern, statt wie bisher von den Arbeitnehmern entrichtet
werden. Man wird sicherstellen missen, dass der Schweizer beim
¢ Wegzug fortan diese Arbeitgeberbeltrage ausbezahlt erh&lt. Zu diesem
Zweck allein ist aber vermutlich keine eigentliche Revision des
Abkommens nétig.

Im Anschluss an diesen kurzen Ucberblick méchte ich Sie namens der
genannten Schweizervereine darum bitten, mir die heutige Auffassung
Thres Amtes zu den aufgeworfenen Fragen schriftlich mitzuteilen. Wir
waren froh zu wissen, inwiefern und in welchen Punkton Ihr Amt unsere
Auffassungen teilt oder anderer Ansicht ist. Wir wlren schliesslich auch
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froh fiber genaue Angaben, wie man von Threr Seite aus die M&glichkeit

fiir neue und ginstigere Abkommen beurteilt, und nach welchen konkreten
Planen man im Laufe der nichsten Jahre gegentiber jedem der vier nordischen
Linder vorzugehen gedenkt, sowohl sachlich wie zeitlich.

Es ist wie gesagt mein Eindruck, dass sich manche Fragen kaum befriedigend
werden ldsen lassen, ohne dass man gleichzeitig auf gewissen andern
Gebieten ausserhalb der Sozialversicherung Druck ausilibt oder Konzessionen
macht. In diesem Sinne wdre auch ein koordiniertes Vorgehen zwischen

der Schweiz und andern Staaten, z.B. der Bundesrepublik Deutschland,

in Erwdagung zu ziehen.

Ich halte mich gerne zu Ihrer Verfiigung, falls Sie jetzt oder spater
weitere Angaben oder Unterlagen wiinschen. Durch meine Gewdahrsleute
und geschdftlichen Verbindungen in den nordischen Staaten hoffe ich
solche Winsche erfiillen zu kdnnen.

Ich werde mir ferner erlauben, Sie um eine Unterredung lber die
beriihrten Punkte zu bitten, und ich werde Sie anldsslich eines meiner
nichsten Aufenthalte in der Schweiz anrufen. Ich danke Thnen verbindlich
fiir das Interesse, das Sie dieser Angelegenheit widmen wollen, und
begriisse Sie, sehr geehrte Herren,

mit vorziglicher Hochachtung

WW'

cc: Schweizervereine in Skandinavien und Finnland
Schweizerische Botschaften in Skandinavien und Finnland
Eidg. Politisches Departement, Bern
Auslandschweizersekretariat der NHG, Bern
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