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l. Dezember 1975

Luxemburg. Aenderung und Erginzung des Abkommens {iber Soziale
Sicherheit vom 3. Juni 1967. Verhandlungsdelegation

Departement des Innern. Antrag vom 7. November 1975 (Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 12. November 1975
(Beilage)

Departement des Innern. Stellungnahme vom 20, November 1975
(Beilage)

Gestiitzt auf den Antrag des Departements des Innern und auf das
Mitberichtsverfahren und aufgrund der Beratung hat der Bundesrat

besc¢chlossen:

1. Dem Bericht des Departements des Innern iliber die Aufnahme
von Verhandlungen fiilr den Abschluss eines Zusatzabkommens zum
Abkommen vom 3. Juni 1967 iiber Soziale Sicherheit mit Luxemburg
wird zugestimmt.

2. Die Verhandlungen sollten sobald als mdglich stattfinden.
3, Die schweizerische Verhandlungsdelegation setzt sich wie folgt

zusammen :

Minister Dr. C. Motta, Delegierter fir Sozialversicherungs-
abkommen, Delegationschef

H., Wolf, lic.iur., Abteilungschef im Bundesamt fir
Sozialversicherung

Dr. J.-D. Baechtold, Sektionschef im genannten Amt

Dr. M. Leippert, Sektionschef im Eidg. Politischen
Departement (flir Verhandlungsphase
in Bern).

4, Der Delegationschef ist ermichtigt, im Namen des Bundesrats
ein Zusatzabkommen mit Luxemburg abzuschliessen und unter
Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen.

Protokollauszug an:

- EDI 9 (GS 3, ID 1, BSV 5) zum Vollzug mit Vollmacht

- EPD 6 zur Kenntnis
Filr getreuen Auszug, bodis
der Protokollfihrer: =]z [m]

SAUTZULT G
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Ausgeteilt Bern, den 7. November 1975

Nicht an die Presse

An den Bundesrat

Luxemburg
Aenderung und Ergénzung des Abkommens iiber Soziale Sicherheit
vom 3, Juni 1967

Seit der Unterzeichnung des schweizerisch-luxemburgischen
Abkommens iiber Soziale Sicherheit vor acht Jahren sind im luxem-
burgischen innerstaatlichen Sozialversicherungsrecht verschiedene
Neuerungen eingetreten, die eine Anpassung einzelner Bestimmungen
des geltenden Staatsvertrags erfordern, Das luxemburgische Arbeits-
und Sozialministerium hat daher zu Beginn dieses Jahres Expertenbe-

sprechungen beantragt, die im Juni in Bern durchgefiihrt wurden.

Gestiitzt hierauf hat das genannte Ministerium dem Bundes-
amt fiir Sozialversicherung Mitte Oktober die Aufnahme von Verhandlun-
gen vorgeschlagen, die am 11. November néchsthin in Luxemburg be-
ginnen und in einer ersten Phase zwei bis drei Tage in Anspruch nehmen
sollten. Eine kurze Schlussphase in Bern diirfte bald danach die Unter-

zeichnung eines Zusatzabkommens gestatten,
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Wichtigster Anlass fiir die teilweise Revision des geltenden Ver-
trags ist eine Aenderung in der Berechnungsweise der luxemburgischen
Versicherungsleistungen, die im Falle einer gemischten (z. B. luxem-
burgisch-schweizerischen) Versich=rungslaufbahn eines Rentenanwirters
ermdéglichen wird, die von der Versicherungszeit unabhéngigen Leistungs-
teile ohne Mitwirkung auslédndischer Versicherungsorgane zu ermitteln.
Das bedeutet, dass die Schweizerische Ausgleichskasse in Genf (SAK),
von der Pflicht zur Verwaltungshilfe im Verh#ltnis zu diesem Partner-
staat in grossem Umfang entlastet werden kann, Wenn die praktische Er-
leichterung fiir die SAK wegen des verhiltnisméssig kleinen, in Betracht
fallenden Personenkreises (zur Zeit ca. 800 Luxemburger in der Schweiz
und 440 Schweizer in Luxemburg) auch nicht sehr ins Gewicht f&llt, sollte
doch jede Gelegenheit ergriffen werden, um den Verwaltungsaufwand bei

zwischenstaatlichen Vereinbarungen zu vermindern,

Daneben werden von luxemburgischer Seite einige weitere Aende-
rungen beantragt, u,a. der Bestimmungen iiber die Familienzulagen, der
Stellung der Fliichtlinge und Staatenlosen usw. sowie die Einfligung eines
Artikels betreffend die diplomatischen Vertretungen, nachdem solche in

der Zwischenzeit in beiden Staaten errichtet wurden.

Schweizerischerseits werden bei dieser Gelegenheit die Bestimmun-
gen, die die Versicherungsklausel in der Invalidenversicherung betreffen,
im Sinne einer Vereinheitlichung soweit méglich auf die in unseren neueren

Abkommen enthaltene Regelung auszurichten sein,

Ein Zusatzabkommen der vorstehend skizzierten Art wird den
schweizerischen Versicherungseinrichtungen keinerlei neue finanzielle
Belastungen bringen und wird sich hinsichtlich des Verwaltungsaufwandes

glinstig auswirken.
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Dank der vorausgegangenen Expertenbesprechungen und der
zwischenzeitlich auf dem Schriftweg ausgetauschten Vorentwirfe mit
den zustiindigen luxemburgischen Behdrden wird es mdoglich sein, die
zu treffenden Bestimmungen in kurzen Begegnungen auszuhandeln.
Dabei kann, um die Verhandlungsdelegation mdglichst klein zu halten,
im Einvernehmen mit dem Eidg. Politischen Departement der Artikel
betreffend die diplomatischen und konsularischen Vertreter fir die
erste Phase in Luxemburg ausgeklammert und spéter in Bern unter

Mitarbeit eines Vertreters des genannten Departements festgelegt

werden.

Wir sehen fiir die Verhandlungen die nachstehende Delegation
vor:

Minister Dr. C. MOTTA  Delegierter fiir Sozialversiche-
rungsabkommen, Delegationschef

lic. iur. H. WOLF Abteilungschef im Bundesamt fiir
Sozialversicherung

Dr. J.-D. BAECHTOLD Sektienschef im genannten Amt

Dr. M. LEIPPERT Sektionschef im Eidg. Politischen

Departement (fiir die Verhandlungs-
phase in Bern)

Das Taggeld fiir die Besprechungen in Luxemburg wird vom

Eidg. Personalamt festgesetzt.

v

Gestiitzt auf vorstehende Ausfilhrungen und nach Konsultation des
Eidg. Politischen Departements und des Finanz- und Zolldepartements

gestatten wir uns, Ihnen zu

beantragen:
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3, Dem Bericht des Eidg. Departements des Innern iiber die Auf-
nahme von Verhandlungen fiir den Abschluss eines Zusatzab-
kommens zum Abkommen vom 3. Juni 1967 {iber Soziale Sicher-

heit mit Luxemburg wird zugestimmt.

2. Die Verhandlungen beginnen am 11. November 1975 in Luxemburg.
3. Die schweizerische Verhandlungsdelegation setzt sich wie folgt
zusammen:

Minister Dr. C. MOTTA  Delegierter filr Sozialversicherungs-
abkommen, Delegationschef

lic. iur. H., WOLF Abteilungschef im Bundesamt fir
Sozialversicherung

Dr. J.-D. BAECHTOLD Sektionschef im genannten Amt

Dr. M. LEIPPERT Sektionschef im Eidg. Politischen

Departement (fiir die Verhandlungs-
phase in Bern)

4, Der Delegationschef ist erm#chtigt, im Namen des Bundesrates
ein Zusatzabkommen mit Luxemburg abzuschliessen und unter

Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
DES INNERN

/[/VTL/&\;\/N o

Protokoll-Aus zug an:

- EDI 9 (Generalsekretariat 3, Informationsdienst 1 zur Kenntnis;
BSV 5 zum Vollzug)

- EPD 5 (zur Kenntnis)
- Bundeskanzlei 2 (Ausstellung der Unterzeichnungsvollmacht)
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BebDsIle351,Lux,0,1 Bemn, den 12, llovember 1975

Ausgeteilt,

An deinn Bundesrat

Aenderung und Ergdnzung des Abkommens
Uber Soziale Sicherheit zwischen der
Schveiz und Luxemburg vom 3.6,1967

—

HiEberichtt

zuim Ancrag des Departemencs des Innerrn von
11, Yovember 1975

Das Politische Departement hat gegen dice Verhandlungen mit Luxem-
burg zwecks Abschluss eines Zusatzabkommens an sich nichts einzu-

wenden,

Hingegen sieht es sich veranlasst, die Frage nach der Prioritits-—
ordnung im Verhandlungskalender auf dein Gebiet der Sozialversiche~
rung aufzuwerfen, Es fdllt auf, dass das luxemburgische Arbeits-
und Sozialninisterium erst itte Oktober dieses Jahres Verhandlun-
gen Uber ein Zusatzabkommen vorgeschlagen hat und dass diese schon
an 11, dieses [fonats begonnen haben. Demngegenuber insistieren die
Schweizer in den skandinavischen Lindern {(die ein Vielfaches an Zahl
gegeniiber den Auslandschweizern in Luxemburg ausmachen), die dorti-
gen schweizerischen Vertretungen sowie das Politische Departement
seit mehr als zwanzig Jahren auf Abschluss eines Sozialversicherungs-
abkommens mit Norwegen und Finnland und auf Revision der mit Dine-
mark und Schweden bestehenden Abkommen, die auch schon aus dem Jahre
1954 gstammen,
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Nach Ansicht des Politischen Departements sollte deshalb alles un-—
ternominen werden, um unsere Beziehungen auf dem Gebiete der Sozial-
versicherung mit diesen Staaten so bald als moglich auf den neue-
sten Stand zu bringen und sich nicht durch allf#llige Begehren an-
derer Linder um Aenderung bestehender Vereinbarungen in eher unter-
geordneten Punkten abhalten zu lassen. So ist soeben die Osterrei-
chische Botschaft in einer liote mit der Bitte an das Politische De-
partement herangetreten, e¢in zweites Zusatzabkommen zum bestehenden
schweizerisch-osterreichischen Abkommen aus dem Jahre 1967 abzu-
schliessen; dabei sind seit dem Inkrafttreten des ersten Zusatzab-
komnens vom 17, ¥Mai 1973 noch keine anderthalb Jahre vergangen. Es
driangt sich die Frage auf, ob die neuerlichen Verhandlungsgegenstén-
de nicht im ersten Zusatzabkommen hdtten geregelt werden kodnnen, un
die Belastung namentlich des Parlamentes mit derartigen Vereinbarun-
zgen vorwiegend technischen Charakters auf ein Iiiniimum zu beschrinken
Auch ist zu bedenken, dass ein solches Fntgegenkommen gegeniiber
einen Land unweigerlich andere Staaten, mit denen die Schweiz auch
schon ein erstes Zusatzabkommen abgeschlossen hat, auf den Plan
ruft,
Aus diesen Griinden beehrt sich das Politische Departement, dem Bun-—
desrat zu

beantragen:

1, Dem Antrag des Departements des Innern auf Auinahme von Verhand-
lungen {iber Soziale Sicherheit mit Luxemburg wird -~ im Sinne der
Erwigungen - zugestimmt;

2. Das Departement des Innern wird eingeladen, auf dem Gebiet der
Verhandlungen mit andern Staaten zwecks Abschluss von Sozialver-
sicherungsabkoumen eine Prioritdtsordnung im Einvernmehmen mit dem
Politischen Departement aufzustellen, wobei den Verhandlungen mit
den skandinavischen Ldndern Vorrang zukommt,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEITENT
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Bern, den 20. November 1975

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Aenderung und Ergénzung des
Abkommens liber Soziale Sicher-
heit zwischen der Schweiz und
Luxemburg vom 3, 6. 1967

Stellungnahme zum Mitbericht des Eidgen&ssischen Politischen

Departement vom 12, November 1975

Zu der vom Eidgenéssischen Politischen Departement auf-
geworfenen Frage der Prioritdtsordnung im Verhandlungskalender

nehmen wir wie folgt Stellung:

Fall Luxemburg: Hier geht es, wie in unserem Antrag darge-

legt, schweizerischerseits im wesentlichen um eine léngst fallige
Gleichstellung Luxemburgs mit unseren meisten Partnerstaaten hin-
sichtlich der Voraussetzungen fiir die Erfiillung der Versicherungs-
klausel unseres Invalidenversicherungsgesetzes. Luxemburg dréngt
begreiflicherweise schon seit mehreren Jahre auf eine entsprechende
Anpassung, da die iiberholte alte Regelung, wie dies auch vom Eidge-
néssischen Versicherungsgericht vermerkt wurde, zu stossenden Un-
gleichheiten filhrt, Eine Neuregelung konnte billigerweise Luxemburg
auch deshalb nicht l&nger vorenthalten werden, weil zwischenzeitlich
mit den beiden andern Benelux-Staaten Holland und Belgien Neuregelun-
gen vereinbart wurden. Im {ibrigen bringt das Zusatzabkommen durch
die Anpassung an die neuste Entwicklung des luxemburgischen Rechts
unseren Staatsangehdrigen neue Vorteile und fiir die Schweizerische

Ausgleichskasse in Genf gewisse administrative Vereinfachungen,

27.29

dodis.ch/39242


http://dodis.ch/39242

dodis.ch/39242

wihrend es anderseits weder finanzielle noch personelle Konsequenzen
nachsichzieht. Ein weiteres Aufschieben der nachgesuchten Verhandlun-
gen - der Termin wurde iibrigens bereits bei den vorausgegangenen
Expertengesprichen im Monat Juni vereinbart - wéire aber auch

schon deshalb nicht am Platz, weil die Neuregelungen mit einem

minimalen zeitlichen Aufwand bewerkstelligt werden kénnen.

Fall Oesterreich: Beim zweiten Zusatzabkommen mit die-

sem Lande geht es um eine Anpassung des bestehenden Abkommens
an die allerjiingsten Entwicklungen des dsterreichischen Rechts. Ein
Hinausschieben einer solchen Vereinbarung ist schon deshalb nicht
angebracht, weil sie einseitig 6sterreichische Zugesténdnisse zu
Gunsten unserer Landsleute bringt und zudem mit einem geringen
Zeitaufwand auf schriftlichem Wege geregelt werden konnte, Was die
Belastung des Parlaments anbetrifft, so haben wir es immer so ge-
halten, dass die Zusatzabkommen nie fiir sich allein, sondern immer
zusammen mit einem h#&ngigen Hauptabkommen unterbreitet wurden,
sodass sie praktisch zu keiner nennenswerten Mehrbelastung des

Parlaments fiihrten., Wir werden auch in diesem Falle so verfahren.

Fall der nordischen Staaten: Es ist dem Eidgendssischen

Politischen Departement bekannt, dass wir keine Gelegenheit ver-
sdumen, um die nordischen Staaten dazuzubringen, sich mit uns an

den Verhandlungstisch zu setzen. So z. B. jeweils bei den mehrfachen
jéhrlichen Zusammentreffen im Rahmen der Tagungen des Ausschusses
der Sozialversicherungsexperten des Europarates,.“ Dem Politischen
Departement sind auch die Schwierigkeiten bekannt, die der Ab-

schluss eines nach modernen Konzeptionen ausgerichteten Abkommens
mit diesen Staaten begegnet. Die Schwierigkeiten sind am letztjihrigen
Auslandschweizertag auch vom Présidenten der Schweizervereine in
den skandinavischen L#ndern mit anerkennenswerter Objektivitét und

* So konnte fiir das Jahr 1976 das grundsétzliche Einversténdnis von
Norwegen, Schweden und D&nemark zur Wiederaufnahme von Be-
sprechungen erreicht werden.
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grosser Sachkenntnis dargelegt worden. Bisher ist es einzig mit
Norwegen gelungen, in offizielle Verhandlungen zu treten, Dabei

hat es sich gezeigt, dass wegen der v6llig andern Konzeption der
nordischen Sozialversicherungssysteme es ausserordentlich schwer
hdlt, fir beide Teile gangbare Regelungen zu finden, So konnten in den
zwei ersten Verhandlungsphasen mit Norwegen fiir einzelne Versiche-
rungszweige noch keine Ldsungen gefunden werden und die Aussichten
fiir eine baldige Regelung kénnen nicht als glinstig beurteilt werden.
Mit den ib rigen nordischen Staaten sind wir nicht {iber das Stadium
von Expertengespréchen hinausgekommen., Aber schon diese unver-
bindlichen Besprechungen lassen die Hindernisse erkennen, die sich
einer umfassenden staatsvertraglichen Regelung entgegenstellen,

Wir kénnen das Eidgendssische Politische Departement ver- .
sichern, dass wir die Entwicklung sehr aufmerksam verfolgen die
internen Vorarbeiten laufend a jour halten und die Bestrebungen
anderer gewichtigerer L&nder (z. B. der Bundesrepublik Deutschland),
mit den skandinavischen Léndern zu einem Vertragsabschluss zu ge-
langen, sehr aufmerksam verfolgen. Nach unseren Informationen
haben auch diessBemilhungen noch zu keinem konreten Resultat ge-
fithrt.

Im ilibrigen sind wir selbstverstéindlich gerne bereit, mit
dem Eidgenéssischen Politischen Departement die Reihenfolge der
Verhandlungen zu erdrtern. Der Verhandlungskalender wird aber
letztlich von der Bereitschaft unserer Partnerstaaten abhfingen, mit
uns in Vertragsverhandlungen einzutreten, wobei diesbeziiglich gerade
bei einzelnen skandinavischen Staaten eine gewisse Skepsis, vorl#ufig

wenigstens, am Platze ist.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
DES INNERN

| Ly wdiionn Battoin

Hiirlimann
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