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8.B.31.RDA.0. - MH/bg Bern, den 5, Dezember 1973

VERTRAULICH

VermSgensrechtliche Verhandlungen mit
der Deutschen Demokratischen Republik

Bern, 27. - 29. November 1973

1, Ausgangspunkt war die Vereinbarung vom 12. Juli 1972 iiber
den Austausch von staatlichen Handelsmissionen, Die DDR
hette sich dabei einverstenden erkl&rt, nach Herstellung
diplomatischer Beziehungen Verhandlungen iiber eine vermo-
gensrechtliche Regelung im gegenseitigen Interesse aufzu-

nehmen,

Die Schweiz ist der erste Steat, mit dem die DDR nunmehr
vermdgensrechtliche Verhandlungen aufgenommen hat., Sie hat
damit ihren Vorsprung noch vergrossert, der schon darin
bestand, dass vom 4, ~ 9, Dezember 1972 in Berlin vorbe-
reitende Expertenberatungen stattgefunden hatten.

Die Delegation der DDR setzte sich sus drei Beamten des
‘mtes fiir den Rechtsschutz dee Vermdgens -~ eines direkt
dem Ministerrat unterstellten Amtes - sowie der Stellver-
treterin des Leiters der [bteilung Rechts- und Vertrags-
wesen im Ministerium fiir AuswiHrtige /Angelegenheiten, Frau
Dr. Ursula Herzog, zusammen. Die Delegetion hitte vom
Leiter des /mteg fiir den Rechtsschutz, Prof. Kleyer, an-
gefithrt werden sollen. Wegen Spitalaufenthalts war sie
seinem Stellvertreter, Dr. H. Geschwandtner, unterstellt.
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Die eschweizerische Delegation war von Botschafter Diez ge-
leitet und umfasste die Herren Dr. Fritschi, Dr. Kaufmann,
Otth und den Unterzeichneten.

Die Absicht der schweizerischen Delegation bestand darin,
den Gesamtkomplex der schweizerischen Forderungen anzumel-
den (Vermeiden des Negativeffekts), ohne sber mit Maximel-
forderungen vorzuprellen, llahziel war es, den Komplex der

staatlichen Verwaltung zu konkretisieren.

Lusgangeposition der Delegation der DDR war zundchst der
Hinweis, dass die Aussenpolitik der DDR auf die Zukunft .

(wirtschaftliéhe wnd wissenechaftliche Beziehungen) gerich-
tet sei, dass sber die offenen vermSgensrechtlichen Fragen

zu 1l6sen seien, Die DDR sei an ‘einer abschliessenden, voll-
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ten hanglgen vermogensrechtllchen Fragen intere531ert Es

gehe um den Tatbestand der staatlichen Verwaltung, Auslin-
disches Vermdgen, durch den Yrieg und faschistische Ausbeu-
tung gréssterfeils'ruiniert, sei zu seiner Sicherstellung

powie zur MNutzung fir die Lebensex1stenz der antifaschisti-

.schen Krifte Deutschlands prov1sor1°ch in Schutz genommen

worden. Wenn die stesatliche Verwaltung.noch heute bestehe,
so aus Grinden, die die DDR nicht zu vertreten habe,

Die schweizerische Delegation ging davon aus, dass die

Schweiz mit Deutsshland nicht Krieg gefithrt habe. Mit der

staatlichen Verwaltung sei nicht die Gesamtheit der schwei-
zerischen Anspriiche erfésst. Das Motiv der Enteignungen und
Verfﬁgungsbeschrénkungen sei sekundir. Massgebend seien der
heﬁtige Sadhverhalt nach Herstellung diplometischer Bezie-

hungen, des Ausmass entgangener BErtrdgnisse und die vidlker-

rechtliche Beurteilung.
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Es konnte Einigkeit dariiber hergestellt werden, im Sinne
einer Arbeitsgrundlage mit der staatlichen Verwaltung zu

beginnen, Diese stellt den Hadbtkomplex der schweizerischen

Forderungen dar (nach den gegenwirtigen Unterlégen - wobel
noch kein 6ffentlicher Aufruf zur inmeldung notleidender
Vermdgensinteressen erlassen wurde - 10'480 von insgesamt
rund 12'00C Fdllen).

3, a) Mit Bezug auf die staatliche Verwaltung bestritt die Dele-

gation der DDR das Vorliegen eines Eingriffs, lMan ktnne

der DDR nur denkbar sein, dass sie trotz violkerrechts-
widriger Negierung ihrer Existenz auslindisches VermSgen
geschiitzt habe. Die schweizerische Delegation wies, nach
Darlegung der Rechtslage nach allgemeinem Volkerrecht,

darauf hin, dass, wenn es sich um treuhs@nderischen Schutz

gehandelt habe, 1n der ‘heutigen Situation eine Fortfih--

rung der entsprechenden Aassnahmen nicht mehr als notwendig

erscheine, Die Delegation der DDR antwortete man konne
nicht iiber 23 Jahre (der Nichtanerkennung) hinwegsehen,
als ob nichts geschehen widre, Die schweizerische Delega-
tion umriss hierauf, welche Massnahmen nach Vslkerrecht
-~ gegen volle Entschidigung ~ allenfalls zuldssig wéren.

Der Frage, ob Riickgabe der Vermdgenswerte oder Entschéddi-

gung, wich die Delegation der DDR im iibrigen aus. Sie soll
Gegenstand der kiinftigen Verhandlungen bilden, konkret beil

—

den elnzelnen Vermdaensobgekten zu entscheiden, Es liegt

auch im schwelzerlschen Interesse, dess in dieser Frage
nichts prdjudiziert wird.

Die Delegation der DDR versuchte wiederholt, die schweize-
rische Delegation suf den Stichtsg des 8.5.1945 festzulegen.

Die Stichtage sind mitgquchgidend dafilr, welche Vermdgens-

werte von den Verhandlungen erfasst werden., Liegen die
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Stichtage weit auseinander -~ nach Auffassung der DDR der
8.5.1945 und der Abschluss eines Abkommens, also wohl rund
30 Jahre - besteht die Gefahr, dess infolge Nationalitédts-—
wechsels zu viele Fille asusscheiden. Demgegeniiber hitte der
Stichtag des 8.5.1945 auch gewisse Vorteile, indem das heikle
Problem der Besatzungszeit moglicherweise Uberspielt werden
kénnte. Nech Volkerrecht ist fiir den 1. Stichtag massgebend,

wann die Verfilgungsbeschrinkung effektiv wirksam vurde. Die

schweizerische Delegation akzeptierte nach reiflicher Ueber-
legung den Stichtag des 8.5.1945 als Arbeitsgrundlage fir
die kommenden praktischen .rbeiten, mit allen Vorbenalten

hinsichtlich seiner rechtlichen Bedeutung in der zu treffen-

den Regelung, auf die es schliesslich ankommen wird.

Lngeschnitten - und teilweise kontrovers blieben - u.a,

Fragen der Doppelbiirger und der juristischen Personen.

Weiteren Grundsatzdiskussionen verweigerte die Delegation
der DDR die Gefolgschaft., :

Als nichsten Schritt geht es um eine Bestandesaufnahme der
E

Vermdgenswerte., Der konkrete Tatbestand ist beiden Ssiten
umstindehalber weitgehend unbekannt: der Delegation der DDR
die perstnlichen Verh#ltnisse der Ansprecher, der schweize-
rischen Delegation der (effektive uﬂd rechtliche) Zustand
der Vermdgenswerte; zufolge der Haltung der DDR blieben die
meisten Ansprecher seit spétestens 1949 ohne jegliche lNach-
richt.

In diesem Zusammenheng ist von Bedeutung, dass die Delegation
der DDR die schweizerischen Luskunftsbegehren iiher die tat-
bestsndlichen und rechtlichen Verh#linisse der Vermdgenswerte
und Ertrignisse (Sammelkonti) akzeptierte.

Die Bestandesaufnahme soll mit den Grundstiicken beginnen. Die

——— e

schwelzerische Delegatlon meldete Jedocn_aﬁch alle iibrigen
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Kategorien an (einschliesslich blockierter Guthaben und Ver-
sicherungsanspriiche), wobei sich Grenzfidlle der staatlichen

Verwaltung ergeben konnen.

Dle Modalltaten der Bestendesaufnahme (zweistufiges Verfahren;

Qngaben und Unterlagen) wurden eingehend abgesprochen. Der

3£§ﬁ9 Zgg_llegt an der schwelzerlschen Delegation,

Unter Hinweis auf die besonderen Gegebenheiten (Bundesbeteili~
gung, dringender Bundesbedarf) brachte die schweizerische De-
legation bereits den Fall "Haus der Schweiz" zur Sprache und

iiberreichte ein Aidg:géggi;g*__,-,

Im geeigneten Zeitpunkt machte die schweizerische Delegation
auch die Forderungskomplexe der eigentlichen Enteignungen und
Verstastlichungen, der Bodenreform sowie der offentlichen und
privaten deutschen Auslandschulden aus der Kriegs- und Vor-
kriegszeit, sowohl derjenigen gegeniiber privaten als auch
sffentlichen Gliubigern (darunter den bisher ungedeckten An-
teil an der Clearingmilliarde), anhingig.

Die Delegation der DDR erklirte, hierauf jetzt nicht ein-
treten zu konnen. Diese Fragen milssten fiir spitere Behandlung
zuriickgestellt werden, nicht zuletzt weil sie nicht im Ge-
schiftsbereich des mtes fiir den Rechtesschutz des Vermigens
ldgen und die Kompstenz der Delegation iiberschritten., Die
schweizerische Delegation behielt sich ausdriicklich vor,

darauf zurickzukommen.

Die Delegationen nahmen in Aussicht, auch die Forderungen
des Firstentums Liechtenstein in diesen Verhandlungen zu

bericksichtigen. Die nichste Etappe, die Bestandesaufnah-
me, soll sich deshalb auch auf die liechtensteinischen in-

spriiche beziehen.
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Das weitere Vorgehen hat zu beriicksichtigen, dass die DDR
zundchst auch mit anderen Staaten eine erste Verhandlungs-
runde durchzufithren hat. Da es sich um rund 30 Staaten han-
deln dirfte, ist bei einem Rhythmus von durchschnittlich 2
Stsaten pro Monat (gemdss Auskunft, die die Delegation der
DDR euf einem Ausflug sbgeb) mit etwa 15 lMonaten zu rechnen.
Trotzdem gelang es der schweizerischen Delegation, mit Zustim-
mung der Delegation der DDR im Pressecommuniqué einen Satz
festzuhalten, wonach die schweizerisch-deutschen Verhandlun-

gen bereits im Laufe des nichsten Jahres fortgesetzt werden.

Inzwischen wird die Bestandesaufnahme ihren Lauf nehmen. Die
schweizerische Delegation sollte, nach Riickfragen bei den
Geschédigten, mdglichst rasch die erforderlichen Angaben

iiber die 10'480 Fille von stastlicher Verwaltung (+ Fiirsten-
tum Liechtenstein) nach Berlin iibermitteln (Personalproblem!),
um die Delegation der DDR weiterhin anzubinden. In diesem Zu~-
gsammenhang konnte die schweizerische Delegation das Einver-
stindnis der Delegation der DDR zu einer Zwischenphase in

Berlin einholen, die der iuswertung der Lngaben und der Vor-
bereitung der 2. Verhandlungsrunde dienen soll.

Die schweizerische Delegation behielt sich trotz Widerstan-
des der Delegation der DDR in ealler Form vor, zu einem ge-
eignet scheinenden Zeitpunkt einen tffentlichen Aufruf zu

erlassen,

Das Verhandlungsergebnis ist in Anbetracht der grossen Schwie-

rigkeiten - unverh#ltnisméssig gross auch im Vergleich zu den
Verhandlungen der Schweiz mit andern Staaten (Umfang des Ver-
handlungssubstrats und Hohe der Schadenssumme, komplexe tat-~
bestindliche und rechtliche Verhdltnisse, langdauerndes Nicht-
bestehen diplomatischer Beziehungen, besonders susgeprigte
ideologische Verbrimung, Kriegs- und Besatzungsfolgen, Fragen
der Staatensukzession, um nur einige wenige zu nennen) -
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positiv. Die Verhandlungen waren manchmal hart, doch in der
Regel sachlich, wenn uns auch einige ideologische Pflicht-
iibungen nicht erspart geblieben (und von uns zurlickgewiesen

worden) sind.

Die schweizerische Delegation sah ihre Absichten erfilllt und
hat insbesondere ihr Nehziel erreicht. Die Delegation der DDR
igt suf die schweizerischen Forderungen, soweit sie kompetent
war, in kooperativer Weise eingetreten. Im Ubrigen hat sie
die heiklen /nspriiche aus der Besatzungs-, Kriegs— und Vor-
kriegszeit nicht rundweg abgelehnt, sondern zur Kenntnis ge-
nommen und suf spitere Behandlung verlegt. Trotz dieser teil-
weise explosiven schweizerischen Anspriiche sind deutsche

Gegenforderungen bisher nicht geltend gemacht worden.

Vor Ueberraschungen werden wir allerdinge nicht sicher sein,
besonders dann nicht, wenn dritte Glaubigerstaaten - wie wir
es in anderen Verhandlungen zur Geniigze erlebt haben -~ durch
voreilige, pridjudizierende Konzessionen unser Konzept ver-

derben sollten,

Wihrend die zu erwertenden Kontroversen nicht ausgeblieben
gind und weiterbestehen, konnte doch in zehlreichen Punkten
Uebereinstimmung erzielt werden, Die Vereinbarung der unver-
ziiglichen iufnehme praktischer Arbeiten im Hauptkomplex
(steatliche Verwaltung), ohne dass irgendwelche Fragen pré-
judiziert werden mussten, ist dabei von erheblicher Bedeutung.
Sie verschafft uns gleichzeitig ein erwinschtes Mittel, um
die Delegation der DDR festzubinden, um so mehr als zundchst
die schweizerische Delegstion am Zuge ist. Die Schweiz kann
ihren Vorsprung im Vergleich zu anderen lnsprecherstaaten
wvehren und ausbauen.

Die Fortsetzung der Verhandlungen ist gesichert. Es war die
Delegation der DDR selbset, die sich dieser Ausdrucksweise be-

diente.

Direktion Ffijxr Volkerrecht

i.A.:
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(Moser)
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