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p.B.15.11.Corée 1 ~ HN/th Den 29. April 1974

| Notiz an den Departéméntséhef  ‘

(Besuch Kirchschléger)

Anerkennung Nordkoreas

1. Beiliegende Notiz resumiert die letzten Entwicklungen unseres
" Verhdltnisses zu Nord—- und Siidkorea und wigt das "filir und wider"
einer vollen Anerkennung Pyongyangs ab. Eine de facto—Anerkennung
wurde Ubrigens auf Grund der Vereinbarung tiber den Austausch von
Handelsmissionen bereits implizite abgegeben. Die Folge der vol-
“len de iure-Anerkennung wire voraussichtlich die rasche Umwand-
'lung der nordkoreanischen Handelsmission in eine Botschaft und

die Uebersiedlung der Vertretung von Zirich nach Bern.

2. Wir kommen nach Abwdgung des pro und kontra zum Schluss, dass ei~
ne volle Anerkennung Nordkoreas in der Logik der Dinge liegt, und
dass es sich lediglich darum handeln kann, einen hieilir opportu-
nen Zeitpunkt zu bestimmen.

e a) Was Sprlcht fir eine Anerkennung?

~ Die Universalitidt (= Neutralitidt) unserer Aussenbe21ehungen
(Nordkorea ist heute, ausser Formosa, der einzige Staat, den
- wir noch nicht anerkannt haben); | o '
- Der Umstand, dass die skandinavischen Staaten (Schweden, Di-
' nemafk Norwegen, Einniand) Hanoi aﬂerkannt haben und dass
Oesterreich offenbar auf eine baldige Anerkennung hinsteuert.
Wir mochten nlcht die letzten sein, die auf den Zug auisprin-
gen! il - |
- Prdsident Park hat in einer Rede vom 23.6.1973 ausdriicklich
B érklérﬁ? dass erkeine Hellsteindoktrinlﬁraktiziere;

- Nordkorea baut seine internationale Prdsenz aus, besitzt
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Beobachterbiiros bei der UNO in New York und Genf, fand Auf-
nahme in die OMS, usiv.; .

- Nordkorea entwickelt durch die Entsendung zahlreicher itine-
ranter Lelegationen einen aktiven politischen Tourismus.
Eine Gruppe untér'Leitung des Vizeprémierministers soll dem-
ndchst auch in die Schweiz einreisen und hier Kontakte auf
Regierungsebene suchen.

b) Was spricht gegen eine Anerkennung?

= Unsere Pridsenz in der Ueberwachungskommission? Angesichts der
"_damals elnander gegenuberstehenden zwei Alleinvertretungsan--
spruche hatte Schweden im Herbst 1972 die Anerkennung beider
:Korea durch alle Staaten,die Mitglieder der Ueberwachuingskom-
'm1551on stellen, vorgeschlagen, die Initiative fiilhrte bekannt-
iich zu elner einseitigen Anerkennung durch Schweden; letzte-
”res_preilte isoliert vbr, was aber hur zu einer voriibergehen-
&en_Trﬁbuhg seinef Beziehungen zu Scul fiihrte. Unsere Haltung
gewann dadurch dann allerdings fiir Séul eine {ibergrosse Be-
deutung; filir uns ein handicap, da wir nicht zum "Neutralen
Stuls und Washingtons" werden mochten;. anderseits wollen wir
auch nicht einer Entwicklung Vorschub leisten, die den Ein-
druck hervorruft, das Regimz von Pyongyang sei salonféhiger
als dasjenige von Soul (iiberfliissig beizufiligen, dass sich die
Dinge diesbezliglich auch noch umgekéhrt verhalten wlrden,
wenn der silidkoreanische Potentat Park die Schraube um einige
Drehungen anzoge!);

- Unsere Wirtschaftsinteressen? Diese konzentrieren sich in der

Tat traditionell auf Slidkorea: Dort lebt eine Kolonie von
70 - BO-Landsleuten, dort wird investiert und fiir etwa 60
Millionen SFrs. exportiert. Indessen wiirde die Anerkennung
Nordkoreas diese Interecssen kaum geféhrien;

- Unsere Vereinbarung betr=ffend den Austausch von Handelsmis—
"gionen scheint Pyongyang zu befriedigen; wir stehen also
nicht -mter ﬁnorkornurggdru“k
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Fazit: Die Argumente zugunsten einer Anerkennung iberwiegen. Falls
Oesterreich demndchst mit den Skandinaviern gleichzieht, geraten
wif_inueiné expoﬁiefte Situation. Uﬁsefes Erachtens ist indessen
der gegenwértige Zeitpunkt fir eine Anerkennung unginstig. Dies

aus folgenden Ueberlegungen heraus:

a) Die nordkoreanische Handelsmission in Ziirich wurde erst vor 2

-~ Monaten errichtet (6 Monate nach Inkraftsetzung der diesbeziigli-
chen Vereinbarung): Ihre Moglichkeiten wurden iiberhaupt noch
nicht ausgeschtpft und Folgerungen konnen aus dieser ersten Etap-
. pe unseres "Ndherrickens" noch nicht gezogen werden; es wire im-
merhin interéssant, feststellen zu konnen, ob die Offerten

- Pyongyangs (die es offenbar auch den Oesterreichern gegeniiber
machte ). fiir den Kauf ganzer Fabrikanlagen zu befriedigenden Ge-
schiftsabwicklungen fiihren oder ob es sich eher um Kdder fir
politischen Fischfang handelt.

b) Der Dialog zwischen Scul und Pyongyvang (auf Grund einer Verein-

barung wrom 4,7.1972) ist in letzter Zeit vollig zusammengebro-
chen; man registriert wachsende - auch militdrische - Spannun-
gen und politische Alleingang-Initiativen beider Seiten (siid-
koreanischer Vorschlag eines Nichtangriff akts mit Pyongyang,
nordkoreanisches Angebot eines Friedensvertrags mit den USA,
usw,. ). In der UNO wurde der Beitritt beider Korea im Grunde ge-
nommen einzig durch den verschleierten nordkoreanischen Allein-
vertretungsanspruch verhindert,

Eine Anerkennung Pyongyangs inmitten dieser Krisensituation,
welche durch die inne.molitischen Schwierigkeiten Parks noch
verschidrft wird, ndhme sich fiir Soul wie ein Riickenschuss, fir
Aussenstehende wie eine politische OpZiion aus.,

c) Die Oststaaten scheinen durch ihre einseitige Anerkennungspraxis
einen Alleinvertretungsanspruch Pyongyangs zu sekundieren. Eine
Bresche in dieser "Phalanx der Einseitigkeit", wie sie die Aus-
senpolitik Souls gegenwidrtig anstrebt, wire auch fiir uns wich-
tig.
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d) Wir stehen innenpolitisch nicht unter Zugzwang. Das Parlament

- zeigt wenig Intereése. Die Presse kritisiert allerdings in
letzter Zeit die Déliberalisierungsténdenzen Parks} Auch die
NZZ stimmt in diesen Chorus ein. Zur uns beschéftigenden.?rage
schreibt die NZZ am 21, April: "....... Auf Grund fritherer
schweizerischer Erl8uterungen rechnet man nicht mit baldiger
Anerkennung Nordkoreas durch Bern. Denn ein solcher Schritt in
der jetzigen Situation erneuter Spannung ohné irgendwelche
'Dialog'~Fiktion wdre nun noch schﬁieriger'versténdliéh als
letztes Jahf, da die Schweiz unter Berufung auf die Verpflich-
tung ihrer neutraler Ueberwachungssonderrolle trotz ihrem Uni~
versalitdtsprinzip vorderhand von einer vollen diplomatischen
Anerkennung Abstand nahm," - | '
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