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p+B.15.11.Corée 1. - FK/au Vertraulich

Aufzeichnung

der Besprechung von: 1. Mirz 1973 iiber die Bezichungen zwischen der
Schweiz und Nordkorea

Teilnehner der Besprechung waren

die Herren Botschafter E. Thalmann

Botschafter R.L. Bindschedler

Botschafter 4.L. Natural

Botschafter H, Miesch

Botschafter R. Probst

Minister P. Thévenaz

F. Pictet

P. Brni

L. Burckhardt

K; Fritschi (Aufzeichnung)

1. Schneller als noch vor kurzem aufgrund von Aussagen von seiten
des Aussenninisteriuns in Stockholm crwartet werden konnte, ist
Schweden entschlossen, Nordkorea zu anerkennen, Der schwedische Aussen—
minister wird geméss.Bericht unserer Botschaftlwahrscheinlich in der
aussenpolitischen Debatte von 21, Mirz im Reichstag die Absicht der
Regicrung bekanntgeben, diesen Sﬁhritt Zu voilziehen, das Datun in-
dessen offenlasseny Séhweden-mﬁchte sich-an-der Osloer Aussenminister—
konferenz vom 28, Mirz mit scinen skandinavischen Partnern in dieser
Sache beraten und, wenn immer ndglich, dariiber verstédndigen. Stockholm
trégt sich nit der Hoffnﬁng, kleineré Linder ebenfalls fiir seinen
Plan zu gewinnen, un auf_dibse Weise die Schockwirkung auf die Ver-
cinigten Staateﬁ abzuschwéchen, Schweden sicht vor seiner Anerkennung
von Nordkorca keine Orienticrung der Vercinten Nationen vor und ge-
denkt, weiterhin Mitglied der Neutralen Ueberwachungskommission in

Pannunjom (NNSC) zu bleiben,

Angesichts der schweizcrischen Mitgliedschaft in der NNSC hat
sich Schweden stets bereitgefunden, nit uns Konsultationen iiber Fragen
zu pflegen, welche Korea.betreffeﬁ. Der Generalsekretir des schwe—
dischen Aussenninisteriuns, Sverker Astroem, wird am kommenen 12. Marz
Bern einen Besuch abstatteg,_%ichtig ist, dass wir gegeniiber dem Vor-
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prellen Schwedens eine klare Haltung der Schweiz im Hinblick auf
diesen Besuch festlegen,

Hinzu kommt, dass Botschafter Natural nach seiner Riickkehr nach
Peking sich am 19. Mirz nach Pyongyang begeben wird, Voraussichtlich
Ende Mirz wird zudem der nordkoreanische Botschafter in Warschau,

Kinm Hi Sun, nach Bern kommen.

2 Die stid-nordkorcanische Ucbereinkunft vom 4. Juli 1972, der
schon Kontakte zwischen den beiden nationalen Rotkreuz-Gesellschaften
vorausgingen, hat den Beifall Chinas gefunden., Gegeniiber den Aus-
sichten einer Anndherung zwischen den Siuden und dem Norden Koreas
zeigte sich hingegen Pyongyang dusserst zurlickhaltend. So konnte eine
unterschiedliche Beurteilung einer solchen Entwicklung im Verh#ltnis
beider Teile des Landes zueinander anlédsslich der Besuche des
chinesischen Aussenninisters in Nordkorea und seines nordkoreanischen
Kollegen in China festgestellt werden. Peking hat sich schliesslich

in dieser Sache Pyongyangs Stillscﬂ%igun ebenfalls zu eigen gemacht,

Die selbe Zuriickhaltung ist auf seiten Siidkoreas zu beobachten
(vergl. diec Berichte unseres in Soul akkreditierten Botschafters und
die Aktennotiz vonm 13. Juli 1972 iiber die Vorsprache des hiesigen
stidkoreanischen Botschafters).

Der Hauptgrund des koreanischen Misstrauens ist in der Ent-
wicklung des amerikanisch—chineéischen Verhdltnisses zu finden. Vor
kurzem wurde der amcrikanische Prisidentenberater, Kissinger, von
Mao hchstpersdnlich zu einen Gespridch empfangen, das volle zwel
Stunden dauverte, was als aﬁSSergewﬁhnlich angeschen werden muss und
sehr auffdallig ist. Dies beunruhigt Nordkorea wie iibrigens auch Nord-
vietnam, - (An Empfingen des nordkoreanischen Botschafters in Peking

wird neucrdings der Film iiber die Pueblo-Affire gezeigt).’

3 Dicser Stand der Dinge hat keinen unmittelbaren Einfluss auf
unser Verhdltnis zu Nordkorea. So bestehen etwa in Peking zwischen
unseren und dem nordkoreanischen Botschafter gute persﬁﬁliche Be-
ziehungen, Tatsdchlich gibt es auf bilateraler Ebene keine strittigen
Fragen. Unser Vertreter in China ist denn auch nach Pyongyang einge-ﬂ
laden worden; solche Einladungen sind im iibrigen auch an scine
Kollegen anderer Lander (Schweden, Norwegen, Libanon U.2.0,) ergangen,
Nordkorea ist der letzte geteilte Staat, ‘den wir noch nicht

ancrkannt haben. Diecs scheint heute kaum mehr gerechtfertigt. Wenn
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wir uns bis anhin namentlich wegen der DDR in Zurtickhaltung ubten,
so entfallt dieser Grund in Zukunft genz.

Wenn nun der koreanische Wicdervereinigungsprozess voranginge
und mit seinen Abschluss zu rechnen wiare, so wurde sich das Problem
auch unseres Verhdltnisses zu den beiden Teilen Koreas von selbst
16sen., Dics diirfte indessen, wenn iiberhaupt, fur lange nicht der Fall
sein, _
' Verschiedene Griinde sprechen allerdings vorderhand dagegen, dass
dic Schweiz die Anerkennung von Nordkorea vollzieht, Die wichtigsten,
die hier Erwahnung verdienen, sind die folgenden:

Als Mitglied der NNSC haben wir das politische Gleichgewicht
in Betracht zu ziehen, das in dieser Kommission besteht. Zwar kann man
sich die Auflosung dieses Gremiums vorstellen, wenn ein entsprechender
Vorstoss von China und anderer kommunistischer Staaten in der UNO er-
folgreiche Unterstiitzung fénde: aber dic Vereinten Nationen sind in
Koreca nicht alleinige Partei; die Weltorganisation vermag nicht ein-
scitig zu handeln, ohne dass dies nachteilige Riickwirkungen auf das
Waffenstillstandsabkomnen und damit auf cine kunftige Regelung der
Korea-krage haben wirde. :

Ferner gllt es dlc Auswirkungen a2uf unser Verhdltnis zu
Sudkorea zu erwagan, wenn die Schweiz Nordkorea ancrkennen sollte.

So sind etwa unsere wirtschaftlichen Intcressen im Suden ungleich
gewichtiger als in Norden.

Schliesslich ist zu bedenken, dass Schweden nit seiner Aner-—
kennung von Nordkorea nicht bloss das politische Gleichgewibht in der
NNSC' stort und gefihrdet, sondern dass Stockholn es danmit gleichzei-
tig einmal mehr in Kauf nimmt, die Vereinigten Staaten vor den Kopf
zu stossen. Wir haben keinerlei Anlass, hier zu unseremlachteil

antianerikanische Schiitzenhilfe zu leisten.,

4, Irn Jahre 1969 hat eine schweizcrische Delegation unter der
Leitung von BOtSCumfter Probst nit Vertretern der nordkoreanischen
Aussenhandelsorganisation eing Versténdigung getroffen, um letzterer

auf Handelskarmer-Ebenc die¢ Errichtung ciner privatrechtlich eta-

blicrten Vertretung in Zurich zu crmdglichen, Trotz verschlcdbner
nordkoreanischer VorstOsse ist dieses Vorhabbn daran geschelturt,
dass Pyongyang dl@ urspriinglich dbgemacbtc Re21proz1tdtsurklarung
nicht abgeben und seiner Vurtrbtung offiz1allun Anstrich geben wollte..
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Der Frage der Reziprozitidt kommt fur wuns auch in Zukunft
 prinzipielle Bedeutung zu;lsie wirde indessen kcine praktische Rolle
spielen, weil wir fir's nichste keine Veranlassung hiatten, in Nord-
korea einc schweizerische Handelsvertretung zu ersffnen. Hingegen kann
unter den heute gegobenen Umstdnden erwogen werden, den Handelsschleier
etwas zu heben, mit dem die Vereinbarung von 1969 umgcben wurde. Zur
Diskussion steht eine offizielle Handelsmission nach dem Vorbild
unserer Vereinbarung vom 12. Juli 1972 mit der DDR, eine Versténdigung,
die keine schweizerische Anerkennung von Nordkorea implizicren wilirde.,.

Dicse Lgsung hdtte den Vorteil, dass sic eine glinstige Aus-
gangslage fur cine spédter mdgliche schweizerische Anerkennung von
Nordkorea schaffen wiirde, ohne dabei den statug quo zu énderﬁ, S0—
lange die NNSC im Rahmen des Waffenstillstandsabkommens in Korea
tdtig ist, Ein solcher Schritt liesse sich gerade im Falle eines
schwedischen Vorprellens sowohl gegeniiber Washington, das sich in .
Agsien noch nit schwierigen Problemen konfrontiert sieht, wic gegen—~
iber S6ul zusdtzlich rechtfertigen, Wichtig erscheint dabei nicht zu-
letzt auch, was andere Staaten, dié sich nit der Schweiz vergleichen
lassen, tuﬁ und noch tun werden, weil davon die Konzessionsbereit—
schaft‘Pyongyangs c¢bonfalls abhangen wird., Alles in allem genOmmen;
¢s scheint angezeigt, ohne Hast zu handeln. \

Bs geht somit zunichst darum, bei der nordkorsanischcen Seite
in angegebenen Sinne behutsan zu sondiercn, Ankniipfungspunkt bildet
dabei die Versténdigung von 1969,. Ziel ist cine Losung in der Art
unserer erwdhnten Voreinbaruﬁg nit der DDR, die schrittweise ange-
strebt werden kann, Botschafter Natural wird dariiber d2s Gesprédch in
Pyongyang gestiitzt auf dic gemachten Ueberlegungen erdffnen und die
nordkoreanischen Bemerkungen und Vorschlédge ad referendun entgegenw.
nehmen. Gelegenheit zur Fortsetzung der Diskussion wird der vorge-
sehene Berner Besuch des nordkoreanischen Botschafters in Warschau _
bieten. Schliecsslich sind dic vorstehenden Ausfilhrungen wegleitend fur
das bevorstehcende Gesprédch nit den Generalsekretidr des schwedischen
Aussenmiﬁisteriums._ :
Se Fir den Fall der schwedischen ancrkennung von Nordkorea lautet
unser Kommentar bei Anfragen wie folgts

Die Schweiz beabsichtigt zurzeit nicht, Nordkorea zu anerkennen.
Unsefe_Buziehungen zu Pyongyang werden geprift. So hat sich der
schweizerische Botschaftor in Peking im Rahmen der bestehenden in-

formellen Kontakte nach der nordkoreanischen Hau@tstadt begebén.

K, Fritschi
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