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13. November 1974

Inkrafttreten und Verdffentlichung vorsorglich beschlossener,
notrechtlicher Verordnungen des Bundesrats

Justiz=- und Polizeidepartement. Antrag vom 30. September 1974
(Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 8. Oktcber 1974
(Zustimmung)
Departement des Innern. Mitbericht vom 14. Oktober 1974
(Zustimmung)
Milit&rdepartement. Mitbericht vom 16. Oktober 1974

(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 16. Oktober 1974
(Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 15. Oktober 1974
(Zustimmung)

Verkehrs-~ und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbericht
vom 23%. Oktober 1974 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 28. Oktober 1574 (Beilage)
Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom
4, November 1974 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Vernehmlassung vom 4. November 1974
(Zustimmung)

Gestutzt auf den Antrag des Justiz- und Polizeidepartements sowie
unter Berilcksichtigung des Mitberichts der Bundeskanzlei und auf-
grund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen

. Dem vom Justiz- und Polizeidepartement ausgearbeiteten Muster
fiir vorsorglich beschlossene notrechtliche Verordnungen des
Bundesrats mit aufgeschobener Inkraftsetzung und Versffentlichung
wird zugestimmt.

Die Departemente werden beauftragt, die vorsorglich zu be-
schliessenden notrechtlichen Verordnungen des Bundesrats dem
Muster entsprechend zu formulieren (s. Beilage zum Antrag).

Die Bundeskanzlei verteilt die vom Bundesrat beschlossenen
Verordnungen und erteilt Weisungen Uber deren Sammlung und
Aufbewahrung.
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Protokollauszug an:

- JPD 10 zum Vollzug

- EPD as 4

- EDI 3 Wi 1

- EMD 9 (DMV 6, ZGV 3) zum Vollzug
- FZD 9 zum Vollzug

- EVD 3 i i

o VED 5 i "

- BK 3 (Hb, Br, Sa) zum Vollzug

- EFK 2 zur Kenntnis

- FinDel 2% L.

Flr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Auszeteilt Bern, den 30. September 1974

An den Bundesrat

Inkrafttreten und Veroffentlichung vorsorglich beschlossener, not-
rechtlicher Verordnungen des Rundesrates

Im Bereiche

- der Delegationsordnung
- der Fremdenpolizei

- des Zivilschutzes

- des Milit&drwesens

- der Kriegswirtschaft

sind Entwirfe zu Verordnungen des Bundesrates vorbereitet oder in
Vorbereitung begriffen, deren Inkrafttreten in bestimmten Bedro-
hungslagen schon im Normalfall als notwendig erkannt wird. Diese
Verordnungen kodnnen daher vom Bundesrat vorsorglich beschlossen
werden; ihr Inkrafttreten bleibt jedoch aufgeschoben. Auch flir
andere Bundesaufgaben kann die Vorbereitung derartiger Verordnun-

gen des Bundesrates in Frage kommen.

Die Entwirfe zu den vorsorglichen Verordnungen des Bundesrates,
fir die weder eine verfassungsrechtliche noch gesetzesrechtliche
Kompetenz des Bundesrates besteht, werden in der Regel auf einen
fiktiven Vollmachtenbeschluss der Bundesversammlung gestitzt. Es
bleibt aber ungewiss, ob die Bundesversammlung in der Lage sein
wird, einen Vollmachtenbeschluss zu erlassen. Ungewiss bleibt es
aber auch, ob angesichts einer Bedrohungslage der Bundesrat die
vorsorglich genehmigten Verordnungen noch in Kraft setzen kann
und ob ihre Verdffentlichung in der Gesetzessammlung liberhaupt

noch moglich eeim wird.

Eine Studiengruppe hat sich dieser Problematik angenommen. Sie ist

zum Schluss gekommen, dass im Ingress der in Frage kommenden Ver-
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Verordnungen des Bundesrates eine Formulierung stehen muss, die

sowohl eine Abstiitzung auf einen allfdlligen Vollmachtenbeschluss

der Bundesversammlung als auch die Inanspruchnahme einer selbstén-

digen Notrechtskompetenz des Bundesrates zum Ausdruck bringt. Sie

hat erkannt, dass die vorsorglich genehmigten Verordnungen des

Bundesrates

- bereits im Normalfall an die Adressaten - wenn notig mit In-
struktionen - zu verteilen sind,

- in konkret erkennbaren Fidllen ex lege in Kraft treten solltan,

- von den Adressaten verdffentlicht werden miissen, wenn sie nicht
mehr in der Gesetzessammlung erscheinen konnen.

Die Studiengruppe hat den Entwurf zu einem Muster ausgearbeitet,

nach welchem der Ingress und der Artikel liber das Inkrafttreten

und die Verdffentlichung (Schlussartikel) der in Frage stehenden

Verordnungen des Bundesrates zu formulieren widren (Beilage).

In dieser Studiengruppe wirkten mit: Vertreter der Bundeskanzlei,
des EJPD (JA und BZS), des EMD (DMV und ZGV), des EVD (DWK);
Vorsitz: DkS (EJPD).

Den folgenden Aemtern wurde der Entwurf zur Stellungnahme unter-
breitet:

- Eildg. Fremdenpolizei

- Bundesanwaltschaft

- Eidg. Kriegsversicherungsamt

- Eidg. Kriegsernidhrungsamt

- Zidg. Kriegsindustrie- und Arbeitsamt
- Eidg. Kriegstransportamt

- Eidg. Preiskontrollstelle

Diese Aemter erklidarten sich durchwegs mit der Idee und dem Entwurf
einverstanden und gaben bloss einige kleinere Abinderungsvorschlage

pekannt.

Der Stab fur Gesamtverteidigung hat in seiner Sitzung vom 1l. Juli

1974 dem Entwurf zugestimmt.

Bemerkungen zum Entwurf:

5.1 Die Verordnungen tragen das Datum der Beschlussfassung im Normal-

fall, das in der Anmerkung 1 wiederholt wird. Die Instanz (Bund,
Kantone oder Gemeinden), die in einem der im Schlussartikel Ab-
satz 1 genannten Fidlle die bereits im Normalfall verteilten Ver-

ordnungen zu verdffentlichen hat, muss in der Anmerkung 1 das
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Datum der Verdffentlichung selbst hinzufiligen. Damit soll die
grosse zeitliche Differenz verstindlich gemacht werden, die evtl.
zwischen der vorscrglichen Beschlussfassung einerseits und dem
Inkrafttreten und der Verdffentlichung einer Verordnung ander-

seits bestehen kann.

3.2 In den im Titel beispielsweise genannten Zustinden (Formen von
Notstand), filir die diese Verordnungen in Kraft treten sollen, sind
die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme einer Notrechtskompe-
tenz (Vollmachtenbeschluss der Bundesversammlung oder selbstan-
dige Notrechtskompetenz des Bundesrates) gegeben. Im Ingress wer-
den die Verordnungen deshalb als "im Hinblick auf den Notstand"
beschlossen bezeichnet. Die notrechﬁliche Grundlage dieser Ver-

ordnungen wird in Anmerkung 2 erlautert.

3.3 In Absatz 2 des Schlussartikels wird die ausserordentliche Ver-
offentlichung geregelt, in Anlehnung an die im geltenden Arti-
kel © des Rechtskraftgesetzesl) getroffene Ordnung. Nach diesem
Artikel des Rechtskraftgesetzes sind die in ausserordentlicher
Form veroffentlichten Erlasse in der drittndchsten Nummer der
Gesetzessammlung aufzunehmen, ansonst sie als dahingefallen gel-
ten. Diese Regelung erweist sich flir den Notstand jecdoch als un-
tauglich.

5.4 Die Erlasse, die in ausserordentlicher Form verdffentlicht wer-
den, mussen verbindlich sein, auch wenn sie im Gegensatz zu Arti-
kel 9 Absatz 1 des Rechtskraftgesetzes in der Sammlung der eidge-~
nossischen Gesetze nicht mehr vergffentlicht werden kdnnen. Diese

Verbindlichkeit wird in Absatz 3 des Schlussartikels angeordnet.

l)BundeSgesetz liber die Rechtskraft der Bereinigten Sammlung der Bundes-
gesetze und Verordnungen filr die Jahre 1&48-1947 und iiber die neue
Reine der Sammlung, SR 170.513%.1


http://dodis.ch/39314

dodis.ch/39314

- 4 -
%.5 In Absatz 4 des Schlussartikels wird die Anwendung der geltenden

Vorschriften des Rechtskraftgesetzes ausgeschlossen, die der im
vorliegenden Entwurf enthaltenen Ordnung flr das Inkrafttreten,
die Versffentlichung und die Verbindlichkeit vorsorglich beschles-
sener Verordnungen des Bundesrates entgegenstehen. Auch fUr diese,
geltendem Gesetzesrecht widersprechende Anordnung, muss der Bun-

desrat die Notrechtskompetenz in Anspruch nehmen (Ingress).

4, Das Justiz- und Polizeildepartement unterbreitet deshalb dem Bundes-

rat folgende Beschlussantrige:

1. Der Bundesrat stimmt dem vom EJPD ausgearbeiteten Muster flir vor-
sorglich beschlossene notrechtliche Verordnungen des Bundesrates

mit aufgeschobener Inkraftsetzung und Verdffentlichung zu.

2. Die Departemente werden beauftragt, die vorsorglich zu beschlies-
senden notrechtlichen Verordnungen des Bundesrates dem Muster

entsprechend zu formulieren.

3, Die Bundeskanzlei verteilt die vom Bundesrat beschlossene Verord-

nungen und erteilt Weisungen Uber deren Sammlung und Aufbewah-

rung.
EIDGENQOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
Beilage:

Entwurf Juli 1974 zu einem Muster fir vorsorglich beschlossene Ver-
ordnungen des Bundesrates mit aufgeschobener Inkraftsetzung und Ver-
offentlichung.

Zum Mitbericht an:

Alle Departemente und Bundeskanzlei
Protokollauszug an:
E¥D 3, EDI 3, JPD 10, EMD 6 (2GV 3), FZD 3, EVD 3, VED 3, BK 3
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DIENST FUER KRIEGSNOTRECHTLICHE Juli 1974 dodis.ch/39314
SONDE??%AGLN Muster fir vorsorglicn beschlos-
sene Verordnungen des BR mit auf-
geéschobener Inkraftsetzung und
_ Verorfentlichung

Verordnung

uber R e L I I I I Y (SaChgebiet)

- im aktiven Dienst (Varianten
--1im Krieg- - L

2 ; moglicher
- 1m Delesationsfall ‘ 5
- beli angeordnetem vorsorglichem Zustande)

Bezug der Schutzr-une

—— - ——— . —————

— .

(Vom ..................)l)

Der Schweizerische Bundesrat,
e
1m Hinblick auf den Notstand ),
Meeario.r-d n et :

Art. 1

BEL, (Schlussartikel)

Inkrafttreten und Versffentlichung

lDiese Verordnung tritt, sofern der Bundesrat nichts anderes be-

schliesst,
- mit der Erkl.rung des Zustandes des aktiven
Dienstes (Varianten
- mit der allzsmeinen Kriegsmobilmachung L
T L ! : s - méglicher
- miv der Feststellunyg des Kriegszustandes
- mit dem Eintritt des Delegationsfalles Fille)

- wmit der Anordnung cdes vorsoryxlichen Be-
zZuges uder 3Schutzriwue

in Kraft und ist alsdann sofort zu verdffentlichen.

1 : : : :
)Der.Bundesrat erliess diese Verordnung vorsorglicherweise am ....
und stellte sie den Empfingern zu. Die Versdffentlichung erfolgt am ....

2 o P s 20 = ’
)Gestutzt aur’ den Vollmachtenbeschluss der Bundesversammlung oder
auf die selbstindize Notrechtskompetenz des Bundesrates

So— S e Rt e 1
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2Kann diese Verordnung nicht oder nicht rechtzeitig in der Samm-
lung der eidgendssischen Gesetze versffentlicht werden, so ist sie von
den zustiindigen Stellen des Dundes, der Kantone, Bezirke, Kreise oder
Gemeinden in den amtlichen Publikatiocnssrganen, durch offentlichen
Anschlag cder auf andere Weise bekannt zu machen.

3Der Veroffentlichung im Sinne von Alsatz 2 kommt die gleiche Wir-
kung zu wie der Veroffentlichung in der Sammlung der eidgendssischen
Gesetze.

bie Artikel €, 8 und 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vem 12, Mirz
1948 liber die Rechtsxkraft der bereinigten Sammlung der Bundesgesetze
und Verordnungen fur die Jahre 1lG4c - 1947 und iber die neue Reihe
der Sammlung37 finden auf diese Verordnung keine Anwendung.

BELIVS 500055 6 b o bm mnaymsiermmnt 5 i 1m Namen des Schweizerischen
' Bundesrates:

3)sR 173.513.1
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3003 Bern, 28. Oktober 1974

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Inkrafttreten und Versffentlichung vor-
sorglich beschlossener, notrechtlicher
Verordnungen des Bundesrates

Mitbericht
zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartements vom 3%0.9.1974

Wir stimmen dem Antrag des JPD vom 30. September 1974 zu.

Bezliglich Ziffer 3 des Beschlussesdispositivs pehen wir davon
aus, dass die zustindigen Dienste der Departemente von Fall zu
Fall mit der Bundeskanzlei im Hinblick auf die Verteilung der
beschlossenen Vercrdnungen (Adressatenliste) Fithlune nehmen
und dass in diesem Zusammenhang auch de Frage der Vertraulich-
keit, bzw. der geheimen Natur der einzelnen Verordnungen ge-

regelt wird.

Der f;%%é§i9nzler
Yty
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