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27. Mirz 1974

Finanzplanung des Bundes fiir die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe 1975 - 1979

Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement.
Gemeinsamer Antrag vom 1, Mirz 1974 (Beilage)
Finanz~ und Zolldepartement. Mitbericht vom 7. Mirz 1974
(Beilage)
Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement.
Stellungnahme vom 14. Mirz 1974 (Beilage)
Finanz~ und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 20. Mdrz 1974
(Beilage)
Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement.
2. Stellungnahme vom 25. Mirz 1974 (Kenntnisnahme)

Gestilitzt auf den gemeinsamen Antrag des Politischen Departements
und des Volkswirtschaftsdepartements und mit Zustimmung des Finanz-
und Zolldepartements sowie aufgrund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen

1. Den im Finanzplan fiir 1975 und 1976 festgelegten Globalzahlen
als verbindliche Richtlinien fiir die Gestaltung der jeweiligen
Jahresbudgets wird zugestimmt. Vorbehalten bleiben Aenderungen,
die sich im Bereiche der humanitiren Hilfe und der Schulden-
konsolidierungen aus unvorhergesehenen Ereignissen ergeben
kénnten.

2. Die im Finanzplan flir 1977 bis 1979 festgelegten Globalzahlen
werden als interne Planungsrichtlinien genchmigt.

3. Das EPD wird beauftragt, im gegebenen Zeitpunkt die im Zusammen-
hang mit dem Finanzplan erforderlichen Botschaften an die Bundes-
versammlung, in Zusammenarbeit mit dem EVD, auszuarbeiten und
sie dem Bundesrat vorzulegen.

Protokollauszug (Antrag mit Beilagen) an:

- EPD 20 zum Vollzug
~ EVD 10 ¢ i

- FZD 9 zur Kenntnis
- EFX 2 ¥ i

- FinDel 2 o A

- BK 1 (AS)

Fir getreuen Auszug,
der Protckollfihrer:

SNAATZML Dodis
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
POLITISCHES DEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

t. 140(4) - RR/so

Ausgete1lt An den Bundesrat

Nicht fiir die Presse bestimmt

Finanzplanung des Bundes flir die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe 1975 - 1979

1 Einleitung

11 Mit Beschluss vom 31, Oktober 1973 haben Sie das Politische Departe-
ment und das Volkswirtschaftsdepartement beauftragt, im Bereiche der
Ausgaben filr die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humani-
t4re Hilfe (d.h. der 8ffentlichen Entwicklungshilfe) eine Prioritéts-
ordnung auszuarbeiten, wobei dem Beschluss des Bundesrates, die Aus-
landbeziehungen in eine mittlere Prioritédtsstufe einzureihen, Rechnung
getragen werden soll. Dieser Auftrag an die beiden Departemente erfolg-
te im Zusammenhang mit Ihrem Beschluss, der Internationalen Entwick-
lungsorganisation (IDA) die Bereitschaft des Bundesrates mitzuteilen,
dass Sie den Eidgendssischen R4ten noch 1974 die Gewihrung eines Kre-
dites von 200 Millionen Franken an diese Institution vorschlagen wer-
den. Sie waren der Ansicht, dieser Kredit erreiche im Verh#ltnis zu
anderen Einzelausgaben der 8ffentlichen Entwicklungshilfe einen sol-
chen Umfang, dass sich eine Ueberpriifung der Ausgaben in den verschie-
denen Bereichen = technische Zusammenarbeit, Finanzhilfe, Nahrungsmit-
telhilfe, humanitdre Hilfe - aufdréinge.

Die seither von der Eidg. Finanzverwaltung in Aussicht genommenen
Ausgabenkiirzungen zur Verbesserung der Finanzlage des Bundes, die dem
Bundesrat unterbreitet werden, betreffen auch den Bereich der &ffent-

lichen Entwicklungshilfe.
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Wir haben fir den Zeitraum 1975-1979 in Diskussion mit der
Eidgendssischen Finanzverwaltung Kirzungen im Betrage von-372 Millionen .
Franken zugestimmt. Davon entfallen 315 Millionen auf die Finanzhilfe,
bei welcher in der Programmierunp - gegen Ende der genannten Periode -
inbezug auf den Umfangz der Auszahlungen noch eine gr8ssere Elastizitit
besteht. 57 Millionen entfallen auf technische Zusammenarbeit, humani-
tére Hilfe und Nahrungsmittelhilfe, fiir welche das 5-Jahres-Programm
nur die Fortsetzung der Titigkeit im bisherigen Umfang ermdglicht. Wir

verweisen fir die Details auf die Ausfiihrungen in Kapitel 4.

Indem sich unsere beiden Departemente auf die reduzierten Betrédge einig-
ten, erzielten sie zugleich Uebereinstimmung iiber die Priorititen im
Rahmen der damit vorgesehenen Aufwendungen in den einzelnen Bereichen
fir 1975 und 1976. Wir beabsichtigen, Ihnen im Folpgenden darzulegen,
warum die im beiliegenden Finanzplan vorgesehenen Ausgaben fiir die
6ffentliche Entwicklungshilfe das Minimum darstellen, das wir verant-
worten kénnen, ohne die politische und wirtschaftliche Stellung unse-
res Landes, insbesondere gegeniliber den Entwicklungslindern, in schwer-

wiegendem Masse in Gefahr zu bringen.

Bekanntlich hat die Kommission des Nationalrates zur Beratung des Ge-
setzes Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tédre Hilfe am 31. Januar 1974 beschlossen, dem Nationalrat zu beantra-
gen, vom Bundesrat einen Zusatzbericht {iber die durch die Energiekrise
entstandene neue Situation auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenar-
beit zu verlangen. Sofern der Nationalrat diesem Antrag folgt, wird
eine allfdllige Schlussabstimmung iiber das Gesetz bis voraussichtlich
ins Jahr 1975 hinausgeschoben. Wir werden in Ziffer 47 auf die daraus
entstehenden Probleme betreffend neue Kreditvorlagen an das Parlament
zurlickkommen. Mit dem hier vorliegenden Antraz wird der Inhalt des er-
wdhnten Zusatzberichtes nicht prijudiziert. Immerhin muss schon Jetzt
festgestellt werden, dass die Auswirkungen der Energiekrise auf viele
und wichtige Entwicklungslinder noch grdssere Anstrengungen zugunsten
dieser Linder erfordern. Diese Auffassung kommt auch in der Schlusser-
klédrung der Energiekonferenz von Washington vom 14. Februar 1974 zum
Ausdruck: s
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"T1s *) feront des efforts soutenus pour maintenir et &largir le flot
de l'aide au développement bilatéralement et par le canal des institu-
tions multilatérales, sur la base d'une solidarité internationale

~

s'étendant 4 tous les pays avec des ressources appropriées.’

Es wilrde der Schweiz schlecht anstehen, sich von dieser

Haltung zu distanzieren.

2 Bedeutung unseres Beitrages an die internationale 8ffentliche
Entwicklungshilfe fir die Schweiz

51 Die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanit#re Hilfe sind
wesentliche Elemente unserer Aussenpolitik. Die Schweiz muss zur Er-
haltung und Verbesserung internationaler Beziehungen, die dem Frieden
und dem allgemeinen Wohlergehen dienen und damit die Grundlagen unse-
res eigenen Wohlergehens festigen, nach Kriéften beitragen. Auch erhédlt
unsere Neutralit#tspolitik ihre volle Bedeutung in dem Masse, als sie
mit einer klaren Solidarititspolitik verbunden ist, die in allen Be-
reichen Gestalt annimmt, in welchen es um das Los der V8lkergemein-
schaft und ihrer Mitglieder geht. Die stets deutlicher zu Tage treten-
de gegenseitige Abhingigkeit der VOlker verleiht zudem diesem Aspekt

unserer Aussenpolitik zunehmende Bedeutung.

Die Probleme der Entwicklungszusammenarbeit gehdren, neben jenen
des internationalen Handels, der Wihrungsbeziehungen und der Ausland-
investitionen, zu den wichtigsten Bereichen der internationalen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit. Der Bundesrat hat bei verschiedenen Ge-
legenheiten 8ffentlich die Notwendigkeit hervorgehoben, an ihrer L&-
sung intensiver teilzunehmen. Der Grad dieser Teilnahme wird seit Jah-
ren in erster Linie anhand des Vergleichs zwischen den finanziellen
Aufwendungen'der verschiedenen Industriestaaten - ausgedriickt in Pro-
zenten des Bruttosozialproduktes = zugunsten der Entwicklungsldnder
gemessen. Dieser Vergleich bezeugt den Willen der Industrielénder,
die fiir eine gemeinsame Aufgabe erforderlichen grossen Mittel (zur
Zeit ca. 10 Milliarden US-Dollar im Jahr) in angemessener Lastenver-
teilung aufzubringen.

il

*) Die an der Konferenz teilnehmenden L&nder (inkl. Frankreich), d.h. die
Mitglieder der Europ#dischen Gemeinschaften, die USA, Kanada, Japan und
Norwegen.
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22 Die Schweiz ist besonders stark von den internationalen Wirtschaftsbe-
ziehungen abh#ngipg. Deren Ausgestaltung ist dementsprechend fir sie
von sehr grosser Bedeutung. Deshalb kann sie es sich nicht leisten,
ihre Stellung in den diesbezliglichen Verhandlungen und Gespréchen
durch eine unverhdltnismissig geringe Anstrengung auf dem Gebiete der

ffentlichen Entwicklungshilfe zu gefihrden.

Eine Schidigung des politischen Ansehens unseres Landes kann mit
der Zeit die M8glichkeit der Entfaltung der schweizerischen Wirtschafts-
interessen beeintrichtigen. Dies trifft besonders in den vielen Ent-
wicklungsli#ndern zu, wo die wirtschaftliche Fithrung - mehr oder weniger

direkt - von der politischen abhingig ist.

Die Mittel der schweizerischen 8ffentlichen Entwicklungshilfe -
die zu einem wesentlichen Teil in unserem eigenen Land ausgegeben wer-
den - erlauben schweizerischen Firmen, wichtige und zukunftsorientierte

Auftrige in Entwicklunzsldndern auszufihren.

Dank der schweizerischen Leistungen an Weltbank und IDA sowie an
die regionalen Entwicklungsbanken kann sich unsere Industrie um die von
diesen Instituten finanzierten Auftrige bewerben. Die schweizerische
Industrie hat z.B. allein von der Weltbankgruppe in den vergangenen
25 Jahren Auftrige von weit iiber 1 Milliarde Franken erhalten. Diecse
Auftrige bedeuten in vielen Fidllen den Eintritt in einen neuen Markt

und ziehen oft auf Jahre hinaus Anschlusslieferungen nach sich.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass seit langem rund ein Fiinftel
der schweizerischen Gesamtexporte nach den Entwicklungsl&ndern geht,
die somit einen sich stets ausweitenden Markt fiir unsere Wirtschaft
darstellen. Zudem erzielte die Schweiz im Verkehr mit den Entwicklungs-
lindern seit Jahren einen bedeutenden Handelsbilanzilberschuss (1972:
2,7 Milliarden Franken; 1973: 2,8 Milliarden Franken).
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Die Erhaltung unseres Marktanteils in den L#ndern der Dritten
Welt ist heute besonders wichtig. Die Erd®lkrise wird die nicht-erddl-
produzierenden Entwicklungslédnder sehr hart treffen, und dies in einem
Zeitpunkt, in dem deren Einfuhren zwecks Ausbau der Infrastruktur und
Durchfilhrung der Industrialisierungsprogramme gesteigert werden soll-
ten. Dem entwicklungspolitischen Interesse, die Entwicklungsldnder in
die Lage zu versetzen, ihre Entwicklungsprogramme weiterzufihren, ent-
spricht das handelspolitische Interesse der Schweiz, ihre Ausfuhren
nach diesen Lindern gerade dann aufrechterhalten zu kdnnen, wenn ein
weltweiter Nachfrageriickgang zu einer Verschirfung des Konkurrenz- -
kampfes auf dem Weltmarkt fihren kann.

Die Schweiz nimmt auch eine bedeutende Stellung als Investor
(Portefeuille und Direktinvestitionen) in den Entwicklungslédndern ein.
Auch das schweizerische Engagement in Form privater Kredite ist in
diesen Lindern betrichtlich. Aus diesem Grunde sind alle Massnzhmen
zur St#rkung der Wirtschaftskraft dieser Linder fir uns von direktem
Interesse.

Schliesslich mdchten wir unterstreichen, dass - angesichts der
jingsten Entwicklungen im Rohstoffbereich - die &ffentliche Entwick-
lungshilfe allgemein ein wichtiges Element flr die Verstirkung unserer
Position in Verhandlungen betreffend die Versorgung unseres Landes
darstellen kann; unter Umst#nden kdnnte sie, insbesondere als Finanz-
hilfe, in dieser Hinsicht sogar eine spezielle Bedeutung als eigent-
liches Verhandlungsinstrument erlangen.

3 Die Ausgaben des Bundes filir internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe aufgrund der bestehenden Rahmenkredite

31 Die bisherigen Aufwendungen der Schweiz fir die &ffentliche Entwick-
lungshilfe (d.h. fir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe)
waren - gemessen am Bruttosozialprodukt - im Vergleich mit jenen der
westlichen Industriestaaten bescheiden, wie dies aus folgender Tabelle
hervorgeht:

l/ .
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s BT s
Oeffentliche Entwicklungshilfe in
% des BSP
Schweiz Durchschnitt der DAC-L#nder 1)
1968 0,14 0,38
1969 0,16 0,36
1970 0,14 0,34
1971 0,11 0,35
1972 0,22 2) 0,34
1973 0,17 3) 0,35 3)
1974 0,16 3) 0,35 3)

1) DAC = Entwicklungshilfeausschuss der OECD, welchem die folgenden
Mitglieder angehdren: Australien, Belgien, D#nemark, Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien, Japan, Kanada, Neuseeland,
Niederlande, Norwegen, Oesterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,
Vereinigtes Kbnigreich, USA; Kommission der Europiischen Gemein-
schaften.

2) Die starke ErhShung gegenilber 1971 ergab sich daraus, dass bei
der 3. Wiederaufstockung der IDA ausnahmsweise zweil Jahrestranchen
des schweizerischen Beitrages gleichzeitig f4llig wurden.

3) Schitzungen

32

In den Jahren 1968-1972 stand die Schweiz mit diesen Leistungen
an zweit- und drittletzter Stelle aller DAC-Staaten, was einen frappan-
ten Kontrast zur Tatsache darstellt, dass sie inbezug auf das Pro-
Kopf-Einkommen mit an der Spitze dieser Linder steht. Seit dem Eintritt
der Schweiz in das DAC im Jahre 1968 wird dieser geringe Anteil der
Schweiz an der internationalen &ffentlichen Entwicklungshilfe von den

librigen Industriestaaten immer wieder beanstandet.

Die Ausgaben des Bundes fiir die 8ffentliche Entwicklungshilfe nahmen
von 1968 bis 1971 nur unbedeutend zu (1968: 110 Millionen, 1971:

120 Millionen), stiegen 1972, im ersten Jahr nach Erdffnung des ersten
Rahmenkredites filir Finanzhilfe, (aus dem in Fussnote 2 zur vorstehen-
den Tabelle genannten Grund) auf 244 Millionen, und sanken 1973 auf

o/
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ca. 217 Millionen ab. Der Zuwachs von-1968 bis 1973 bewegte sich in
allen Bereichen, ausser bei der Finanzhilfe (diese ist erst 1971, durch
die Erdffnung eines ersten Rahmenkredites, in umfassender Weise aufge-

nommen worden), im Rahmen desjenigen der Gesamtausgaben des Bundes.

Der Anteil der Ausgaben fir 6ffentliche Entwicklungshilfe an den
Gesamtausgaben des Bundes ging von 1968 bis 1971 von 1,6 % auf 1,2 %
zuriick, stieg 1972 (aus dem genannten Grunde) auf 2,3 %, und sank
1973 wieder auf 1,9 % (Budget) ab.

Die von den eidgendssischen Riten bewilligten, zur Zeit laufenden Rah-
menkredite waren bis zum 31. Dezember 1973 gemiss folgenden Grdssen-

ordnungen beansprucht:

- Vom Rahmenkredit filir technische Zusammenarbeit vom 26. Juni 1972,
im Umfang von 275 Millionen Franken und mit einer Geltungsdauar von
2 1/2 Jahren, waren 122 Millionen Franken formell verpflichtet und
123 Millionen programmiert (d.h. mit den Partnern fiir bestimmte Pro-
jekte fest vorgesehen). Die verbleibenden 30 Millionen werden bis
Ende 1974 verpflichtet oder programmiert sein. Dementsprechend muss,
damit weitere Verpflichtungen eingegangen werden kdnnen, wie vorge-

sehen ab Anfang 1975 ein neuer Rahmenkredit zur Verfigung stehen.

- Vom Rahmenkredit fir die humanitidre Hilfe vom 4. Dezember 1972 von
100 Millionen Franken (Geltungsdauer 3 Jahre) sind 25 Millionen
Franken engagiert und ausbezahlt worden.

- Vom Rahmenkredit ffiir Lebensmittelhilfe vom 4. Dezember 1972 im Um-
fange von 50 Millionen Franken (Geltungsdauer 3 Jahre) sind 16 Mil-

lionen ausgeniitzt.

- Der Rahmenkredit fir die Finanzhilfe (20. September 1971) im Umfange
von 400 Millionen Franken, dessen Geltungsdauer mindestens 3 Jahre
betrédgt, ist zu 300 Millionen Franken fest engagiert. Aufgrund unse-
rer sorgfdltigen und der Finanzlage des Bundes nach M8glichkeit
Rechnung tragenden Politik kann das Engagement der noch verbleiben-
den 100 Millionen Franken voraussichtlich bis gegen Mitte 1975
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erstreckt werden. Der Beitrag an die vierte Wiederaufstockung der
IDA von 200 Millionen Franken wird jedoch vom Parlament noch geson-
dert zu bewilligen sein.

34 Aus dem Gesagten ergibt sich die Notwendigkeit, wdhrend der Jahre
1974/1975 vom Parlament neue Ermichtigungen zu verlangen, die es der
Sehweiz erlauben, ihre 8ffentliche Entwicklungshilfe (gzemessen in

Prozenten des Bruttosozialproduktes) nieht zu vermindern.

4 Finanzplanung 1975 bis 1979

41 Die Planung der Ausgaben fiir die 8ffentliche Entwicklungshilfe des
Bundes hat sich stets an den Absichtserklirungen des Bundesrates be-
treffend die schweizerische Politik gegeniiber den Entwicklungsldndern

orientiert.

Erstmals haben Sie 1969, als Sie der Empfehlung des DAC Uber die
Bedingungen der Hilfe zustimmten, eine Zielsetzung fiir die Gr&ssenord-
nung der 8ffentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz angenommen. Diese
Empfehlung sieht ausdriicklich vor, dass nur jene Mitgliedlé&nder den
vereinbarten Kriterien geniigen, die sich mit ihrem Entwicklungshilfe-~
Volumen den durchschnittlichen Leistungen aller DAC-L&nder anndhern.
In einem vertraulichen, Ihnen zur Kenntnis gebrachten Protokoll wurde
festgelegt, dass eine Abweichung nach unten um mehr als 25 % vom
Durchschnitt als ungeniigende Anniherung betrachtet wird. Die gleiche
Forderung ist auch in der 1972 revidierten Empfehlung des DAC Uber die
Bedingungen der Hilfe enthalten, der Sie am 1l. Oktober 1972 zugestimmt
haben.

In Threm Bericht an die Bundesversammlung ilber das Verh#ltnis der
Schweiz zu den Vereinten Nationen vom 16. Juni 1969 erklirten Sie:
"Der Bundesrat strebt eine verstirkte Entwicklungshilfe inner- und
ausserhalb des Rahmens der Vereinten Nationen an, die auch eine inten-
sivere Teilnahme an den Entwicklungsprogrammen der UNO bewirken o8 B B
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Anl#sslich der Proklamation der Strategie fiUr das zweite Entwick-
lungsjahrzehnt der Vereinten Nationen hat der Bundesrat in einer auto-
nomen Erklidrung zuhanden der schweizerischen und internationalen Oef-
fentlichkeit am 24. Oktober 1970 seinen Willen zum Ausdruck gebracht,
die 8ffentliche Entwicklungshilfe splirbar zu erhdhen (wobei Sie aller-
dings vermieden, den in dieser Strategie enthaltenen Richtsatz von
0,7 # des Bruttosozialproduktes fir 8ffentliche Entwicklungshilfe an-

zuerkennen) .

In den "Richtlinien der Regierungspolitik in der Legislaturperiode
1971 bis 1975" vom 13. Mdrz 1972 erklirten Sie dann ausdriicklich, dass
der staatliche Beitrag” (fir die. 8ffentliche Entwicklungshilfe) %in
den nidchsten Jahren schrittweise dem Durchschnitt der staatlichen
Leistungen der andern westlichen Industrielsnder” (d.h. der DAC-L&nder)
“angendhert werden soll". Dieser Durchschnitt betrigt seit einigen
Jahren rund 0,35 % des Bruttosozialproduktes. Wie aus der vorstehenden
Tabelle hervorgeht, kamen wir dieser Zielsetzung kaum n#her. Die 6ffent-
liche Entwicklungshilfe hat sich von 1968 bis 1973, gemessen am Brutto-
sozialprodukt, nur unwesentlich erhdht (1968: 0,14 %; 1973: 0,17 %).

Im Finanzplan vom 15. November 1973, wie wir ihn am 3. Dezember 1973
dem EFZD unterbreitet haben, gingen wir von der erwihnten Zielsetzung
des Bundesrates aus. Es ergaben sich dadurch Ausgaben von 2,4 Milliar-
den Franken fir die Jahre 1975 bis 1979. Die im Hinblick auf die ge-
spannte Finanzlage des Bundes von uns angenommenen Kirzungen, die im
beiliegenden Finanzplan vom 21. Februar 1974 ihren Ausdruck finden,
bedeuten wesentliche Abstriche an den vorgesehenen Programmen, und er-
lauben es nicht, die vom Bundesrat gutgeheissene Zielsetzung, nimlich
die Ann&herung an den Durchschnitt der DAC-Li#nder, selbst wenn man
diesen um 25 % vermindert, zu erreichen. Wie aus der folgenden Tabelle

hervorgeht, gestatten sie kaum, den 1972 erreichten Stand zu halten.
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Oeffentliche Entwicklungshilfe

in % des BSP

Finanzplan vom

Finanzplan vom

i 15. Nov. 1973 21. Februar 1974
1975 0,23 0,21
1976 0,25 0,21
1977 0,26 0,19
1978 0,30 0,23
1979 0,30 0,21

43

Im Sinne einer vorilbergechenden Notmassnahme glauben wir fiir die Jahre

1975 und 1976 die Zahlen des beiliegenden reduzierten Finanzplanes

vom 21. Februar 1974 als verbindliche Weisung verantworten zu kdnnen,

obwohl sich dadurch Nachteile ergeben.

- Der Dienst filr technische Zusammenarbeit wird widhrend dieser Jahre

kaum neue Projekte ins Programm aufnehmen kdnnen, da die verfiigbaren

Mittel gerade ausreichen, um laufende Projekte zu Ende bezw. weiter

zu flihren und das bereits bestehende Programm, unter Berilicksichti-

gung der zu erwartenden Teuerung, zu verwirklichen.

- Im Bereiche der humanitidren Hilfe ist die Bedarfsschitzung recht

schwierig. Die eingesetzten Zahlen erlauben auch hier nur die Wei-

terfiihrung des laufenden Programms.

Ausgaben und entsprechenden Nachtragskrediten zu rechnen.

Sollten grdssere Katastrophenfille eintreten, wf#re mit hdheren

- Die fir die Nahrungsmittelhilfe eingesetzten Betrige haben zur Folge,

dass angesichts der steigenden Transport- und Nahrungsmittelkosten

eine stidndige Verringerunz der tatsichlich zur Verteilung gelangen-

den Mengen stattfindet.

-~ Die Kirzungen bei der Finanzhilfe wirken sich besonders schwerwie-

gend aus. Flir bilaterale Darlehen besteht, abgesehen von den Betri-

gen fir bereits in Planung begriffene Kredite, nur eine bescheidene

ol s
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Reserve von 15 Millionen Franken fiir die beiden Jahre 1975 und 1976.
Sollten in diesen Jahren schweizerische Beitr#ge fir gr&ssere inter-
nationale Aktionen - z.B. in Indochina oder im Zusammenhang mit den
Folgen der Erd8lkrise - erforderlich werden, so wlre diese ohne
Zweifel v8llig ungeniligend.

Aus diesen Kirzungen ergibt sich ein starkes Uebergewicht der
multilateralen Beitridge im Bereiche der Finanzhilfe. Unsere Mit-
gliedschaft beli beziechungsweise unsere engen Beziehungen zu den
internationalen Finanzierungsinstitutionen haben zur Folge, dass
wir bei Kapitalerhdhungen oder bei Aeufnungen von Spezialfonds, die
immer international koordinierte Aktionen darstellen, aus politischen
und wirtschaftlichen Grilnden nicht ohne Nachteil abseits stehen kdn-
nen. Es kann allerdings nicht ausgeschlossen werden, dass die wei-
teren internationalen Verhandlungen iiber die Leistungen an diese
Finanzierungsinstitutionen uns erlauben werden, noch eine gewisse

Verschiebung vom Multilateralen auf das Bilaterale vorzunehmen.

Um der Budpgetsituation des Bundes soweit wie mdglich Rechnung zu
tragen, werden wir mit der Leitung der IDA Gespréche aufnehmen, um
eine Erstreckung der Auszahlungen unseres Beitrages von 200 Millionen
Franken auf vier, anstelle von drei Tranchen zu erreichen. Dies
hitte allerdings zur Folge, dass 1978 voraussichtlich zwei IDA-Tran-
chen zu zahlen widren, nimlich die letzte aus der vierten und die
erste aus der filinften Wiederaufstockung.

Die fiir die Schuldenkonsolidierung eingesetzten Betrige sind &usserst
bescheiden. Es ist sehr wahrscheinlich, dass gewisse Entwicklungs-
linder infolge der Energieckrise ihren Zahlungsverpflichtungen nicht
mehr nachzukommen vermdgen und Schuldenkonsolidierungen vereinbaren
miissen. Je nach unserem Anteil an der Aussenverschuldung eines sol-
chen Landes werden wir nicht darum herumkommen, bei solchen Aktionen
mitzumachen, wofilr unter Umstinden hbhere Betrige ndétig werden als
sie im vorliegenden Finanzplan enthalten sind. Bekanntlich verfilgt
der Bundesrat ilber die Vollmacht, gegebenenfalls unter Vorbehalt

sl
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von Art. 89/4 BV, Schuldenkonsolidierungsabkommen in eigener Kompe-
tenz abzuschliessen. Die bendtigten Mittel werden nicht dem Rahmen-
kredit fir Finanzhilfe belastet.

Trotz der eben dargelegten Anstrengungen, die Auszahlungen 2zu
kiirzen oder zu erstrecken, zeigt sich bei der Finanzhilfe - und damit
fiir die 8ffentliche Entwicklungshilfe im Ganzen -, dass eine Einord-
nung dieses Bereiches in eine mittlere Budgetprioritdt ohne angemesse-
ne Flexibilit#st nicht méglich ist. In diesem Sinne muss dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass erst 1971 der erste Rahmenkredit flr
Finanzhilfe gesprochen wurde und somit das Finanzhilfeprogramm des
Bundes sich noch in seiner Aufbauphase befindet. Es ist ihm deshalb
auch in der heutigen finanziellen Situation des Bundes noch Raum zu

einer gewissen Entfaltung zu gewdhren.

Die Zahlen des beiliegenden Finanzplanes vom 21. Februar 1974 fir die

Jahre 1977-1979 sollen als verwaltungsinterne Planungsrichtlinie

gelten, wobei eine allf#dllige ErhShung im gegebenen Zeitpunkt im
Lichte der Entwicklung des Bundeshaushaltes sowie der internationalen
Lage zu tliberpriifen sein wird. Diese Richtlinie ist notig, da ein
zweckmissiger und rationeller Einsatz der Mittel nur mdglich ist,

wenn lber einen lidngeren Zeitraum geplant werden kann.

Weitere Kiirzungen, die liber den beiliegenden Finanzplan hinausgehen,
k8nnen wir aus politischen und wirtschaftlichen Griinden, auf die wir
vorne hingewiesen haben, nicht verantworten. Sie k#men notwendiger-
weise einer bewussten Abkehr von der bisher wiederholt offiziell er-
klirten Zielsetzung fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe gleich,

und es widre unumginglich, unsere Haltung auf internationaler wie

auch auf nationaler Ebene in diesem Sinne zu &ndern. In einem Moment,
in welchem wir das grdsste Interesse an einer allgemeinen Verstirkung
der internaticnalen Solidarit#t und wirtschaftlichen Zusammenarbeit

bekunden, scheint uns dies ausgeschlossen.
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In diesem Zusammenhang sei erwihnt, dass Linder mit besonders
grossen Budgetschwierigkeiten, wie Schweden, Grossbritannien und
Dinemark, in den letzten Jahren ihre &ffentliche Entwicklungshilfe
nicht nur nicht reduziert, sondern sogar weiter ausgebaut haben.

46 Um die im beiliegenden Finanzplan fiir die Jahre 1975-1979 vorgesehe-
nen Ausgaben ti#tigen - und das ihnen unterliegende Programm verwirk-
lichen - zu k&nnen, milssen tiber die laufenden Rahmenkredite hinaus
weitere Verpflichtungskredite gesprochen werden. Ueber das Ausmass
und die Zusammensetzung dieser Kredite sowie den Zeitpunkt entspre=-
chender Vorlagen an das Parlament wird erst zu eincm spiteren Zelt-

punkt zu entscheiden sein.

Immerhin kann heute schon gesagt werden: Der Dienst fir tech-
nische Zusammenarbeit sollte Ende 1974 Uber einen neuen Rahmenkredit
verfiigen kénnen, d.h. eine entsprechende Botschaft ist dem Parlament
vorher zu unterbreiten. Ferner wird das Darlehen an die IDA dem Par-
lament noch 1974 zu unterbreiten sein, wie dies der IDA im Auftrage
des Bundesrates mitgeteilt wurde. Wir werden Ihnen zu gegebener Zeit,
unter Beriicksichtigung der nationalen und internationalen Situation,
die entsprechenden Antrige unterbreiten. Erginzend sei bemerkt, dass
noch 1974 dem Parlament ein Kreditabkommen mit Nepal (15 Millionen
Franken fiir einen Strassenbau) zur Genehmigung unterbreitet werden
wird. Diese Kreditverpflichtung geht zu Lasten des bestehenden Rah-
menkredites fir Finanzhilfe.

5 Antrag

Aufgrund der vorstehenden Ausfilhrungen

beantragen

wir Thnen:
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1. Den im beiliegenden Finanzplan fir 1975 und 1976 festgelegten
Globalzahlen als verbindliche Richtlinien fiir die Gestaltung der
jeweiligen Jahresbudgets zuzustimmen. Vorbehalten bleiben Aenderun-
gen, die sich im Bereiche der humanitéren Hilfe und der Schulden-

konsolidierungen aus unvorhergesehenen Ereignissen ergeben kénnten.

2. Die im beiliegenden Finanzplan fiir 1977 bis 1979 festgelegten Glo-
balzahlen als interne Planungsrichtlinien zu genehmigen.

3. Das EPD zu beauftragen, im gegebnen Zeitpunkt die im Zusammenhang
mit dem beiliegenden Finanzplan erforderlichen Botschaften an die
Bundesversammlung, in Zusammenarbeit mit dem EVD, auszuarbeiten

und sie dem Bundesrat vorzulegen.

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT POLITISCHES DEPARTEMENT

Der Stellvertreter:

(E. Brugger)

Geht zum Mitbericht an:

Finanz- und Zolldepartement

Protokollauszug an:

Politisches Departement in 20 Exemplaren zum Vollzug
Finanz~- und Zolldepartement in 6 Exemplaren zur Kenntnis

Volkswirtschaftsdepartement in 10 Exemplaren zur Kenntnis
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' DEPARTEMERT POLITIQUE FEDERAL DEPARTEMENT FEDURAL DI
Délégué & 1a Coopération technique L'ECONOMIE PUBLIQUR
Division des organisations internaticnales Division du Comuerce
t,240 (4)
CONFIDENTIEL Berne, le 21.2.1974.

PLAN FINANCIER =

DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMELT
| 1974 -~ 1979
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1,140 (4) PRESTATIONS DE LA SUISSE
CONFIRENT L EN FAVELR DES PAYS X CEVCLOPPERENT
Yorsements, Peofentions 7479
hu 21.2.19% Hillions de francs
Rutriques foncticnnzlles 73 74( % 1 i T 2 ‘ )
Ko Valeurs absclues !
{ i
Total des prestations publiques et privées (142+3¢4) 810 618 ff 113G | j272 [ 1379 (1667 | 1702 }
i 3
l. Prestatiore publiquas 3 des cenditions do favenr 222 226 352 367 ' 366 465 AN
lele Coaficération (a) 27 | 220 i 85-1 WS | I | 4 i
lelele Cospéretion au dévelanpenend (vodciaily en annexe) 15 155 231 261 255 2 ) 39 ¢
1o1.2 Aide alinentaire : (b) EI I A | S STV B S ST

- aldo en cdréaies ¢ 11-03; 14=16; Ti-55
~ predulls lattiers ¢ 73-19; 76-73; 7561
Tolo3, Mde buzaniatre 3 13-15; 16-8; 79-81  (c) Bp osft 0 43y 8§ o6l g

Prutions Li; t

pabiiaEs, ' (4) s 6 T 8 9 10!

1020 Cantess. coomunes et autras jrsdd

2 hitres prestations publigues (erédits aux - |
oonditions du marshér @ Coafédéiration 7 5 5 5 1 8 10

3 Prestations de 1'eoncefe privée 3
(nvestissenents, crédits conasrciaux et avtres (e) %0 | G0 01 830 ¢ s00 | 1000 N

4. Prestaticns des copvres pivfzs d'aatrzide (7} 8l 87 93 1 100 | 108 | N3 § 12

B, Valeurs en f du PHB e
Tetal des presiations publiques et privées (142+3:4) 0.62 | 0.64 }i 0,72 0131 0.72 | 0,79 0,78

1. Prestations publiouss 3 des conditians de faveur j

lole Confédireticon . " 0617 | 0,16 § 0.21 0.21f 0,19 § 0.23¢ 0.2
1.1.1. Cocpération au développsnent :
1.1.2. Alde 2lirentaire
1elo3s Atde hunanilzire

120 Cantens, cormunes et inetifutions - -~ - - - e

s 23 hYs (lAndld S s
20 hutres prestalicns potiiouss {Sonfédémation)

3o Progtations do 1'¢ronoale privie 039 | 0o42 §i 0,841 0.45| 0047 | 0.49 0.50
4o Prestations dos_seuvres privies d'entraide 006 | 0,00 J| 0,05 0,05 0.95 | 0.05{ 0.05{
Preduit mational brut (PRB) (9) 1311 | 144.1 158 174 191 204 218

}

- (2) Usfquerent eon’ritutions en favour des PYD, selen ncrmes CCOE/CAD

(b) Mde aliceataira cezprend les contributions en espdeces au PAY (volr calculs 3 1'annese 2)

(c) kide hucanitaire, déduction fzila des contrioulions en espices au PAY, des frais d'adainistration du CICR
(estinds 2u 50 Z de 1a centribulicn) et des condributions X des pays déveleppés (volir caleuls X 1'zrnexe 2).

(d) Prestaticos des canions, des coraunes et d'institetions publiques (Hautes Ecoles, etce) ¢ Accroissement
enniel de T wiliien de 1572 & 1675,

(6) Prestations ¢z ['ézoncaie privée : 1'aczrofsserent annvel considéré est de Fro 100 willions dis 1974.

(f) Prestaticns des couvres privies d'entralde s Accroissenent zravel de 7 3.

(9) PU3 chiffres 157274 selon le plan firancier du GFFD du 3] sctebre 1973, puls accrofsseuents annuels de
10 7 jusqu'en 1977, et dds 1578 1'accrofsceueat cst ronené 3 7 %,
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& t 140 (4) Annexe 1
CONFIDENTIEL COOPERATIONR AU DEVELOPPEMENT
ET AIDE HUMAWITAIRDG BT ALINENTAIRE
VERSEIENTS
An 21274 (montants en millions de francs)
Rubriques budzetaires Bl 415 |6 |17 (18 19 %?5—79
A. DISTRIPUTIONS SELON LES RUBRIQUES ‘
BUT) g l.|. "1 ?"1S l
2, DEPARTFIINT POLITTAVE }
= Aide humanitaire 42,7 41,-l147.5 | 53.4 62 -1 T4,-|18.~{314,5
Rub.201,493.14 Oouvvzes dfentraile intern, (i) 25,2] 28.5[P1.- 340 37141~ 45,
201,493.23 Aclions internationales . (§)[20.-| 5.-[10,~] 10,4 15.-120.~20.-!
201.493,01 CICR 7.5 1.5 7.5 9,\—‘ 10, -53').» 13.~
i, q——— LT
- Aide alimentaire : . ; 28, - .28.—- 30, 31.—-: 36,7-38.-—24].‘—_ 176,-
Rub. 201.493.19 Produits laiticra 26,~| 26.~118.~ | 19,4 21,125, 26.-
CL,493.24 Bl¢ et farine 12,--4-12.-{[12,~ 12.—4i 15.-—!15.-—i15.—-_
< i s T
Coopération au d&veloppenent : 82,-1102.-]158, ‘?1;.1 36,—}-367.-?349.—51,23.-
Rub.202.493.01 Cocpération technique (ENT7.-] S5.~- ]O/‘JJ3/« 4124,+136.1]46,% 622.~
- Contribution au PRUD et aide susocife(d))28.-| 32.-| 34.4 38, 44,% 51,1 55,
- Projets combinés (b)I 56.—! 48.-[| 54.4 59,4 62.4 65,4 70,
- Assistance technigue (b)}13:={15.~ {l 15.4 26, - 18+ 20, 21.{
Rub.202,493,02 Aide financidre (c) . gy ¥
202.600.01 Préts projets combinés :
ou intégrés S5e=i To=|l 5.=1 17.~ 20,~123,~} 31,4 95,
S - Projets comdbinds " (a) - 2ol 2a=] 2. ,-g Sas 4.J
- Projels intégrés (e)] 5.~ il 3.~115,.~ 17.~§2o.k 27.=
Rub.202,600,02 Préts aide financitre 50.~ | 60, 65,~ 145, 100,420, ~
- Crédits i ATD 50.~ | 50.~| 50.~:125,J 75,
~ Crédits bilatéreux globaux (&)} -1 - | - l10.-15,~j20.-1! 25.-
Rub.202,600,0% Participation au capital ou
& des fonds de Banquzs interna- i
tionzles de développement () = | « = 23.-| 27.- (3.~ | 72, 185,-!
: )
3. DEDARTEMENT DR %' INTRRTEDR
~ Coopération zu ué""Q:jc* _1 : 2.~ 24| 3.4 1.~ P
Rub, 201.373.02 Bourses universitaires 3 des
étudiants ressortissants de pays _
en développement (g) 2.~ 2.-|| 3.-] 1l.-
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[ Poteal |
Rubricues budgetaires ‘3 T4 75 76 77 8 79 §§f¥s
7. DEPARTEMENT PCONOMIQUE PURLIQUE
- Coopération au déveleovement : (h) 65.5 Sle- I 90,2 66,6 30.- Se- 191.5
Rub.703,600,01 Préts a 1'étranger 633 | 48.8) 8l- | 59,6 | 23.- LI 168.5
- Crédits & ATD (IDA) 43,3
- Crédits & dcs Bangues régionales
de développement ‘) 10.- 21| 21.- 10.-
(contribution b des Tonds) J
- Crédits bilatdreux : (£) | 10| 20.8)] 60 | 49,6 | 23.-] 5.~
Rub, 703.600,10 Participation au capi- 2.2 | 22| 2| -] 7.- 232
tal de Banques régionales de
développenent (1)
- Crédits de consolidation
Rub.703.600,02 Crédiis de consolida- (S 5em Seme 5o 7~ 8~ [ 10.- 3~
tion (k) -
B. RESUNE
Aide humanitaire §2.7 .- 41 47,5 53.-1 62,- W} 0. 3i4.5
Aide L‘xlimerltajl‘e . 28." 280‘ 30-“ 3‘0"’ 36."‘ 33."' 41.“‘ 1250"
Coopération au développement 149.5 | 155.~ |} 251.2 280.6 ) 2660~ | 372,~ | 349, | 1518.8
Crédits de consolidation T | 5] .- Sl Tu- | 8- 0| 3.
PTCTAL 22002 | 224~ | 334.7 3636 3.~ | 492, | 478, 204,’).3'

NOTES : (2) " En 1973, crédit deo pasement de Fr. 70 millions plus crédit complémentaire
de 7 millions,
(b) Voir aétails X 1'ennexe 2
(¢) Créaits 2 fonds pordus qui seront estimés ultérieurement, venant en dimi-
nution de la rubrigue 202.600,02. Les préte remboursables en monnzie du
pays bénéficinire cont égnlement classés sous cetis rubrigue,
Couverts par crédit-cadre de coopération technique,
Couverts par crédit-cadre d'aide financibws, , -
Voir détails & 1'ammexe 2,
Considéré que partie correspondante aux bourses de ressortissants de PVD,
Jusqu2 épuisenent du crédit-cadre en coursg; dés 1976, ces bourses sont
couvertes per le erédit 202.493.01 de coopération technique,
(h) Ces crédits sont couverts par le crédit-cadre d'aide financidre de
Fr. 400 millionsz, 2 1'exception des préis pour des projets intégrés qui
sont signalds & la rubrique 202,600.01,
(i) Y compris PXi en espaces.
(i) ®n 1973 ¥ coupris crédit compldémentaire,
(x) Mouvelle rubrigue ndécessaire afin de distinguer immdédictement les crégdits
do conoolidation,

=

AN~
0
s

o)
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t. 240 (4) Annexe 2
CONFIDENTIEL TABLEAU DE CALCUL DLS CREDITS
DE COOPERATION AU DEVELOPPEMERT
Au 21-2-74 BT AIDE HUMAUITATRE TRTZRNATIONALES
(73 |14 1576 (AT (I
N i el
1. COOPBRATION AU DEVELOPPEMENT ;
It
Coopdration technicue 79 99 i 108 {1156 p27 139 {150
- Contributions géndérales & des organisa-
- tions internationales ‘ 22 24 26 | 28 %32 %5 38
~ Contributions & des projets d'orgenisa-
tions internstionzles (aide essoeride) 6 8 8 10 12 15 37
~ Contributions & des projets de collec- :
tivités ou d'institutions suicses 15 17 19 | 20 21 23 26
~ Projeis de la Confédération : 1 34 48 52 | 55 59 62 t6
-~ Projets combinés, & fonds perdus 21 31 35 | 38 39 41 43
s " " préts - 2 2 2 3 3 4
- Assigtance technique (miszions d'ex- :
perts isolés, agsistants techniques, ; l
bourses etc.) 9 {10 || 20 | 10 11 12 | 12
- Préparations supervisions et évelue- -
tions, formation et information 4 5 5 5 6 6 7
~ Bourses universitaires & des rcssortig- - :
sanis de PVD 2 2 3 % 2 3 3
Aide finenciere 70,5 56 [143,2}164,6] 139 |233 | 199
~ Projets intdégrés : 5 5 % 15 17 20 27
~ Période 73-74, crédit’ 49 mio o 5 5 3 10 10 8
- o 511, * 60 5 4 7 10 11
- " 78-80, " 70 " 2 10
~ Crédits AID 43,5 - 50 | 50 50 {125 5
~ Période T1-T73, crédit 130 nio 4%,%1 -~ .
s AN 5-T7, " 200 " 50 | 50 50 50
s u 78—80, n 300 " 75 75
~ Bangue internat, de développement 12,223,231 50,2} 40 %4 65 72

Bangque asictigue de développenment @
- Capltal, période 7375, erédit 6,6 nio 2:2| 2,2{f 2,2

- “oo7-79 v a2 4 | 4| &

= Fonds spée., 3-T5 " 20 " 6 T T

& L it Ll 76-78 1 45 n 15 15 is

. n n n 79__81 1" 60 1" 20
~ Ponds africain de développeument :

- Péricde T73-75, crédit 12 nio 4 4 4

- u 76-78 n 24 v 8 8 8

- u 79-81. " 36 M 1.2
~ Banque interamericaine ae développanent

~ Fonds suisse T4-T76. crédit %0 mio 10 ' 10 | 10

~ Capitel T5-17 Y 21 A  § T 7

AL " 7&_80 it 9 n 3 3

~ Fonds spéeialTe-80 2 o0 & %3 37
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| ! ) |

73 174 |75 f 7% | 77 |78 9

e i .....; i :
| ; d :

Crédits glodaux bilatéraux : 10 | 21,6l 6o [ 59,6. 38 | 25 5

~ Crédits antérieurs a 1972 : 10 12,611 9 | 5,6 )
Crédit Pakisten 22,5 nmio | 5 7 ' 5,6 '

Turquiec 13 " 5 6 2 . :
Inde 31,5 ° 4 1,8 }

- Crédits d'équipenent 72 - T4 15 A3 26 5
Inde 35 nio 5 |1 25 5 | !
Indc nixte 25 ¢ 5 5 1 . 5 ‘
Indondsie 29 o 5 13 L §

- kutres crédits 72 ~ T4, créait 49 nio . 8 [ 18 : 18 5 | ,
Bangla Desh 20 nio 2 8 : 7 3 i
Turguie 15 " 5 5§ i 5 !

Avtres 4" ! 5 i 6 2 |
i
- Crédits piriode 75 = 77, crédit 150 nio ‘L oo o1 20 25
| j :
TOTAL COOPERATION AU DEVELOPPIIENTD [ 149,5{ 155 || 251,2 | 280,6 256 §12 349
' H
2, LIDB NWUMANITATRE j
Aide humenitaire (selon annexe 1) 2,71 4 B7.5 53 ¢ 62 T4 VR
~ PAM en esptces 3 3 £ 0 4 ‘ 4 5 2
- frais adm, CICR 3 3 3 Ly o5 | 6 3
- contr, pays développés : 1 1 1 2 2 2 l 2 2
!
TOTLL, selon CAD BUp W[ W5 4 l 51 61 [
: j
3. AIDE AL THENTATRE ;
Aide elimentaire (selon annexe 1) 28 28 30 i M1 3 38 & =
+ PAM en esptces X% 3 4 l Ll 5 5
T0TAL, selon CAD 1a | a KT O 43 46
i
4, CEEDITS DE COHSOLIDATION 7 5 5 1o 7 ¢ 10
[
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3003 Berne, le 7 mars 1974

Distribué Au Co9nseil fédéral

Plan financier de la coopération au développement et de
1'aide humanitaire pour les années 1975 - 1979

940. /942,

Rapport-3joint & la proposition du Département politique
fédéral et du Département de 1l'économie
publique du ler mars 1974

La proposition commune du Département politique fédéral et du Dépar-
tement de 1'économie publique appelle de notre part les objections

suivantes:

- La présentation de cette proposition nous paraft prématurée et in-
opportune dans la mesure ol elle vise & obtenir de votre autorité
une garantie qui mette ltaide au développement & 1l'abri des cou-
pures budgétaires supplémentaires que vous pourriez &tre amenés a
opérer encore dans le cadre de l'adoption du programme d'urgence
destiné A& res*aurer 1l'équilibre des finances fédérales. Or cette
mesure d'exceptien ne se justifie pas davantage a 1'égard de 1l'aide
au développement que d'autres secteurs de dépenses. On pourrait
craindre, a Jjuste titre, qu'elle se heurte & 1'incompréhension
d'autres services qui, eux-aussi, sont particuliérement touchés par
le pregramme précité. Il convient donc d'y renoncer pour éviter
une inégalité de traitement qui n'a pas sa raison d'étre et réser-
ver & votre instance une liberté dfaction suffisante pour lui per-
mettre de conférer A ce progrumme toute l'efficacité souhaitable,

- D'autre part, nous ne pouvons souscrire entiérement au plan finan-
cier qui fait 1l'objet de cette prcposition, quand bien méme les
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chiffres qu'il retient ont été réduits, sur notre demande, par
rapport su plan primitivement présenté par les deux départements,
Alors que les prévisions relatives & l'aide humanitaire et a la
coopération technique nous paraissent acceptables, il n'en est

pas de méme en ce qui concerne l'aide financieére. En effet, les
dépenses prévues dans ce domaine continuent a présenter, spéciale-
ment pour l'année 1975, un taux de progression hors pair, qui
reste inacceptable si l'on veut parvenir a résorber dans une me-
sure suffisante le déficit considérable que les prévisions actu-
elles laissent apparattre pour le prochain exercice. L'octroi a
1'IDA d'un prét de 200 mio de francs, répartis sur trois ou éven-
tuellement quatre années, est la cause principale d'une telle pro-
gression. Dans la mesure ol cette dépense ne peut &tre compensée
par des économies correspondantes réalisables dans le cadre d'autres
projets, il nous parait indispensable que vous vous saisissiez une
fois encore de la question de ce prét et envisagiez la possibilité
de revenir sur votre décision en la matiére.

Nous pensons en outre que, dans les circonstances actuelles, il
est prématuré de donner au DPF des directives en ce qui concerne
1'élaboration de nouveaux crédits de programme. Cette question ne
devrait é&tre réglée que lorsque les mesures adoptées dans le cadre
du programme d'urgence et leursconséquences exactes sur l'avenir

seront connues.

Enfin, bien que pleinement conscients de la portée politique et
économique de l'aide au développement et du réle important qu'elle
joue du point de vue des relations internationales, nous estimons
néanmoins que cet aspect ne doit pas l'emporter sur tous les autres.
Il ne saurait, en tous cas, justifier, a notre avis, que 2otte
tAche se développe sans tenir compte dans une mesure appropriée ni
des ressources financiéres dont dispose la Confédération, ni de la
priorité qui lui a été assignée. Enfin, si elle constitue un sti-
mulant certainement trés utile pour assurer une progression de
l'effort d'aide et fixer certains objectifs, la comparaison de cet
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effort, que le CAD effectue entre pays membres sur la base de leur
produit national, reste cependant avant tout indicative et ne sau-
rait préjuger des possibilités réelles d'effort des gouvernements.

Compte tenu des considérations qui préceédent, nous vous proposons
de

décider

de:

1. Reporter toute décision en ce qui concerne le plan financier
1975-76 et les perspectives 77-79 a une date ultérieure a
1'adoption des mesures d'urgence destinées & restaurer 1'équi-

libre des finances fédérales.

2. Reconsidérer, compte tenu des impératifs financiers, la ques-
tion de la participation de notre pays a la 4e reconstitution
de 1'IDA et envisager, dans la mesure ol la dépense de 200 mio
de francs qu'elle entrafne ne peut &tre compensée par des éco-
nomies correspondantes sur d'autres projets, la possibilité de
revenir sur votre décision antérieure en la matiére.

3. Renoncer, jusqu'a adoption des mesures d'urgence précitées, a
formuler & l'intention du DPF, des directives relatives a
1'élaboration de prochains crédits de programme.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES

‘%— \ k\g/

G.-A. Chevallaz

—
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTS-
DEPARTEMENT DEPARTEMENT
Ausgeteilt 3003 Bern, 14. Mirz 1974

An den Bundesrat

Finanzplanung des Bundes flir die
internationale Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitire Hilfe 1975-1979:

Stellungnahme des EPD und des EVD zum
Mitbericht des EFZD vom 7. Mirz betreffend
den Antrag des EPD und des EVD vom 1. Mirz 1974

Wir nehmen zum Entscheidungsdispositiv im Mitbericht des EFZD wie
folgt Stellung:

1 ad 1.):

11 Unser Antrag bezweckt nicht, der Finanzplanung fiir die 6ffentliche
Entwicklungshilfe eine Sonderstellung zuweisen zu lassen, sondern
Sie -~ im Hinblick auf die zur Wiederherstellung des Gleichgewichts
im Bundeshaushalt zu treffenden Entscheidungen -~ auf die besonderen

Probleme aufmerksam zu machen, die sich in diesem Bereiche stellen.

Sie haben inzwischen iUber die Ihnen im Zusammenhang mit den genann-
ten Entscheidungen vom EFZD vorgelegten Ausgabenplafonds fiir 1975-79
befunden, auch Uber denjenigen filr die 6ffentliche Entwicklungshilfe,
der mit den von uns im Antrag vom 1. Mirz unterbreiteten Zahlen iiber-
einstimmt. Auf diesen Globalzahlen beruhen die fir die einzelnen
Jahre (1975/76; 1977~79) vorgzgesehenen Auszaben, die nun im Sinne

unseres Antrages festgelegt werden kdnnen.

12 Wir sind uns durchaus bewusst, dass Ihr Entscheid ilber die Ausgaben-~
plafonds flr 1975-79 noch dem Vorbehalt der Entscheide von Parlament
und Volk liber die Massnahmen zur wWiederherstellung des Gleichgewichtes

im Bundcshaushalt unterliegt.
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21

22

In den oben erwdhnten Globalzahlen filir &ffentliche Entwicklungs-
hilfe ist der Beitrag von 200 Mio. Franken an die 4. Wiederauf-
stockung der IDA enthalten, den Sie am 31. Oktober 1973 in Aus-
sicht zu nehmen und im Jahre 1974 dem Parlament zur Genehmigung

zu unterbreiten beschlossen haben.

Wir weisen nochmals darauf hin, dass ein Verzicht auf den vorgese-
henen Beitrag an die IDA unter keinen Umstinden in Betracht gezo-
gen werden sollte. Wenn dieser Beschluss zurilickgenommen wiirde,
ohne dass das parlamentarische Verfahren eingeleitet worden wire
und sich als unillberwindliche Hiirde erwiesen hitte, wilrde dies die
Glaubwiirdigkeit der schweizerischen Regierung schwer beeintrich-
tigen, da der in Aussicht genommene Beitrag an die IDA sowohl der
schweizerischen wie der internationalen Oeffentlichkeit bekannt

gezeben wurde.

Neben dieser Konsequenz brichte eine Absage an die IDA - oder eine
entsprechende Kirzung der Ausgaben fir &ffentliche Entwicklungs-
hilfe in den Jahren 1975-79 gegeniiber dem von uns vorgeschlagenen
Finanzplan, wie sie das EFZD in seine.1 Mitbericht als Alternative
anregt - weitere schwerwiegende politische wie auch wirtschaftliche
Nachteile, auf die wir in unserem Antrag bereits ausfiihrlich einge-

gangen sind.

Eine KiUrzung dieser Ausgaben miisste die Schweiz, angesichts ihrer
bisher schon sehr bescheidenen Leistung, die mit den von uns vor-
geschlagenen Aufwendungen im internationalen Vergleich gerade knapp
Zehalten werden kdnnten, sowohl gegenliber den Industrielindern

(im Hinblick auf einen angemessenen Lastenausgleich) wie auch ge-
genliber den Entwicklungslidndern in eine auch politisch sehr schwie-

rige Lage bringen.
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Vom Standpunkt unserer Aussenwirtschaftspolitik aus ist hervorzu-
heben, dass ein Absinken unserer 8ffentlichen Entwicklungshilfe den
Bundesrat eines Instrumentes berauben wirde, welches ihm, gerade

im heutigen Zeitpunkt der Rohstoffverknappung und der vorgesehenen
allgemeinen Verschirfung des internationalen Wettbewerbs auf den
fiir uns wichtigen Mirkten der Entwicklungslinder, von entscheiden-

dem Nutzen sein kann.

3 ad 35)

Wie sich aus unserem Antrag ergibt, milssen Verpflichtungskredite

fiilr die Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit und fiir den
Beitrag an die IDA noch im laufenden Jahre dem Parlament beantragt
werden, womit der von uns vorgeschlagene Auftrag an das EPD angezeigt
erscheint. Selbstverstindlich wird, inbezug auf Form und genauen
Zeitpunkt der Antr#ze und den Umfang des Kredites fir die technische
Zysammenarbeit, den innenpolitischen Umstinden Rechnung zu tragen

sein.
EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
VOLXSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT POLITISCHES DEPARTEMENT

Der Stellvertreter:

(E. Brugger)


http://dodis.ch/39368

dodis.ch/39368

3003 Berne, le 20 mars 1974

Distribué A Conseil £fédéral

Plan financier de la coopération au développement
et de 1l'aide humanitaire pour les années 1975-79

oLo/942,

Rapport complémentaire relatif & l'avis du Département politique
fédéral et du Département de 1l'économie publique du 14 mars 1974

Le Département fédéral des finances et des douanes a pris connaissance
de 1l'avis exprimé par les deux départements précités au sujet de son
rapport-joint du 7 mars 1974. Il maintient néanmoins les propositions
qu'il a faites dans ce rapport, pour les raisons suivantes :

l) ad 1

Contrairement & ce qu'affirme sur ce point l'avis précité, 1les pla-
fonds de dépenses qui ont été projetés pour les années 1975-79 dans le
cadre du programme d'urgence et qui correspondent, en ce qui concerne
l'aide au développement, aux chiffres retenus par le plan financier
qui vous est présentement soumis, n'ont fait encore l'objet d'aucune
décision de votre part. On ne saurait donc exclure pour 1l'heure que,
devant la nécessité de réaliser des économies supplémentaires, vous
vous voyez contraints de procéder a une réduction de ces plafonds. Ces
derniers n'ont donc pour l'instant aucun caractére définitif, pas plus
que le plan financier de l'aide au développement établi sur la base de
chiffres correspondants. C'est pourquoi il nous parait prématuré de
vouloir solliciter de votre part l'approbation de ce plan tant que le
niveau définitif des plafonds de dépenses n'est pas arrété.

136/74
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2) ad 2

La participation de notre pays & la 4e reconstitution de 1'IDA, a
raison d'un prét de 200 mio de francs répartis sur 4 ans, entrafne
un accroissement des dépenses d'aide financiére tel qu'il serait
jugé excessif méme si 1l'on avait affaire a une té&che hautement prio-
ritaire. C'est la raison pour laquelle nous restons d'avis qu'une
réduction des dépenses dans ce domaine est nécessaire et qu'il est
indispensable que vous réexaminiez la possibilité de renoncer a ce
prét.

Si une telle solution devait cependant, & votre avis, se révéler
impossible, il conviendrait alors d'inviter les départements con-
cernés a compenser cette dépense, en retardant l'exécution de cer-
tains projets cu méme en y renongant. Une réduction de 30 a 40 mio

de francs par an, ramenant les dépenses d'aide financiére a un taux
plus raisonnable, devrait, pensons-nous a l'encontre des départements
intéressés, &tre réalisable sans trop grand préjudice économique ou
politique pour notre pays.

3) ad 3

Ainsi que nous l'avons déja souligné plus haut, tant que les plafonds
de dépenses projetés dans le cadre du programme d'urgence n'ont pas
été arrétés de maniére définitive, le plan financier de 1l'aide au
développement conserve un caractére provisoire. Dans ces circonstances,
il nous parait prématuré d'inviter le DPF, avant méme l'adoption de

ce programme, a considérer ce plan comme une base déterminante pour
1'élaboration de nouveaux crédits de programme.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES

G.~A. Chevallaz
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3003 Bern, 2. April 1974
81 Hb/Sp

Ausgeteilt An den Bundesrat

Modell Leitungsorganisation fiir die
Gesamtverteidigungsibung 1975

Mitbericht

zum Antrag des Militdrdepartements
vom 18. Mdrz 1974

1 Den Antrigen auf Seite 13 stimmen wir zu.

2 Zum Abschnitt I / Erfahrungen aus dem Gesamtverteidigungskurs 1974

21 Die Feststellung unter Ziffer 2.1, wonach die Bundeskanzleil fir

den Fall von Krisenlagen ilber keine geniligend leistungsfdhige
Organisation verfiige, trifft nur zu, soweit es sich um den
24 Stunden-Betrieb auf lingere Sicht handelt.

22 Unter Ziffer 2.3.2 ist von den Nachrichtenchefs der Bundeskanzleil

und sé@mtlicher Departemente die Rede. Wir erinnern daran, dass
diese Institution heute noch weitgehend fehlt, also zuerst noch

geschaffen werden miisste.
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