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4 avril 1973

Projet de loi fédérale
sur l'entraide internationale
en matiére pénale -~ Procédure de consultation

Département de Justice et police. Proposition du 12 mars 1973
(annexe)
Département politique. Rapport joint du 20 mars 1973 (adhésion)
Département des finances et des douanes. Rapport joint du 19 mars
1973 (adhésion)
Département de 1l'économie publique. Rapport joint du 26 mars 1973
(adhésion)
Chancellerie fédérale. Rapport joint du 15 mars 1973 (adhésion)

Conformément & la proposition, le Conseil fédéral
décide:

1. I1 est pris acte du projet de loi fédérale sur l'entraide interna-
tionale en matiére pénale et du rapport qui l'accompagne.

2. Le département de Jjustiece et police est chargé d'introduire la
procédure de consultation écrite.

3. Sont appelés & participer & cette procédure les départements intéres-
sés, les cantons, les partis politiques et les 10 associations
indiquées dans l'annexe 4.

Extrait du procds-verbal (Proposition avec annexe No 1, 4 + £) &;
- EPD 5 pour information

- JPD 10 pour exécution

- FZD 9 pour information

EFK 2 pour information’

Fin.Del. 2 pour information

EVD 5 (GS 3, HA 2) pour information

BK 4 (Hb, Br, Sa, Mz) pour information

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

101.90 Sy - ot i *i3003 Berne, le 12 mafs 1973
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sur l'entraide internationale S S, Ry | o
en matiére pénale - Procédure de consultation ek

- Déja au moment de 1'entrée en vigueur du code penal suls°e, le

ler janvier 19&2 il ‘est apparu nécessaire de reviser la’ 101 fé-
dérale du 22. janvier 1892 sur l'extradition aux Etats etrangers.
En effet, toute une série d'infractions sanctionnées par lé code
pénal, en partie des infractions graves et punies de la réclu-

7"sxon, ne flgurent pas au nombre de celles qui peuvent donner .

lieu a extradltion selon la loi en questlon De méme, en- 1948

~'Con.vention 1nternationale de 1929 pour 1a rcpre831on du faux

monnayage, 1a commlssion du Conseil natlonal déposa un. postulat

_tendant a la revi51on de la, loi sur l'extradltlon.~4, R DL

.
", ~

Sur le plan international, plds pre01sement au cours des tra—'
vaux du Conseil de l'Europe une’ forte tendance a 1a collabora-
tion internationale en matidre penale a peu a peu vu 1e jour.l
Outre 1'extradition et l'entraide access01re, ces travaux con=
cernaient également le transfert de la poursuite pénale et la ’

'~ valeur internationale des Jugements répre551fs. Ils ont aboutl

- 34909

a 1l'élaboration de plusieurs conventions, dont notamment la
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Convention européenne d'extradition du 13 décembre 1957 et la
Convention européenne d'entraide judiciaire du 20 avril 1959, que
la Suisse a ratifiées le 20 décembre 1966.

Au vu de ces circonstances, la Division de police a élaboré, en
1968, un avant-projet de loi fédérale sur 1l'entraide internatio-
nale en matiére pénale, qui avait non seulement pour but d'adap-
ter les reégles suissee en matiére d'extradition a. la. Convention
européenne entrée en vigueur l'année précédente, mais aussi de
fixer les conditions juridiques et la procédure dans les autres
matiéres de l'entraide que le droit suisse n'avait pas’ réglées

-

Jusqu'’alors. , ] , - o At aradres,

o diad R S O

L'étude de cet avant—projet a ete conflée a une commission d'ex-
perts (annexe 1) dont les travaux se. sont étalés. sur. 27 séances
tenues entre le 12 mal 1969 et 1e 4 novembre 1972, Le résultat de-
ces travaux est consigne dans 1e proaet de 101 (annexe 2) et le -

'Lrapport ( exe 2) c1—301nts dates du:h nevembre A9T2vsneeniny

pA

La nouvelle loi fédérale sur 1'entra1de internatlonale en matlere
pénale ne vise pas seulement '3 donner suite 'au’ postulat premen-
tionné, ‘dont on peut ainsi env1sager 1le classement Elle tend

" principalement a faciliter et a augmenter dée maniere generale la
collaboration de 'la ‘Suisse avec d'autres’ Etats en matlere de Ju-
‘ridiction pénale; afin de rendre 1a lutte contre 1e crime plus
efficace, et tient’ compte des efforts entrepris ces dernidres an-
nées, tant en Suisse qu'a l'étrancer, pour améliorer les possibi-
lites de reclassement soc1a1 des délinquants A cet effet, elle
régle toutes les procedures qul entrent en ligne de compte s'agis-~
sant de 1'entra1de en matidre penale, a savoir l‘'extradition,
1'exécution’ de commissions rogatoires et d'autres actes de procé-
dure .pour des Etats étrangers, la poursuite pénale par délégation
et l'exécution des Jugements. Le proaet de loi accorde ainsi:le
droit suisse l'évolutlon survenue sur le plan international. Un
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autre but, tout aussi important, réside dans l'amélioration de
la protection Juridique des personnes touchées. La solution a-
doptée a ce sujet est en harmonie avec les princ1pes de procedu-
re indiqués aux articles 5 et 6 de la Conventlon européenne des
droits de l‘'homme.

Les parties 3 & 5 du projet réglent des matidres entidrement nou-
velles, dont notamment le probléme assez complexe de 1'exécution
en Suisse de jugements.pénaux prononcés a l'étranger. Pour cet-
te raison, il est nécessaire de soumettre le projet de loi et le
rapport qui 1l'accompagne & une procédure de consultation.

Toutefois, la mise au point de la traduction frangaise du projet
de loi et du rapport va encore exiger un certain temps, si bien
que cette procédure ne peut pas &tre ouverte dans 1'immédiat,
mais sera engagée des que possible, avec un délai de réponse de
quatre mois au minimum. Outre les administrations fédérales in-
téressées, les cantons et les partis politiques, elle s'adresse-
ra également aux associations indiquées dans 1'annexe 4.

Leé Département de Justice et Police, aprés avoir examiné le pro-
Jet de loi et le rapport estime que leur contenu forme une base -
de discussion approprlée, les solutions proposées sont en effet |
rationnelles et conformes aux intéréts de la SUlSSG.

Vu ce qui précéde, le Département de Justice_et.Polipg,é 4 'hon-.
neur de

proposer: S

1. Le Conseil fédéral prend acte du projet de loi fédérale sur
l'entraide intermationale en matiere penale et du rapport qui
1! accompagne.

ey o - " s . z.
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2. Le Département de Justlce et Police est charge d'lntrodulre
la procédure de consultation ecrlte.,ﬁ_*

s 0.
LA

dodis.ch/39387


http://dodis.ch/39387

dodis.ch/39387

3. Sont apﬁéléé 3 pariiciper a cette procédure les dépa§téments
intéressés, les cantons, les partis polltiques et les 10 as-
“ sociations indiquées dans 1'annexe 4.

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE

Annexes:
1. Liste des membres de la commission d'experts

2. Projet de loi sur l'entraide internationale en matidre pénaie
3. Rapport de la comm1331on d'experts |

4, Llste des a55001ations appelees a participer a la procedure
de consultation

5. Communiqué de presse
Extrait du procés-verbal:

- au Département de Justice et Pollce pour execution (10)
- au Departement Politique (5) .

- au Département des Finances et des Douanes (5)

au Departement de l'Economie publlque (5) _
[Division du commerce], pour information
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Annexe 1

Commission d'experts pour une loi fédérale
sur l'entraide internationale en matidre pénale

Président: M. Erhard Schweri, Juge fédéral, Tribunal
fédéral, 1000 Lausanne

Membres:

- M. Adolfo Bader, Procureur général, Via Brentino 3,
6900 Lugano ‘

- M. Claude Bonnard, Conseiller d'Etat, Ch. de la Sauge 15,
. 1030 Bussigny-prés-Lausanne

- M. Walter Bﬁrkhard, Procureur général, General Guisan-
Strasse 53, 4000 Bile

-~ M. Frangois Clerc, Professeur, La Goulette, 2072 St-Blaise

- M. Franz Faessler, Juge fédéral, Ch. de Fantaisie la,
1009 Pully .

- Me Hans Feldmann, Avocat, Schwarztorstrasse 56, 3000 Berne

~ M. Pe?er Fink, Juge cantonal, Bauherrenstrasse L ¥
8049 Zurich

- M. Anton Muhein Conseiller d'Etat, Tivolistrasse 1L
6006 Lucerne

- M. Robert Pagan, Doyen des Juges d'instruction, Palais de
_Justice, 1200 Gendve

- = M. Hans Schultz, Professeur, Pappelweg 11, 3600 Thoune

Administrations fédérales représentées dans la commission:

- Division de police: ) M. Oscar Schiirch, Directeur
) M. Curt Markees

- Ministére public: M. Otto Hinni
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Annexe 4

Association appelées a participer a la
procédure de consultation

Association suisse des banquiers

Communauté de travail pour l'entraide judiciaire internationale
Conférence des Directeurs de Justice cantonaux

Conférence des Procureurs généraux cantonaux

Fédération suisse des avocats

Groupement des Banquiers Privés Genevois

Société suisse de droit pénal

Société pour 1'Etat fondé sur le droit

Union de banques régionales et caisses d'épargne suisses

Vorort de 1'Union suisse du commerce et de l'industrie
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Annexe 5

Communiqué de presse

Le Conseil fédéral a décidé de soumettre a la procédure de con-
sultation un projet de loi fédérale sur l'entraide internationale
en matiére pénale, accompagné d'un rapport explicatif, qu'une com-
mission d'experts a été chargée d'élaborer par le Département fédé-
ral de justice et police et dont les travaux se sont achevés le 4
novembre 1972, apreés vingt-sept séances. Cette procédure de consul-
tation s'adresse aux cantons, aux partis politiques, ainsi qu'aux
associations et administrations fédérales intéressées. Le délai de
réponse est de quatre mois.

Pressemitteilung

Der Bundesrat hat beschlossen, den Entwurf eines Bundesgesetzes
liber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen zusammen mit
einem erlduternden Bericht dem Vernehmlassungsverfahren zu
unterstellen. Beides ist von einer Expertenkommission, die durch
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement eingesetzt wurde,
ausgearbeitet worden; deren Arbeit wurde am 4. November 1972, nach
27 Sitzungen abgeschlossen. Die Kantone, die politischen Parteien
und die interessierten Verbinde und Bundesstellen sind zur
Stellungnahme innert vier Monaten aufgefordert.
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