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30. September 1974

Europiische Konvention iiber den sozialen Schutz der Landwirte;
Unterzeichnung durch die Schweiz

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 24. September 1974 (Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 26. September 1974

(Zustimmung)
Departement des Innern. Mitbericht vom 26. September 1974
(Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 30. September 1974
(Zustimmung)

Antragsgemiss hat der Bundesrat

beschlossen:

. Herr Botschafter Alfred VWacker, Stidndiger Vertreter der Schweiz

beim Europarat, wird beauftragt, die Europiische Konvention lber
den sozialen Schutz der Landwirte unter Vorbehalt der Ratifikation
zu unterzeichnen.

Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die Vollmachten auszufertigen.

3. Das Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt, zusammen mit dem

Politischen Departement den Entwurf zu einer Botschaft des Bundes-

rats an die Bundesversammlung iiber die Genehmigung der Konvention
auszuarbeiten.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:

EVD 8-(GS 3, ALw 5) zum Vollzug mit Vollmacht
EPD 6 zur Kenntnis

EDI 3 i i

JPD 3 i il

BK 1 (AS) g

Filr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

S MUY

podis
5
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AUSGETEILT 3003 Bern, den

An den
Bundesrat

Europiische Konvention ilber den sozialen Schutz der Landwirte;
Unterzeichnung durch die Schweiz

I. Einleitung

Wihrend Jahrhunderten war fir den b#uerlichen Menschen die Fa-
miliengemeinschaft Garant auch seiner sozialen Sicherheit. In
dieser Gemeinschaft wurde der soziale Ausgleich immer wieder ge-
sucht und gefunden, sorgte der Gesunde filr den Kranken, die jun-
ge Familie filr die alternde Generation. Noch 1947 stimmten die
Bauern unseres Landes mehrheitlich gegen das AHV~-Gesctz. Seit

den flinfziger Jahren zeichnet sich indessen bei uns wie auch im
ibrigen Westeuropa eine Wandlung ab, wichst der Wunsch nach staat-
lich gewihrleisteter sozialer Sicherheit auch unter den Landwirt-
ten in eben dem Masse, als der Mensch ausserhalb der Landwirt-
schaft dieser Sicherheit teilhaftip wurde und die personell immer
schwicher dotierten und zum Teil zu Einmann-Betrieben gewordenen
Bauernhdfe nicht mehr einen als ausreichend empfundenen Schutz

bieten.

Die westeuropiische Bauernschaft, organisiert im Verband der
Europidischen Landwirtschaft, gelangte aus dieser Situation heraus
mit ihren sozialpolitischen Vorstellungen und Wiinschen an den
Europarat, dessen Beratende Kommission 1966 eine Empfehlung gut-
hiess, derzufolge die Europiische Sozialcharta durch ein auf die

besondern Bediirfnisse der Landwirte ausgerichtetes Instrument
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sozialer Sicherheit erginzt werden sollte. In der Folge entwarf
der Sozinalausschuss des Europarates eine Konvention Uber den
sozinlen Schutz der Landwirte, die von den Delegierten der Mi-
nister genehmigt und am 6. Mai 197% zur Unterzeichnung aufgelept
wurde. An diesem Tage unterzeichneten Ddnemark, Frankreich,
Ttalien und Luxemburg die Konvention. Seither sind keine weite-

ren Unterzeichnungen erfolgt.

Die von der Konvention angestrebte Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der Landwirte, insbesondere auf sozialem Gebiet, .liegt
auf der Linic unserer auf die Erhaltung eines gesunden Bauern-
standes und einer leistungsfihipen Landwirtschaft ausgerichteten
Agrarpolitik. Sie dient, in Ergdnzung der Europ#dischen Sozial-
charta, dem sozialen Fortschritt in Europa als wichtigem Anlie-
gen des Europarates. Wir sind der Meinung, dass die Konvention

von der Schweiz unterzeichnet werden sollte.

IT. Inhalt der Konvention

Artikel 1 beschreibt die Verpflichtung, die ein Staat mit dem Bel-
tritt zur Konvention eingeht, Artikel 2 steckt mit der Umschrei-
bung des Begriffes "Exploitant agricole® den perstnlichen Gel-~
tungsbereich ab. Nach Artikel 3 liegt das Ziel der Konvention

in der Gewihrung eines sozialen Schutzes flir die Landwirte, ihre
Familienangehdrigen und gegebenenfalls ihre Angestellten, der
verpleichbar mit dem sozialen Schutz ist, den anderc Gruppen der
Bevdlkerung geniessen. In mindestens vier der folgenden Eventua~
lit4ten ist gemiss Artikel 4 soziale Sicherheit zu gewahren:
Arbeitsunfille, Krankheit, Invalidit&it, Berufskrankheiten, Mut-

terschaft, Alter, Tod, familiire Lasten.

Artikel 5 der Konvention gilt besondern Situationen struktureller
Art, mit denen Landwirte in schnell wachsenden und sich wandelnden
Volkswirtschaften konfrontiert sein kdénnen. Er sieht eine ent-

sprechende Vielzahl von Hilfen fir die Betroffenen vor. Artikel
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6 verpflichtet die Vertrapsstaaten zu Massnahmen, die geeignet
sind, die Landwirte lber Adie Ziele der nationalen Agrarpolitik
zu informieren, zu konsultieren und sie iiher die internationale
Entwicklung im Sektor Landwirtschaft zu unterrichten. Artikel 7
verpflichtet zur Beriicksichtigungz der Beschiftipungslage in den

l&ndlichen Getieten bei der Festlegung der Raummlanungspolitik.

Artikel 8 =zielt auf eine Verbesseruns der Lebensbedingungen in

den lidndlichen Gebieten sowie darauf ab, die Landschaft in be-
stimmten Gebieten durch Aufrechterhaltung der landwirtschaftli-
chen Tdtigkeit zu schiitzen. Diec Artikel 9 und 10 gelten der
Herstellung der Chancengleichheit im Bildungssektor zwischen ur-
banen und lindlichen Regicnen. In Artikel 11 wird verlangt, dass
die Information und Beratung der lindlichen Revdlkerung Uber
Fragen der Landwirtschaft und die Entwicklung des Arbeitsmarktes
ausserhalb der Landwirtschaft gefdrdert wird. Artikel 12 sieht
eine Forderung der verschiedencn Formen der landwirtschaftlichen
Kooperation und gegebenenfalls auch des Betriebshelferdienstes
vor. Artikel 13 bezieht sich auf Arbeitserleichterungsn in biuer-
lichen Haushaltungen und auf die b&uerliche Familienhilfe. Artikel
14 betrifft das Verh#ltnis der Konvention zu andern internatio-
nalen Vereinbarungen. Die Artikel 15 bis 21 enthalten Schlussklau-

seln.

III. Ratifizierung durch die Schweiz

Heute, da wir beantrapgen, die Duropiiische Konvention ilber den
sozialen Schutz der Landwirte zu unterzeichnen, soll bereits
auch die Frage nach der M8glichkeit einer Ratifizierunp durch
die Schweiz beantwortet werden. Dic Konvention darf als ausge-
wogen und realistisch bezeichnet werden., Sie ist flr unser Land
ratifizierbar. Dies gilt auch fiir die wichtigen Bestimmungen be-

a

treffend die soziale Sicherheit (Artikel 4).
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Mit Artikel 5 werden unsere landwirtschaftliche Strukturpolitik
und unsere Politik der regionalen Entwicklung tangiert. Den Vor-
schriften von Absatz 1 1lit. a) und Absatz 2 wird in der Schweiz
durch ein dichtes Netz von Bildungs- und Schulungpsstitten sowile
von Berufsberatungsstellen Genlige getan. Zu den Ubrigen Bestim-
mungen von Artikel 5 (Absatz 1 lit. b bis 4 und Absatz 3) kdnnen
nach Artikel 19 der Konvention Vorbehalte angebracht werden. Von
dieser M8glichkeit sollte anlisslich der Ratifizierung Gebrauch
gemacht werden. Die Nachfrage der nicht landwirtschaftlichen
Sektoren unserer Wirtschaft nach Arbeitskrédften kann in unserem
Lande so gross und wirksam sein, dass es verfehlt wire, die Be-
stimmungen des Artikels 5 (mit Ausnahme von Absatz 1 1it. a2 und
Absatz 2) allen Landwirten, die aus "strukturellen oder anderen
Griinden" die Landwirtschaft verlassen, zum vorncherein zukommen
zu lassen und also eine generelle und ungszielte Abwanderung aus

der Landwirtschaft zu forcieren.

Nach dem Text ist uns auch die Einhaltung der ilibrigen Bestimmun-
gen der Konvention mdglich, sei es, dass wir ihnen bereits genli-
gen (z.B. beziliglich Artikel 6 {iber Information und Konsultation
in agrarpolitischen Belangen), sei es, dass wir im Begriffe ste-
hen, dies zu tun (z.B. beziiglich Artikel 7 {llber die Mitberiick-
sichtipung der Beschiftigungslage in l#ndlichen Gebieten in der
Raumplanung)., oder sei es, dass die einzugehende Verpflichtung
nicht in der direkten Ergreifung bestimmter Massnahmen liegen
muss, sondern sich auf die blosse Férderung entsprechender Be-
strebungen beschrinken kann (z.3. bezliglich der Herstellung der
regionalen Chancengleichheit im Bildungssektor als Aufgabe, die

bei uns vorab in den Kompetenzbereich der Kantone f&llt).

IV. Europiische Sozialcharta und Europiische Konvention tiiber den
sozialen Schutz der Landwirte

Die FEuropiische Konvention {lber den sozialen Schutz der Landwirte
kann unabhingig von der Europiischen Sozialcharta unterzecichnet
und ratifiziert werden. Gleichwohl ist sie, wie aus ihrer Priam-
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bel hervorgeht, als Erginzung der Sozialcharta gedacht. Die Kon-
vention gilt in erster Linie den sclbsténdigen Landwirten. Die
landwirtschaftlichen Arbeitnchmer werden darin nur zum Teil mit-
bericksichtigt, da der Europarat filr sie wie auch fir alle andern

Arbeitnehmer die Sozialcharta geschaffen hat.

Damit der vom Europarat fir die Landwirtschaft angestrebte so-
ziale Schutz und Fortschritt in gleicher Weise den selbstindig
titigen Bauern wie auch den landwirtschaftlichen Arbeitnehmern
zuteil wird, widre von unserem Land neben der Europlischen Kon-
vention iiber den sozialen Schutz der Landwirte auch die Furopii-
sche Sozialcharta zu unterzeichnen und zu ratifizieren. Studien
iber die Frage der Unterzeichnung und Ratifizierung der Euro-
piischen Sozialcharta sind innerhalb der Bundesverwaltung noch

im Gange.

V. Verwaltungsinternes Konsultationsverfahren

Der vorliegende Antrag samt Begriindung wurde von der Abteilune
fiir Landwirtschaft am 26. fupust 1974 als Entwurf der Justizab-
teilung, dem Bundesamt filr Sozialversicheruns, der Dircktion fir
Vélkerrecht sowie der Direktion fir Internationale Organisatio-
nen zur Stellungnahme unterbrecitet. Diese Bundesstellen haben ihr

Einverstindnis zum Antrag gegebcen.

VI. Antrag

Aufgrund unserer Darlegungen beantraren wir:

1. Herr Botschafter Alfred Wacker, Stindiger Vertreter der Schwelz
beim Europarat, wird beauftrart, dic Europ#dische ¥onvention
{iber den sozialen Schutz der Landwirte unter Vorbehalt der

Ratifikation zu unterzeichnen.
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2. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die Vollmachten auszuferti-

sen.

3. Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt,
zusammen mit dem Eidgendssischen Politischen Departement den
tntwurf zu ciner Botschaft des Bundesrates an die Bundesversamm=

lung iber die Genehmigung der Konvention auszuarbeiten.

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFPTSDEPARTEMENT

Beilagen:

Convention europdenne relative 4 la protection sociale des agri-
culteurs, "rapport explicatif” und Text der Konvention

Protokollauszuz an:

- Bundeskanzlel

- EPD

- EDI

- EJPD

- BVD (GS, ALw 5)
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