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9. Juli 1974

Weltbevilkerungskonferenz der UNO in Bukarest vom 19. - 30. August 1974.
Schweizer Delegation, Instruktionen.

Politisches Departement. Antrag vom 19. Juni 1974 (Beilage).
Departement des Innern., Mitbericht vom 26. Juni 1974 (Zustimmung).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 27. Juni 1974
(Zustimmung).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 27. Juni 1974
(Zustimmung) .
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 27. Juni 1974
(Zustimmung).

Antragsgem#fiss hat der Bundesrat

l.

2.

beschlossen

Der Einladung der Vereinten Nationen zur Teilnahme an der Welt-
bevélkerungskonferenz vom 19. = 30. August 1974 in Bukarest wird
Folge gegeben.

Die Schweizer Delegation setzt sich zusammen aus:

Herrn Botschafter René XK e 1 1 e r , Vorsteher der Direktion
fiir Internationale Organisationen, Eidgen8ssisches
Politisches Departement, Delegationschef;

Herrn Dr. Jean Paul P e r r e t , stv. Direktor, Eidgendssisches
Gesundheitsamt, Eidgendssisches Departement des Innern;

Herrn Dr. Richard Z o011 inger, stv. Direktor, Eidgents-
sisches Statistisches Amt, Departement des Innern;

Herrn Dr. Hans P o p p , Vizedirektor, Abteilung fiir Landwirt-
schaft, Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement;

Frau Gertrud L u t z , ehem. Vizedirektorin UNICEF-Europa;

Herrn Dr. Marcus K a i s e r , diplomatischer Mitarbeiter der
Direktion fiir Internationale Organisationen, Eidge-
n8ssisches Politisches Departement, Sekret#r der
Delegation.
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Als Berater:

Herrn PD Dr. Jiirg A. Ha u s e r , Dozent filr Demographie und
Entwicklungspolitik, Universitst Zirich;

Herrn Serge C happatte, Mitarbeiter der Asien-Sektion,
Dienst flr technische Zusammenarbeit, Eidgendssisches
Politisches Departement.

. Die Delegation wird sich in ihrer Haltung im Verlauf der Debat-

ten von den unter III formulierten Ueberlegungen leiten lassen,

besonders von den Richtlinien iiber die Familienplanung (s. Bei-
lage).

Die neuen Richtlinien iiber die Familienplanung, bestimmt zum
Gebrauch fiir die eidgen8ssischen Verwaltungsocrgane, die auf
internationaler Ebene mit diescr Frage konfrontiert werden,

werden genehmigt. Sie ersetzen die alten Richtlinien aus dem
Jahre 1968.

. Die Reisekosten fur die Delegationsmitglieder gehen zulasten

der jeweiligen Departemente. Die Kosten filr Frau Lutz {bernimmt
das Politische Departement. Die Tagesentschi#digungen wurden im
Einvernehmen mit dem Personalamt wie folgt festgelegt: fir den
Delegationschef sowie ein Delegationsmitglied, die im Hotel

Interceontinental logieren, Fr. 125.--; flr die tibrigen Delega-
tionsmitglieder, die im Hotel Turist logieren, Fr, 85.--. Herr
Dr. Hauser finanziert Reise und Aufenthalt aus eigenen Mitteln.

otokollauszug an:

EPD 20 zum Veollzug mit Vollmacht
EDI 10 2zur Kenntnis

JPD 3 it i

FZD 9 iv it

EVD 5 i1 i

EFK 2 It "

FinDel = B "

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAUA YT
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0.71%,3%361.2.- KS/ Bern, den 19. Juni 1974
0.713.361.5.-

Ausceteilt

A n d en Bundesrat

WeltbevOélkerungskonfereaz der UNO
in Bukarest vom 19. - 30. August 1974

I.

Die Vereinten Nationen haben 1974 zum Weltbev8lkerungsjahr
bestimmt. Im Rahmen dieser Zielsetzung wurden seit einem Jahr eine
Anzahl internationaler Zusammenkiinfte auf der pganzen Welt abgehalten.
Um nur die wichtigsten zu nennen: in Kairo, Honolulu, Stockholm und
Amsterdam erSrterten Expertentreffen je einen besondern Aspekt der
Bev8lkerungsfrage. Regionale Konsultationstreffen zur Vorbereitung
der Bukarester Konferenz fanden in San José, Bangkok, Addis Abeba,
Damaskus und Genf statt, Die Schweiz liess sich an der Konsultation
von Genf durch eine kleine Deleration vertreten und verfolete durch
einen Botschaftsvertreter die Beratungen in Bangkok und Addis Abeba.
Schweizer Delegierte beteilipgten sich schliesslich auch an Konsulta-
tionen in den Vereinipgten Staaten und der Pundesrepublik Deutschland,
die von privaten oder halboffiziellen Frauenvereinigungen durchge-
fiihrt wurden.

Als eigentlichen HBhepunkt ihrer verschiedenartigen Be-
mihungen organisieren die Vereinten Nationen vom 19. - 30. August
eine WeltbevOlkerungskonferenz in Bukarest, Alle Mitgliedstaaten
der UNO, der Sonderorganisationen und der Internationalen Atomenergie-
agentur wurden zur Teilnahme an der Konferenz aufgefordert. Der Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen richtete am 14, Dezember 1973 ein
Schreiben an den Vorsteher des Politischen Departements, worin er den
Bundesrat einlud, sich an der Weltbevdlkerungskonferenz vertreten zu
lassen.

ol


http://dodis.ch/39415

l
dodis.ch/39415

II,

"One world for all" - unsere Welt ein unteilbares Ganzes,
so lautet das Motto des Weltbevdlkerungsjahres. Obwohl das BevGlke-
rungsproblem,die Frage des zu findenden Gleichgewichts zwischen dem
BevBlkerungswachstum und der Gesamtheit der pegebenen Umweltbeding-
ungen, die die Lebensqualitdt bestimmen, oft von Land zu Land grund-
s#tzlich verschieden ist, gelangt man heute immer mehr zur Einsicht
seiner globalen Bedeutung. Die sogenannte "Bev8lkerungsexplosion"
ist eines der vordringlichsten Probleme der Generationen der zweiten
H&1fte des 20. Jahrhunderts, die in ihrer Gesamtheit von seinen no-
litischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen betroffen
werden. Alle L3sungsversuche miissen deshalb getragen sein von der
Erfordernis der kollektiven Verantwortlichkeit der Menschheit.

Zentrales Anliegen des UNO-Weltbevdlkerungsjahres 1974 ist
die Informierung und Sensibilisierung der gesamten weltweiten
ODeffentlichkeit fiir die schicksalhafte Bedeutung der in der Bevdlke-
rungsentwicklung herrschenden Trends, Aussichten und Konsequenzen.,
Noch nie zeipte in der menschlichen Geschichte das demographische
Wachstum einen solch raschen Anstieg und stellte gleichzeitig eine
solche Vielzahl von interdependenten Problemen. Um dieser Situation
im Rahmen des M8eclichen zu begegnen = der Faktor Zeit kann nur sehr
langsam die Masslosigkeit eines unbedachten Wachstums der Bevdlkerung
korrigieren -, beschloss der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen durch eine Resolution vom 2. Juni 1972, den Entwurf eines
Weltbevdlkerungs-Aktionsnlanes auf die Tagesordnung der Konferenz von
Bukarest zu setzen, mit Hilfe dessen eine internationale Koordination

der Bemilhunpgen fiir eine ausgeglichene Entwicklung erreicht werden soll.

Dieses rund 30 Seiten starke Dokument, das neulich den Re-
gierungen zugestellt wurde, dient den Konferenzdiskussionen als Grund-
lage. Der Aktionsplan er8rtert die regional verschiedenen Problem-
situationen sowohl in den Entwicklungs- wie auch den Industrieldndern.
Das Bevdlkerungsproblem wird darin dargestellt in seinen vielfdltigen
Zusammenhingen mit der wirtschaftlichen Entwicklung, den Ressourcen,
der Umweltbelastung, der Familie und den Menschenrechten. So ver=-
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schiedene Fragen wie interne und internationale Wanderungen, Kampf
gegen Morbiditdt, Mortalitdt und UnterernZhrung, Eingliederung der
Frauen in den Entwicklungsprozess und Familienplanung werden erdrtert.
Schliesslich werden unter voller Berlicksichtigung des souverinen
Rechts jedes Staates, seine demosraphische Politik selbst zu be=-
stimmen, auch Massnahmen auf nationaler und internationaler Ebene

vorgeschlagen, um die Zielsetzung des Planes zu erreichen.

A i & A

Dem Appell der UNO an die internationale Solidarit&dt und
Mitverantwortung angesichts des Ernstes der vorliegenden Problematik
kann und will sich die Schweiz nicht entziehen, Ihr Fernbleiben von
der Kenferenz wilirde als Desinteressement an einer auch sie beriihren-
den vitalen Menschheitsfrage betrachtet.

Die schon erwidhnten Regionalkonsultationen und Experten-
treffen haben bereits deutlich werden lassen, wie Husserst schwierig
es sein wird, im Verlaufe einer nur 12-t#gigen Konferenz mit
schdtzungsweise 6'000 Delegierten alle Seiten des Problems eingehend
zu behandeln. Auch wurde offenkundig, dass die Ansichten dariiber,
welchem Aspekt der Frage bei L8sungsversuchen Prioritdt zukomme, ge-
teilt sind; jenem der wirtschaftlichen Entwicklung oder der Aus-
bildung und Informierung, der Inangriffnahme von Programmen auf dem
Gebiet des Gesundheitswesens und der Erndhrung oder der Ausarbeitung
von Politiken zur Bremsung und Stabilisierung des demographischen
Wachstums,

Die Priifung des Weltbevdlkerungs-Aktionsplanes und zu-
sdtzlicher Basisdokumente ergab, dass gesamthaft betrachtet dieser
Plan, der durch Flexibilit#t, die den regionalen Unterschieden Rech=-
nung trdgt, und den Versuch zur umfassenden Problemwlirdigung (Inter-
dependenz zwischen demographischem Problem und wirtschaftlicher, so-
zialer und kultureller Entwicklung) pekennzeichnet ist, von der
Schweiz akzeptiert werden kann. Unter den einzelnen Fragen, die der
Aktionsplan zur Priifung stellt, figuriert das Problem der unverziig-
lich zu ergreifenden Anstrengung, um das Bevdlkerungswachstum in

o/
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Grenzen zu halten, die mit den verfligbaren Ressourcen in Einklang zu
bringen sind und ein wilirdipes und gesundes Leben gestatten. Als ein
Mittel, dieses Ziel zu erreichen, wird die Familienplanung vorge-
schlagen, die gleichzeitipg auch zur Verbesserung der Situation der
Frau und der Gesundheit der Kinder beitragen sollte. 1965 und 1968
hatte der Bundesrat Richtlinien gutgeheissen, die offiziellen Ver-
tretern unseres Landes an internationalen Konferenzen, an denen das
Problem der Geburtenregelung zur Sprache gebracht werden konnte, als
Wegleitung dienen sollten. Eine neue Version dieser Richtlinien,
die liberaler als die bisherigen konzipiert sind, wird Ihnen im An-
hang zur Genehmigung unterbreitet, Diese neuen Richtlinien sind
nicht nur filir die Schweizer Delegation in Bukarest bestimmt, sondern
auch fir unsere Vertretungen im Ausland und Beamte, die mit dieser
Frage konfrontiert werden., Sie wurden genehmigt von einem inter-
departementalen Komitee ad hoc, zusammengesetzt aus Vertretern des
Departements des Innern (Statistisches Amt, Gesundheitsamt, Bundes-
amt flir Sozialversicherung, Amt fiir Umweltschutz), des Justiz- und
Polizeidepartements (Justizabteilung), des Volkswirtschaftsdeparte-
ments (Handelsabteilung, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit,
Abteilung filir Landwirtschaft) sowie des Politischen Departements
(Direktion fiir Internationale Organisationen und Dienst flir techni-
sche Zusammenarbeit). Die Richtlinien tragen der neuen Entwicklung
der Situation besonders auf dem Gebiet der medizinischen Methoden
sowie den Empfehlungen der Weltgesundheitsorranisation Rechnung.

Die Schweizer Delegation in Bukarest, sollte sie sich zu
dieser Frage Hussern miissen, wird die Bedeutung unterstreichen, die
die Schweiz jenen Prinzipien beimisst, die in den Richtlinien ge-
nannt und auch im Aktionsplan der UNO bekrédftigt werden: Anerkennung
der Souverdnitdt der Staaten, ihre eigenen demographischen Politiken
zu bestimmen, und Recht der Eltern, in freier, verantwortlicher Weise
Anzahl und Abstand der Kinder festzulegen. Ueberhaupt sollte die
Delegation darauf verweisen, welchen Wert die Schweiz bei der Er-
Orterung der komplexen Bev8lkerungsfrage auf die Anerkennung des
Rechts der menschlichen Person legt.
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Es ist kaum wahrscheinlich, dass die Konferenz die Frage
der internationalen Migration ausfiihrlich diskutieren kann. Was die
Aussagen des Aktionsplans dazu betrifft, so ist von seinen in dieser
Frage sehr allgemein gehaltenen Formulierungen ohne jeden Zwangs-
charakter auszugehen. Einer der zentralen GrundsZtze des Plans h&lt
sodann auch das souverdne Selbstbestimmungsrecht im demographischen
Bereich fest, wodurch die Autonomie der Schweizer Haltung gesichert
ist. Im librigen geht der Plan nicht {iber Resolutionen hinaus, denen
schon im Rahmen anderer internationaler Organisationen zugestimmt
wurde. Wenngleich die allgemeinen Aussapen des Plans grundsédtzlich
nicht im Widerspruch mit den allgemeinen Zielen der Schweizer Politik
stehen, so sollte doch die Delesation in dieser Frage so weit als

mdglich eine unverbindliche Formulierung unterstiitzen.

Der Weltbev8lkerungs=-Aktionsplan bildet ein wesentliches
Element der Gesamtheit der internationalen Strategien, die alle auf
eine Befdrderung der wirtschaftlichen Entwicklung und eine Verbesse-
rung der Lebensqualitédt abzielen (Internationale Entwicklungsstra-
tegie flir das Zweite Entwicklungsjahrzehnt, PAM, Weltbeschiftigungs-
programm des BIT, Aktionsplan fir Umweltschutz, etc.). Unsere Dele-
gation kann diese Bestrebungen der Entwicklungszusammenarbeit nur
lebhaft unterstiitzen. Sie wird sich etwa auch des Problems der
Ressourcen und der Umweltbedingungen, die beide unter dem Druck
stehen, der von der Konsumation und Bev&lkerung ausgeht, voll bewusst

sein missen.

Schliesslich ist darauf aufmerksam zu machen, dass eine
Meinung, die innerhalb der Vereinten Nationen zu hdren ist, dahin
geht, der Konferenz von Bukarest zu empfehlen, dem Aktionsplan
mittels Konsensus zuzustimmen. Ein zu starkes Eingehen auf Detail-
fragen berge die Cefahr, die Lager auseinanderzudividieren. "Buka-
rest" wAre demnach weniger Endergebnis jlingster Bemlihungen als Aus-
gangspunkt eines gemeinsamen, fortzusetzenden Bemiihens, die Verbesse-
rung der Lebensqualit&t der Menschheit unter voller Berilicksichtigung
ihrer persdnrniichen Freiheitsrechte zu schaffen. In dieser allgemei-
nen Perspektive kann die Schweiz den Weltbevdlkerungs-Aktionsplan in

seiner gegenwldrtigen Form nur nachdriicklich unterstilitzen.

o/ o
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Anl#sslich der Regionalkonsultation in Genf war vom ver-
antwortlichen Sekretariat zu hSren, dass entsprechend der proviso-
rischen Tagesordnung die Konferenz die folgenden grundsétzlichen
Themen in den nachbezeichneten firemien behandeln will: im Plenum
die Fragestellung "neuere demographische Fntwicklung und Perspekti-
ven"; in drei getrennt tagenden Kommissionen die Themen "Beziehungen
zwischen demographischer Bewegung und wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklung", "Beziehungen zwischen Bevdlkerung, Ressourcen und
Umwelt" und schliesslich "Bevdlkerung, Familie und menschliches
Wohlergehen". Eine Arbeitsgruppe befasst sich mit dem Weltbevdlke-

rungs-Aktionsplan.

Die erforderliche st#ndige Pr#senz der Schweizer Delega-
tion wie auch der Umstand, dass die debattierten Fragen in den
Interessen- und Zustindigkeitsbereich verschiedener Dienststellen
fallen, ist bei der Zusammenstellung der Delegation gebiihrend zu
beriicksichtigen. Von seiten der UNO wird pewlinscht, die Delegationen
mSchten angesichts der Bedeutung von "Bukarest" aus hohen Beamten und
fiihrenden Persdnlichkeiten gebildet werden und sollten auch Frauen
umfassen. Es erscheint demnach wiinschenswert, dass sich die Schwei-
zer Abordnung - entsprechend dem internen Verfahrensreglement der
Konferenz, das bestimmt, jedes Land kdnne sich durch einen Delega-
tionschef und finf Delegierte sowie zus#tzliche Berater vertreten

lassen - folgendermassen zusammensetzt:

Als Chef der Delegation Herr Botschafter René Keller, Vorsteher der
Direktion fiir Internationale Organisationen, Politisches Departement,
dessen Direktion fiir die Beziehungen zu den Vereinten Nationen ver-
antwortlich und fiir die Fragen "Weltbevdlkerungsjahr 1974" durch die
Sektion "Internationale Hilfswerke" federfiihrend ist. Als Delega-
tionsmitglieder Herr Dr. med. Jean Paul Perret, stv. Direktor,
Eidgen8ssisches Gesundheitsamt, Departement des Innern. Herr Dr.
Perret hat seit der Griindung vor 10 Jahren an den Arbeiten des
interdepartementalen Komitees fiir Familienplanung teilgenommen. Das

Eidgendssische Gesundheitsamt ist auch mit der Wahrung der Be-
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ziehungen zwischen dem Departement des Innern und der Weltgesundheits-
organisation beauftract, deren Stellungnahmen im medizinisch-

sozialen Bereich filir die Vereinten Nationen wegleitend sind. Herr

Dr, oec. publ. Richard Zollinger, stv. Direktor, Eidgen8ssisches
Statistisches Amt, Departement des Innern. Dr. Zollinger hat fiir den
Direktor der UN-Bev8lkerungsabteilung eine Austellung {iber die demo-
graphische Bewegung und die Entwicklung in der Schweiz ausgearbeitet.
Herr Dr. nat. oec. Hans Ponp, Vizedirektor, Abteilung filir Landwirt-
schaft, Volkswirtschaftsdepartement. Herr Dr. Popp ist am Bev3lke-
rungsproblem interessiert sowohl in seinen Zusammenhingen mit der
landwirtschaftlichen Produktion als auch im Hinblick auf die im
November in Rom stattfindende Weltern#hrungskonferenz, die in gewisser
Weise die erste Etapre des mit "Bukarest" in die Wepe geleiteten Pro-
zesses markiert. Frau Gertrud Lutz, ehemalipe Vizedirektorin des
Europabliros der UNICEF. TIhre Teilnahme wird vom Bund Schweizerischer
Frauenorganisationen lebhaft begriisst. Frau Lutz, die liber eine lang-
Jéhripe Arbeitserfahrung bei den Vereinten Nationen verfiizt, hat auch
auf Einladung und auf Kosten der UNO zu Beginn des Monats Juni an
einem regionalen Seminar {iber die Bedeutung der Eingliederung der

Frau in den Entwicklungsprozess in Addis Abeba teilpenommen. Herr

Dr. phil. Marcus Kaiser, diplomatischer Mitarbeiter, Sektion "Interna-
tionale Hilfswerke", Politisches Departement. Herr Dr. Kaiser ist mit
den Vorbereitungen der Bukarester Konferenz beauftragt und wird als
Sekretdr der Delegation einpesetzt. Als Berater Herr PD Dr. Jirg
Hauser, Dozent fiir Demographie und Entwicklungspolitik, Universitit
Zirich, Dr. Hauser ist anerkannter Spezialist fiir demographische
Fragen. FEr finanziert Reise und Aufenthalt aus eigsenen Mitteln.

Herr Serpe Chappatte, lic. &s sc. écon., Mitarbeiter der Asien-
Sektion, vertritt den Dienst fiir technische Zusammenarbeit, Politi-
sches Departement. In der Repel hitte Herr Petar Troendle, Bot-
schaftssekretér der schweizerischen Botschaft in Rum#nien, als Sekre-
tér der Delegation amtieren k&nnen. Indessen ist er in der genannten

Zeit interimistischer Gesch#ftstrirer.

Die Teilnahme an der Weltbevdlkerungskonferenz in Bukarest
erfordert keine besondere Beteiligung an den Konferenzkosten.

ol
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Das Politische Departement beehrt sich deshalb, dem
Bundesrat zu

beantragen:

1. Der Einladung der Vereinten l!ationen zur Teilnahme an der Welt-
bevélkerungskonferenz vom 19. - 30. August 1974 in Bukarest ist

Folme zu leisten.
2. Die Schweizer Delegation setzt sich zusammen aus:

Herrn Botschafter René Keller , Vorsteher der Direktion
ur Internationale Organisationen, Eidgen8ssisches
Politisches Departement, Delepationschef;

Herrn Dr. Jean Paul Perret , stv. Direktor, Eidgendssisches
Cesundheitsamt, Eidgen8ssisches Departement des Innern;

Herrn Dr. Richard Zollinger , stv., Direktor, Eidgends-
sisches Statistisches Amt, Departement des Innern;

Herrn Dr. Hans P opp , Vizedirektor, Abteilung fiir Landwirt-
schaft, Iideenbssisches Volkswirtschaftsdepartement;

Frau Gertrud Lutz , ehem, Vizedirektorin UNICEF-Europa;

Herrn Dr. Marcus Kaiser, diplomatischer Mitarbeiter der
Direktion flir Internationale Organisationen, Eidge-
ndssisches Politisches Departement, Sekretir der
Delegation.

Als Berater:

Herrn PD Dr. Jire A. Hauser , Dozent fir Demographie und
Entwicklungspolitik, Universitdt Ziirichj

Herrn Serge Chaovonpatte , Mitarbeiter der Asien-Sektion,
Dienst flir technische Zusammenarbeit, Eidgendssisches
Politisches Departement.
3. Die Delegation wird sich in ihrer Haltung im Verlauf der Debatten
von den unter III formulierten Ueberlegungen leiten lassen, be-

sonders von den beigelegten Richtlinien iliber die Familienplanung.

4. Die vorgelegten neuen Richtlinien iiber die Familienplanung, be-
stimmt zum Gebrauch fiir die eidpendssischen Verwaltungsorgane,
die auf internationaler Ebene mit dieser Frage konfrontiert
werden, sind vom Bundesrat gebilligt. Sie ersetzen die alten
Richtlinien aus dem Jahr 1963.


http://dodis.ch/39415

dodis.ch/39415
- 9 -

Die Reisekosten filir die Delepationsmitglieder gehen zulasten der
jeweiligen Departemente. Die Kosten fiir Frau Lutz Ubernimmt das
Politische Departement. Die Tagesentschidigungen wurden im Ein-
vernehmen mit dem Personalamt wie folgt festgelegt: flir den
Delegationschef sowie ein Delegationsmitglied, die im Hotel
Intercontinental logieren, Fr. 125.-3 fur die librigen Delega-
tionsmitglieder, die im Hotel Turist loerieren, Fr. 85.-. Herr

Dr. Hauser finanziert Reise und Aufenthalt aus eigenen Mitteln,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Graber

Beilage:

Richtlinien {iber die Familienplanung

Zum Mitbericht an:

-~ Departement des Innern

- Justiz- und Polizeidepartement
- Finanz- und Zolldepartement

- Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an:

- Politisches Departement (20 Exemplare) zur Ausflhrung
- Departement des Innern (10 Exemplare)

- Justiz- und Polizeidepartement (3 Exemnlare)

- Finanz- und Zolldepartement (3 Exemplare)

- Volkswirtschaftsdepartement (5 Exemplare)
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES

DEPARTEMENT

0.713.361.1, - BOE/ck Bern, den 17. April 1974

Richtlinien {iber
die Familienplanung

1.

2,

2.1,

Bisherige Richtlinien

Die Familienplanung als Teil des Gesundheitswesens gehort
verfassungsmidssig in die Kompetenz der Kantone. Trotzdem sah
sich der Bundesrat veranlasst, bereits 1965 Richtlinien zu
erstellen, an denen sich namentlich der Delegierte fir
Technische Zusammenarbeit, schweizerische Vertreter an
internationalen Konferenzen und unsere Auslendsvertretungen
orientieren ktnnen. Diese Richtlinien wurden 1968 ersetzt,
immer in der Absicht, den Resolutionen der Weltgesundheit s-
versammlung zu folgen.

Anlass zur erneuten Ueberarbeitung sind das Welt-Bevdlkerungs-—
Jjahr und die Weltkonferenz fiir Bevdlkerungsfragen.der UNO, vom
19. bis 30, August 1974 in Bukarest.

Aeussere Bedingungen der Familienplanung

Geistige, ethische und religidse Auffassungen, der physische
Zustand eines Volkes, seine Sitten und Gebrduche sowie Lebens-—
niveau, soziale Struktur und Mobilitidt bestimmen seine Ein-
stellung zum Begriff der Familienplanung, zu Sinn und MNutzen
von Ehe, Familie, Kinderzahl und -erziehung. Fragen der
Femilienplanung kdnnen sinnvoll und erfolgreich nur im Rahmen
cdieser Bedingungen besprochen und beantwortet werden. Fur
Ausfithrungsprogramme haben diese Bedingungen das Gewicht von
Determinanten.

o/
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2.2. Gewisse politische Auffassungen sind ebenfalls zu beriick-
sichtigen. So argumentiert z.B. ein Teil der Entwicklungs-—
lénder, die Familienplanung sei nur ein Instrument zur Er-
haltung der bestehenden weltweiten Machtstrukturen. Andere
wiederum vermeiden es, Aufhebens iiber ihre familienplanerischen
Zielsetzungen und [Hassnahmen zu machen.

2.3, Familienplanung sollte immer in eine bevdlkerungspolitische
Gesamtkonzeption eingebaut sein. Dies ist insofern von Be-
deutung, als die bev&lkerungspolitischen Probleme von Staat
zu Staat verschieden sind und sich auch innerhalb eines Staates
in verschiedener Art und Weise stellen kdnnen. Im Rahmen einer
Gesamtkonzeption wird die Bevdlkerungsdichte, die von Region
zu Region verschieden sein kann, beriicksichtigt werden miissen,
ferner die nationalen und internationalen Wanderbewegungen, die
Altersstruktur, die Zuwachsraten und anderes mchr, wobei nicht
nur die gegenwidrtige Lage, sondern auch zukiinftige Entwicklungen
in Rechnung gestellt werden nmissen.

2.4, Eine bevtlkerungspolitische Gesamtkonzeption kann auch nicht
unabhingig von den wirtschaftlichen Gegebenheiten einer Region
erarbeitet werden, Dabei diirfen unter anderem folgende Aspekte
nicht ausser acht gelassen werden: die Fruchtbarkeit des Bodens,
das 8kologische Gleichgewicht, das Vorhandensein von Bodenschitzen
sowie der Grad der Industrialisierung und die Entwicklungs-
méglichkeiten auf diesem Gebiet,

2.5. Was die medizinischen Gesichtspunkte anbelangt, so findet man
auf der Stufe der Familie analoge Relationen zwischen der Anzahl
der Personen und dem Lebens- und Gesundheitsniveau wie auf der
Stufe der Bevdlkerungen. Die Auswirkungen von zu nahe bei-
einander liegenden Schwangerschaften sind zahlreich und schwer-
wiegend, besonders bei unglinstigen allgemeinen Lebensbedingungen
(Hygiene, Erndhrung usw.). Sie zeigen sich vor allem bei der
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Iutter, der keine Zeit zur Erholung bleibt. Schwangerschaften
wdhrend der Stillzeit sind besondere Belastungen flir den
Organismus, namentlich wenn er durch ungeniigende oder fehler-
hafte Erndhrung zusdtzlich geschwidcht ist. Beim Kleinkind
bewirken der briiske Uebergang von der Muttermilch zur Er-
wachsenennahrung und die daraus entstehenden Verdauungstdrungen
gesundheitliche Schiden, die eine der massgebenden Ursachen

der Kindersterblichkeit sind. Ein grosserer Abstand zwischen

den Geburten ist die einfachste Losung dieser Probleme, welche
iibrigens auch das psychische Gleichgewicht eines lMenschen be-
eintrdchtigen konnen. Das bei vielen Kulturen noch bestehende
Tabu der geschlechtlichen Beziehungen wdhrend der - bis zu

zwei Jahren dauernden - Stillzeit schiitzt dementsprechend die
Gesundheit von Mutter und Kind und ist eine natlirliche familien-—
planerische lMassnahme, - Ein nationales Gesundheitsprogramm ist
eine weitere Voraussetzung fiir die Durchfilhrung einer sinnvollen
Femilienplanung und hat diesen Gegebenheiten Rechnung zu tragen.,

Allgemeine Ausbildung, wie sie z.B. von der UNESCO postuliert
wird, scheint nach wie vor eine der wichtigsten lMethoden zur
verantwortlichen Steuerung des Bevdlkerungszuwachses. Die
Féhigkeit, Zusammenhinge und Kausalitédten zu erkennen, ist zu-
sammen mit der eigenen Interessenlage Voraussetzung einer erfolg-
reichen Familienplanung.

Disherige Entwicklung der Weltbevilkerung - Gegenwirtige Lage -
Perspektiven

Die beschrdnkten Reserven des Planeten Erde an Platz, frucht-
barem Boden und Rohmaterialien setzen dem Bevdlkerungswachstum
und denm allgemein erreichbaren Lebensniveau Grenzen. Eine sich
langsam er cwickelnde Bevdlkerung hat eine gute Chance, diese
Grenzen frithzeitig zu erkennen und sie weder durch blindes
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Wachstun noch durch iibertriebene Ausbeutung des Lebensraumes
zZu uberschreiten. Eine sich rasch entwickelnde Gesellschaft
lauit hingegen Gefahr, die Schranken des Wachstums erst spat
zu erfassen, vielleicht erst, nachdem sie diese iiberschritten
hat und die sus dem Gleichgewicht gebrachte Umwelt Stérungen
signalisiert,

In Zolgenden sei das demographische Wachstum der Weltbevilkerung
seit der Zeilt dargelegt, als die Fortschritte des Gesundheits-—
wesens die Sterblichkeit merkbar zu senken begannen .

Es stellt sich dabei heraus, dass der davon resultierende Hetto-
Bevilkemungszuwachs in den Industrielindern relativ gering blieb,
Gerwell er in vielen Entwicklungslindern auf ein Niveau empor-
geschnellt ist, dass bereits die Erndhrung weiter Devdlkerungs—
kreise in Frage gestellt izt.

Dabei ist jedoch nicht zu iibersehen, dass die Anzshl der Be-
wohner nicht das einzige Kriterium fiir die Frage der Ueber- oder
Unterbevilkerung ist, sondern auch beriicksichtigt werden muss,

wie weit eine bestimmte Bevdlkerung die Umwelt belastet. Der
grosse durchschnittliche Giiterkonsum der Bewohner eines Industrie-
staates stellt z.B. eine hohere Umweltbelastung dar als jener
einer zahlenmidssig gleichen Bevilkerung, die auf oder nahe dem
Existenzminimum lebt.

Als die wissenschaftliche liedizin und die moderne Hygiene unm

1800 ihren Anfeng nahmen, lag die jdhrliche Zuwachsrate der
westeuropédischen Bevidlkerung um 0,5%. Wihrend der folgenden

150 Jahre vertieften und verbreiterten sich die medizinischen

und hygienischen Kenntnisse und die Sterblichkeit nahm langsan
ab. Gleichzeitig sank die Geburtenrate, parallell zur Entwicklung
der industriellen Revolution, als zunehmend Leute aus lindlichen
Gebieten in Stddte iibersiedelten, mehr und mehr Frauen
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em Arbeitsprozess teilnahuen, verlingerte Erziehung winsch-

bar oder obligatorisch wurde, und die Eltern sich entschlossen,
weniger Kinder zu haben., Um die iiitte unseres Jahrhunderts war
der demographische Uebergangsprozess abgeschlossen und die
Wachstumsrate erneut bei 0, 5% stabilisiert, nachden sie

wihrend der ganzen transitorischen Periode nie iiber 1,5%, in

den meisten Lindern nicht Uber 1% gestiegen war. In den letzten
Jehren ist die Zuwachsrate in vielen Lindern der industriali~-
sierten Velt weiter zuriickgegengen; bei der Sciaweizerbevillerung
betrug sie 1972 0,2%, in einigen Lindern ist sie negativ.

In den meisten Entwicklungslindern ist die Situation grund-
sdtzlich verschiedean: um 1940 lagen sowohl Geburtenrate als
Sterbehiufigkeit hdher als in Westeuropa zu Beginn des 18.
Jahrhunderts, - Nach den 2, Weltkrieg entwickelte sich u.a. dank
cer Tétigkeit der Vereinten Wationen das 0ffentliche Gesund-
heitswesen, z.B. die allgemeine Hygiene und Seuchenbekimpifung,
was zu einer gewichtigen Verminderung der Sterbehdufigkeit
flhrte, namentlich bei Neugeborenen und Kindern. Die Geburts-
raten blieben jedoch wnvermindert hoch, wodurch die Wachstums-—
rate der Bevolkerung der Entwicklunslinder auf 2,5 - 3,5%
emporschnellte., Inden die Resultate von eineinhalb Jahrhunderten
medizinischer Entwicklung unvermittelt erschlossen vurden, war
iie Bevilkerung dieser Linder offenbar rein zeitlich nicht in

jan
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er Lage, sich den neuen Bedingungen anzupassgen,

Zur Illustiration sei das Ergebnis von Untersuchungen der Welt-
gesundheitsorganisation dargelegt: Verbesserungen der sozio-
medizinischen Uniwelt lassen die Ueberlebenschancen der Neu=—
geborenen, die Lebenserwar 1g an sich und damit die Bevilkerung
80 stark ansteigen, dass Gesundheits- und Flirsorgewesen, wie
cuch die Hahrungswmittelproduktion sehr oft nicht mitzuziehen
veidgen. Die ursprimgliche Absicht kann dadurch eine gegen—
teilige Wirkung hervorbringen: es geht den Eumpldngern sclilechter
statt besser. i
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Auf wirtschaftlichem Gebiet kann sich dieser Gegen-Effekt eben-
50 ausgeprigt auswirken. Trotz steigendem Volkseinkomumen
stagniert das Pro-Kopf-Einkomaen, trotz steigenden Investi-
Tionen verringert sich die Pro-Kopf-Investition, trotz zu-
nehmenden Arbeitsplétzen vergrdssert sich das Heer der Arbeits-—
losen, trotz allen liassnahmen zur Steigerung der Nahrungsnittel-
produktion verbreitet sich der Hunger.

S0 lag die Pro-Kopf-Nahrungsmittelproduktion der Entwicklungs—
ldnder im guten Jahr 1970 nur 3% iiber dem Mittel der Jahre
1901 - 65, 1972 sank sie jedoch wieder auf 1% unter diesen
Durchschnitt.

Gemdss Angaben der Weltbank bleibt der rapide Bevilkerungszu-
wachs iIn den Entwicklungsléndern einer der Hauptgriinde fiir den
sich vergrdssernden Abstand zwischen Industriestaaten und
Entwicklungsléndern.

Die Menschheit brauchte Jahrtausende um in der ersten Hilfte

des letzten Jahrhunderts die Milliardenzahl zu erreichen. 1830
var die zweite liilliarde hinzugefiigt, dreissig Jahre spiter

die dritte, und 1975 wird die Erde 4 Milliarden Einwohner zihlen.
Del gleichbleibenden Trends wird im Jahr 2000 die Weltbevdlkerung
2 7,5 Milliarden betragen. - 1965 lebten zwei Drittel der Welt-
bevblkerung in Entwicklungslindern, 1980 werden es drei Viertel
sein, und, ceteris paribus, im Jshre 2000 vier Fiinftel.,

Tétigkeit der internationalen Organisationen auf dem Gebiet der

Femilienplanung - Schweizerische Haltung.

Diese Tatsachen und Perspektiven, aber auch die Forschungs-—
ergebnisse aul deimn Geblet der Familienplanung, haben die UNO
zur Aulfassung geflinrt, die Fanilienplanung sei als flankierende
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cassnaiiie vorzusehen wenn man vernmeiden wolle, dacs Verbesserungen
Ces Gesundheitswesens zu einer Verschlechterung der Lebenshe-
dingungen fihrten. - Ungekehrt g£ilt, dass familienplanerische
Hassnelrcen nicht isoliert, sondern als Teil eines sozio-
nedizinischen Programmes durchzufithren sind, welches auch in

die Ausbildung auf allen Ebenen eingebaut ist (Grund- und
Selundarschule, Erwachsenenbildung und ~beratung).

Dieser speszifische Erziehungsprozess hat das Ziel, die Be-
vilkermug mit der Femilienplanmung vertraut zu machen und des
Wissen im Hinblick auf das fir das betreffende Land best-~
udgliche Verhidltnis zwischen angestrebter nationaler Entwicklung,
ErhShung des Lebaesniveaus und der gewunschten Familiengricse

21 eryeitern.,

Aaf Verlangen einer Reihe Linder haben sich in den vergangenen
gahren OIS und UNICEF vermehrt an familienplanerischen Studien
und HMassnahmen beteiligt, wobei die Finanzierung vielfach durch
den "United Nations Fund for Population Activities™ (UIFPA),
der von freiwilligen Mitgliederbeitrdgen gespiesen wird, er-
folgte. Die ersuchenden Linder werden nach wie vor unterstiitzt
bei Forschungs- und Studienprojekten sowie auf den Gebieten der
statistischen Auswertung, der Information, Beratung und Er-
ziehung ("teach for teaching" ). Das Interesse der Beteiligten
erfordert auch operationelle Einsitze oder die Lieferumg von
Technischen Hilfsmitteln: OiS, UNFPA und vor allen UNICEF tragen

.

eser Tatsache Reclmung, gestiitzt auch auf das Vorliegen ge-

2

sicherter Forschungsergebnisse.

In den geltenden Richtlinien aus dem Jahre 1965 wird der Auf-
Tessung Ausdruck gegeben, die intermationaie Zusammenarbeit aurf
dem Geblete der Fanilienplenung sollte operationelle Einsitze
eusschliessen, d.h. sich auf Studien wnd Information beschriinken.
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Durch die unter 3.3. £f beschriebene Entwicklung alarniert,
haben mehrere und nahwhafte Entwicklungslinder die UNICEF er—
sucht, in ihre Titigkeit zugunsten Iutter und Kind auch Pro-
crarme der Familienplanung einzubauen. Die UNICEF ist diesen
-egehren nachgekouien, in Einvernehmen nit der 0.5, ohne
velches sie auf nedizinischen Gebiet nichts unterniimt, An-—
gesichts dieser Entwicklung halten wir es fiir gegeben, auch
unsererseits die fritheren Ausfihrungsbeschrinkungen fallen zu
lassen, wihrend wir nach wie vor zu den grundlegenden

Prinzipien stehen kdnnen, die wir nunmehr in Erinnerung rufen.

Richtlinien

Aus unseren Darlegungen geht hervor, dass die Bevilkerungs—
politik in weiten Teilen der Welt dringend ist, Die Frage

ist auf der Tagesordnung von internmationalen Organisationen,
wird an Konferenzen diskutiert und in der bilateralen Ent-
wicklungshilfe an uns herangetragen. Unsere Darlegungen sollen
fir die Beurteilung von multilateralen und bilateralen Pro-
grammen dienen und Anhaltspunkte fiir schweizerische Stellung-
nahnen geben.

Unsere Beraitschaft, auf multilateralem oder bilateralen

Gebiet an Projekten der Familienplanung mitzuwirken, ist Jje-—
doch an gewisse Einschrinlaimgen und Bedingungen gebunden.

Die neuen Richtlinien, welche jene aus den Jahren 1965 und 1966
ersetzen, kinnen nunmehr in vier Grundsitze zusammengelasst
verden:
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5.1. lationale Souverdnitiét: Die Formulierung der Bevilkerungspoli-
tilt ist Sache jedes Staates. Ohne sein ausdriickliches Ansuchen
Iramn auf seinem Territorium keine familienplanerische Aktivitit

(2uch nicht Forschungen oder Studien) unternommen werden.

9.2, lotionale Verantwortung: jeder Staat trigt die Verantwortung
fir seine Bevilkerungspolitik und die internmationalen Hilfe-
leistungen, die er zur Verwirklichung seiner Zielvorstellungen

enfordert.

5.3, Familienplanerische lfassnalmen sollen einen integrierenden
Bestandteil der sozialen und medizinischen Fiirsorge fiir die

Devolkerung bilden.,

5.4. Recht der Eltern, in freier, informierter und verantwortlicher
Weise Anzahl und Abstand der Kinder zu bestimmen, Danit wird
nicht nur das Recht der Eltern auf Information iiber die Zusammen-
hédnge zwischen Bevilkerungszanhl und Lebensqualitidt anerkannt und
dabel der Anspruch eingeschlossen, sich nach den entsprechenden
Einsichten richten zu kdmnen; es wird auch die Einschrinlkung

gemacht, es durfe keinerlei Zwang zur Erreichung bevdlkerungs-

politischer Vorstellungen angewandt werden.

¥ X X K ¥ *

Diese vier Prinzipien sollen sicherstellen, dass einerseits die
Verantwortung fir die Bevdlkerungspolitik eindeutig beim ent-
sprechenden Staate liegt und keinesfalls bei einer Internationalen
Organisation oder einem zusamnenarbeitenden Drittland, und dass
endererseits der ilensch und nicht eine abstrakte Zielvorstellung
im Mittelpunkt familienplanerischer ilassnahmen steht.
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