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30. Oktober 1974

Beitrag fiur 1975 (Fr. 22'500'000.-) und 1976 an das Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationsn (Programme des Nations Unies pour
le Développement - PNUD)

Politisches Departement. Antrag vom 8. Oktober 1974 (Beilage)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 25. Oktober 1974

(Beilage)
Politisches Departement. Stellungnahme vom 28. Oktober 197U
(Beilage)
Finanz- und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 30.0ktober 1974
(Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 24. Oktober 1974
(Zustimmung)

Gestlitzt auf den Antrag des Politischen Departements und auf
das Mitberichtsverfahren sowie aufgrund der Beratung hat der
Bundesrat

bleste h' 'l o 8 's & 1

Das Politische Departement kann den Schweizerischen Becobachter bei
der Organisation der Vereinten Nationen in New York ermdchtigen,
an der am 4. November 1974 stattfindenden Anmeldekonferenz des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen fiir 1975 einen Bei-
trag von SFr. 22,5 Millionen anzumelden. Cies mit dem Vorbehalt,
dass er vom Politischen Departement nach dem 8. Dezember 1974 ge-
gebenenfalls gekilrzt werden kann. Die Instruktionen fiir den
schweizerischen Beobachter lauten wie folgt:

"Der schweizerische Beobachter bei der Organisation der Ver-
einten Nationen wird erméchtigt, anlZsslich der nichsten Anmelde-
Konferenz des PNUD zu erkliren, dass die Schweiz weiterhin ge-
willt ist, diese Organisation tatkriftig zu unterstitzen, dass
der genaue Beitrag fir 1975 jedoch erst bekanntgegeben werden
kann, wenn das Budget 1975 endgliltig feststeht."

Diese Beitragsleistungen gehen zulasten des Rahmenkredits fir
technisehe Zusammenarbeit gemiss Bundesbeschluss vom 26. Juni 1972.
Die sich aus dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind zu-
lasten des Voranschlagskredits, Rubrik 202.493.01, vorzunehmen.

Auf die Anmeldung eines schweizerischen Beitrags an das PNUD fiir
1976 wird verzichtet.
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Der Zahlungsmodus ist wahlweise in Schweizerfranken oder in
US-Dollars ausdriicklich vorzubehalten.
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EPD
FZD
EVD
EFK
FinDel

20
9

5
2
2

zum Vollzug
zur Kenntnis
i\t 11

i i
i i

Flr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAAMNZ Y.

dodis.ch/39416


http://dodis.ch/39416

dodis.ch/39416

t.811-2 -~ GH/wb 3003 Bern, den 8,0ktober 1974

antrag Nr. 216/74

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Beitrag fir 1975 und 1976 an das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (Programme des Nations Unies pour le Dé&veloppement - PNUD)

1. Ursprung, Aufgaben und Tdtigkeit des PNUD

Das PNUD entstand 1965 aus dem Zusammenschluss des Sonderfonds der
UNO (1959) und des "Erweiterten Programm fiir technische Hilfe" der
UNO (1950). Es ist die grosste und wichtigste multilaterale Orga-
nisation, die sich hauptséchlich mit technischer Zusammenarbeit
und Vorinvestitionen, d.h. T&tigkeiten, die die Grundlage fiir zu-
kiinftige Investitionen bilden sollen, befasst.

Die Hauptaufgaben, die dank dem PNUD in Entwicklungsl#ndern in An-
griff genommen werden kdnnen, erstrecken sich auf folgende, eng
miteinander verbundene Teilgebiete:

= Erforschung von Rohstoff- und Energiequellen;
Bewertung ihrer Ausmasse und der Rentabilitit einer m8glichen
Ausniitzung

= Stimulierung und Erschliessung von Kapitalstré&men fir die
Entwicklungsfinanzierung

- Vermittlung von technischem und anderem Fachwissen

= Anpassung moderner Technologie an lokale Gegebenheiten und
deren Anwendung

= Auf- und Ausbau der 6ffentlichen Verwaltung und der Ent-
wic k1 angsplanung.
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Bei dieser THtigkeit wirkt das PNUD als Sammelbecken filr die not-
wendigen Mittel und als Planungs- und Programmorgan fiir deren
zweckmidssige Verwendung. Die Durchfiihrung der einzelnen Projekte
hingegen wird, von wenigen Ausnahmen abgesehen, den Spezialorgani-
sationen der UNO (wie z.B. Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion FAO, Internationales Arbeitsamt, Weltgesundheits-Organisation
etc), der UNO selbst, einigen ihrer Organe oder ihren Regional~-
kommissionen, sowie der BIRD oder den regionalen Entwicklungsbanken
iibertragen.

Das PNUD arbeitet in 150 Lindern und Territorien. In rund 100 Lin-
dern besitzt es eigene Vertreter. Mehr als 135 Lé&nder leisten frei-
willige Beitrige an das PNUD=-Programm. Hervorzuheben ist, dass

auch sidmtliche Entwicklungsl#inder jihrlich Barbeitrige an das PNUD-
Programm leisten, wihrend natiirlich die Partnerschaftsleistungen
bei den einzelnen Projekten ein Vielfaches der PNUD-Hilfe ausmachen
kdnnen (in den Jahren 1959 bis 1972 trugen die Empfangslénder

2'159 Mio &, d.h. etwas mehr als die Hdlfte an die totalen Projekt-
kosten von 3'939 Mio & bei).

Das PNUD gab 1973 269 Mio & fiir die Durchfiihrung von Projekten
aus. Diese Mittel verteilen sich wie folgt auf die einzelnen
Cebiete:

Mio 2 .
Afrika 67.3 25.01
Ferner Osten 52.5 19.51.
Europa, Mittelmeerl#nder und
Mittlerer Osten 51.0 18.95
Lateinamerika 45.6 16.95
Regionale und weltweite Projekte 33.0 12.26
Nicht geographisech zuteilbar 19.4 T.21

Die Aufteilung nach einzelnen Sektoren ergab im letzten Jahr
folgendes Bild:

Mio & ».
Land~- und Forstwirtschaft TO:T 26.3
Erziehung 20.3 15
Wirtschaftliche und soziale Planung 25.3 9.4
Gesundheitswesen 14.5 5.4
Industrie 35.0 13.0
Handel 4.0 1.5
Arbeitswesen und Beschiftigung 9.3 3.5
Bodenschitze 12.2 4.5
Wissenschaft und Technologie 16.6 6.2
Sozialwesen 4.8 1.8
Transport~ und Verteilungswesen 34,7 12.9
Andere 21.4 T:9
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Zur Durchfiihrung dieser Programme und Projckte standen 1973
10'488 Experten im Einsatz (wovon 187 Schweizer), widhrend 5'159
Stipendien vergeben und finanziert wurden (wovon 177 Stipendien
filr eine Ausbildung in der Schweiz). Seit 1959 haben die Projekte
des PNUD (und seiner Vorgingerorganisationen) zu Investitionen im
Betrag von rund 9 Milliarden Dollar gefilhrt. Mehr als 1 Million
Personen haben in den vem PNUD mitfinanzierten Instituten, Aus-
bildungszentren und Lehrwerkstétten ihre technischen und fachlichen
Kenntnisse erhalten, verbessern oder vertiefen k&nnen. Seit 1959
wurden mehr als U400 Zentren filr angewandte Forschung in {iber 100
Entwicklungslindern dank der PNUD-Hilfe geschaffen.

1968/69 unterzog sich das PNUD einer eingehenden Durchleuthtung
aller Aspekte seirer THdtigkeit durch aussenstehende Fachleute. Der
im Anschluss daran erstellte Bericht (Jackson-Bericht) filhrte zu
einer neuen Konzeption der Entwicklungstitigkeit des PNUD, die
durch den sogenannten Konsensus im Jahre 1970 durch den Verwaltungs-
rat dieser Organisation sanktioniert wurde. Wihrend das PNUD bis
anhin einzelne Projekte gutgeheisser und die Verteilung der Mittel
eher empirisch vorgenommen hatte, werden die PNUD-Mittel unter

dem neuen System filr eine Fiinfjahresperiode unter die verschie-
denen Entwicklungslénder provisorisch verteilt. Die Empfangslén-
der wurden eingeladen, aufgrund der Planzahlen, mit denen sie im
Zeitraum 1972 - 1976 rechnen kdrnen, einen Gesamtpnlan fiir den
zweckmissigen und schwerpunkftsmissigen Einsatz der Mittel zu unter-
breiten, der den Priorititen ihres nationalen Entwicklungsplanes
oder bei dessen Fehlen, ihren Entwicklungszielen Rechnung tragen
sollte. Die Entwicklungslinder wurden dadurch in ihrem eigenen
Interesse gezwungen, ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung
als Ganzes zu sehen und die vom PNUD {iber die Jahre zur Verfiligung
gestellten Mittel - so bescheiden diese auch angesichts der CGr&sse
der Bedlirfnisse sein m8gen -~ mdglichst rationell und nutzbringend
einzusetzen.

Die Entwicklungslinder, die sich immer wieder beklagt hatten, dass
ihnen Hilfsprojekte vom PNUD oder von den Spezialorganisationen
"aufgedringt" wurden, unterzogen sich dieser nicht sehr einfachen
Aufgabe mit Schwung und bis zum Juni dieses Jahres konnte der
PNUD-~Verwaltungsrat fir fast alle Entwicklungslinder die Linder-~
programme gutheissen. Besonderer Akzent wird in diesen L&nder-
programmen auf die Koordination der gesamten multilateralen Hilfe
gesetzt, und auch die bilaterale Hilfe sollte in die Koordinations-
bestrebungen einbezogen werden.

Seit 1972/73 haben drei neue Tendenzen im PNUD an Gewicht gewonnen:
- Unter dem Druck ilrer 8ffentlichen Meinung verlangten die wichtig-

sten Beltragslénder, dass ein grosserer Teil der FNUD-Mittel als
bishe: der Gruppe der Hrmsten Entwicklungsisnder z.gute komme.
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Relativ entwickelte Entwicklungslinder, vor allem jene Latein-
amerikas, hatten nach Grilndung des PNUD dieser Organisation be-
deutend mehr ausfilhrungsreife Projekte zur Genehmigung unterbrei-
ten kdnnen als die &rmsten Entwicklungslinder, denen die ndtige
Planungsmaschlnerle oft v8llipg fehlte. So kam es, dass Latein-
amerika in den Jahren 1967-1971 mechr PNUD-Hilfe crh*el* als z.B.

das arme Afrika oder das bevdlkerungsreiche Asien. Der Verteilungs~
schliissel fir die Periode 1972/76 basiert jedoch auf der voran-
gehenden Periode, sodass diese "historische Ungercchtigkeiten”

ihre Fortsetzung fanden.

Es gelang nun im letzten Jahr, filr die Periode 1977-1981 im PNUD-
Verwaltungsrat einen Verteilungsschliissel zu finden, der hauot-
séchlich auf das Pro-Kopf-Einkommen und die Bevdlkerungszahl ab-
stellt. Somit wurde die schon seit einigen Jahren splirbare Tendenz,
die PNUD-Leistungen immer mehr zugunsten der #rmsten und volk-
reichsten Entwicklungslinder zu verschieben, durch einen formellen
Ratsbeschluss sanktioniert. Durch gezielte Massnahmen und die
Aeufnung eines Sonderfonds wurde zudem den 25 Hrmsten Entwicklungs=
lédndern in der Uebergangsphase bis 1977 besonders geholfen, d.h.
bis zum Zeitpunkt, ab dem sie in den Genuss der neuen Verteilungs-
kriterien gelangen sodlen.

Seit ungefdhr einem Jahr sind die Entwicklungsl#nder bemiiht , die
technische Zusammenarbeit zwischen ihnen selbst zu f8rdern. In
der Tat liegt hier ein unausgeschépftcs Pot.ential von Wissen und
von MOgli-hkeiten, das gebendem wic empfangendem Land Nutzen
brlngon kdnnte. Die Entwicklungsl#nder forderten im PNUD einen
eigenen Mechanismus fiir diese Zusammenarbeit; die Geberlinder
argumentierten jedoch, dass die Zusammenarbelt zwischen Ent-
wicklungslédndern oft mehr eine Frage der Mentalit&t sei, eines
Brechens mit {iberlieferten Traditionen, bei denen die westlichen
Industrielénder immer nur Gebendé, und die Entw1c¢1ungslauder
immer nur Empfénger zu sein haben. Es diirfte somit fiirs ers
vollauf genligen, wenn das PNUD als eine Art "Clearing house”
wirkt, wo die M8glichkeiten der Ausbildung, der Expertisen und
der Sachlieferungen Interessenten bekanntgereben werden. Dicse
technische Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungsléndern hat
sicher eine grosse Zukunft und verdient, gefdrdert zu werucn,
ohne dass dafilr jedoch eine aufwendige Burokratle auf die Beine
gestelit werden muss.

Das PNUD =o0ll nach Ansicht der meisten Mitgliedl&nder auch seinen
Beitrag zur Errichtung einer neuen, internationalen Wirtschafts-
ordnunp leisten, die von der im Frilhjahr durchgeftlhrten Sonder-
session der UNO-Generalversammlung postuliert wurde. Auch wenn

viele, cder sogar die meisten, der Postulate sich auf wirtschaft-
liche, wdhrungspolitische und finanzielle Massnahmen bez1ehen, diirfte
nicht ~7u vermeiden sein, dass auch das PNUD seine Strukturen im
Rahmen seiner Kompetenzen filr diese neue Aufgabe zur Verfigung
stellt, obwohl es noch zu frith ist, mit Cewissheit zu sagen, wo-

rin dlese Unterstiitzung bestehen soll
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Diese neuen Tendenzen beweisen, dass das PNUD mit der Entwicklung
geht und durchaus bereit ist, seine Arbeitsweise und seinen
Tétigkeitsbereich neuen Bedlirfnissen und Erfordernissen anzupassen.

Die Schweiz und das PNUD

Historisch gesehen hat die Entwicklungshilfe unseres Landes mit
multilateralen Aktionen angefangen. So gingen unsere ersten Bei-
trdge an das "Erweiterte Programm fiir technische Hilfe" der UNO.
Erst seit dem Ende der filinfziger Jahre wurden bilaterale Aktionen
durchgefiihrt, die dann mit der Ernennung eines Delegierten fiir
technische Zusammenarbeit naturgemiss Auftrieb erhielten. In der
Folge ermissigte sich der multilaterale Anteil der technischen
Zusammenarbeit, um sich bei ca. 1/3 der Totalausgaben zu stabili-
sieren.

Im Rahmen der multilateralen Aktionen standen die Beitrige an das
"Erweiterte Programm”, und spiter ebenfalls an den "Sonderfonds"
an erster Stelle. Auch nach dem Aufgehen dieser beiden Programme
im PNUD (1965), stellte der Beitrag an diese Organisation bei
weitem die finanziell grodsste Einzelaktion des Dienstes fiir tech-
nische Zusammenarbeit dar. Das kam nicht von ungefihr. In der Tat
sahen und sehen wir im PNUD Vorteile, die dieses unserer tatkrif-
tigen Unterstiitzung wilrdig machen.

- Das PNUD ist das wichtigste Organ auf dem Gebiet der technischen
Zusammenarbeit und der Vorinvestitionen. Es unterhilt ein welt-
weites Netz von Aussenstellen.

- Als zentrales Organ auf seinem Gebiet ist es am besten in der
Lage, die Koordination der multilateralen technischen Zusammen-
arbeit zu gewdhrleisten. So haben denn auch alle Spezialorganisa-
tionen der UNO diese zentrale Koordinationsfunktion angencmmen
und stimmen ihre eigenen TZ-Programme - sofern sie solche durch-
fihren - mit der THtigkeit des PNUD ab. Auch haben sich diese
Organisationen verpflichtet, im Felde eng mit den PNUD-Vertretern
zusammenzuarbeiten.

- Als wichtigster und zentraler Fonds filir die technische Zusammen-
arbeit sollte das PNUD Sonderfonds der Spezialorganisationen
Uberflissig machen. Das ist wenigstens die These, die die meisten
Industrielsnder immer wieder verfochten haben. Ihre Einwdnde
gegen Sonderfonds sind begriindet durch die Gefahr einer Verzette-
lung der Mittel, die relativ hohen Verwaltungsunkosten solcher
Fonds und die mangelnde Koordination. Das vom PNUD in die Wege
geleitete System der Linderprogrammierung bietet die beste Gew#hr
dafilr, dass die Entwicklungsli#nder sich auf ihre Priorititen fest-
legen. Bei einer Vielzahl von Fonds wiirde die Gewdhr bestehen,
dass unter Umst&nden Projekte einzig deshalb durchgefiihrt wilrden,
weil Mittel zur Verfiligung stehen, obwohl diese Projekte fiir die
einzelnen Linder oft gar nicht prioritdr wiren. Andererseits ver-
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pflichteten sich die Industrielsnder, ihre Beitrige an das PNUD
jihrlich zu erhdhen, um diese Organisation in die Lage zu versetzen,
die wirklich prioritéren Bedlirfnisse der Entwicklungsl#nder zu be-
friedigen. Auch-unser Land hat stets diese Argumentation unter-
stitzt.

- Die Teilnahme am PNUD erm8glicht es uns, indirekt Entwicklungs-
léndern Hilfe zu leisten, in denen wir bilateral nicht t&tig sein
kbnnen. Nachdem uns unsere bescheidenen Mittel dazu zwingen,
eigene Aktionen nur in einer beschriédnkten Anzahl von Léndern
durchzufiihren, erméglicht uns unser Beitrag an das PNUD, auch
jenen Lindern, die keine bilaterale technische Hilfe erhalten,
unsere Solidarit#dt zu manifestieren.

-Das PNUD ist eines der wenigen UNO-Organe, die relativ unpolitisch
geblieben sind. Der Varwaltungsrat des PNUD ist weniger ein Treff-
punkt von Politikern als ein Ort, wo Techniker der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit meist langjihriger Erfahrung versuchen, im
Verein mit Vertretern der Dritten Welt, zweckmiédssige und vor allem
praktische L&sungen zu finden.

- Mls relativ unpolitisches Fithrungsorgan (47 Mitglieder) ist
der Verwaltungsrat des PNUD bemerkenswert erfolgreich in der
Ausiibung der Kontrolle iiber die Organisation und in der Formu-
lierung ihrer Politik. Seit der Griindung des PNUD Mitglied des
Verwaltungsrates, war die Schweiz stets mit guten Griinden der
Ueberzeugung, dass es ihr auch als kleinem Land m6glich sei, auf
die Gepamtpolitik Einfluss zu nehmen, und dass wohl vorbereitete
und gut fundierte Vorschlige Gehdr finden. Unser Land hat denn
auch die sich hier bietenden M6glichkeiten intensiv ausgenutzt
und in der Person seines Delegierten vermittelnd zur Erreichung
eines allseits annehmbaren Kompromisses in der Frage der Neuvertei-
lung der PNUD-Mittel fiir den Zeitraum 1977-1981 beitragen konnen.

- Von allen internationalen Organisationen scheint uns beim PNUD die
Kontrolle seiner Titigkeit durch die Mitglieder am besten gewdhr-
leistet. Die einzelnen Projekte werden den Mitgliedstaaten schon
im Formulierungsstadium mit der Bitte um evenbuelle Kommentare zu-
geleitet. Die Ortlichen Botschaften haben ebenfalls die Mdglich-
keit, sich Uber einzelne Projekte zu informieren und ihre eigenen
oder unsere Bemerkungen und Anregunrsen anzubringen, noch bevor
das Projekt endgiiltige Form angenommen hat. Die Linderprogramme
mit der Kurzbeschreibung der Projekte werden anschliessend dem
PNUD-Verwaltungsrat unterbreitet, der diese kritisch durchleuchtet.
Aber auch im Stadium der Projektfiihrung ist eine eingechende
Kontrolle gewdhrleistet. Das gleiche gilt filir die rein finanzielle
Kontrolle. Vor allem das Verwaltungsbudget des PNUD wird zweimal
jidhrlich vom Verwaltungsrat eingehend begutachtet und das gegen-
Uber danderen Organisationen langsamere Wachstum der Verwaltungs-
kosten des PNUD ist sicher zu einem guten Teil auf diese periodi-
scne und eingehende Kontrolle zurlickzufiihren.
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Wenn wir oben die zentrale Koordinationsrolle des PNUD hervorgehoben
haben, so sollten wir nicht unerwidhnt lassen, dass sich auch der
Dienst filr technische Zusammenarbeit in zunehmendem Masse diese
Funktion zunutzen macht. Mehr und mehr stimmen wir unsere eigenen
Programme und Projekte mit denen des PNUD ab, oder kontrollieren
wenigstens, ob an uns bilateral herangetragene Projekte mit den

vom Entwicklungsland dem PNUD unterbreiteten Pricrititen {iberein-
stimmen. In einzelnen Fillen haben wir auch schon die dem PNUD vor-
gelegten Li&nderprogramme als Fundstelle fiir bilaterale Projekte, die
sich harmonisch an grissere PNUD-Projekte anschliessen, beniitzen
k8nnen. Schliesslich m8chten wir noch auf den hohen Wert der PNUD-
Dokumentation hinweisen, die den Mitgliedli&ndern zur Verfilgung
steht. In mehreren F#llen haben technische Berichte der PNUD-Exper-
ten uns einen besseren Einblick in die Problematik einzelner Pro-
jekte gegeben, oder uns veranlasst, eigene Projekte umzugestalten.

Aus allen diesen Griinden scheint uns eine weiter finanzielle Unter-
stiltzung des PNUD angebracht.

Schweizerischer Beitrag an das PNUD

Wie schon erw#hnt, tragen alle Mitgliedl&inder mit freiwilligen Bei-
trédgen an das PNUD bei. Die Hauptlast liegt naturgemiss bei den
Industrieléndern, doch zeichnen auch einige gr&ssere Entwicklungs-
l&nder namhafte Beitrige.

Der Konsensus von 1970 und die darauf beruhende L&nderprogrammie-
rung gehen von der Annahme aus, dass die Mittel des PNUD j&hrlich

um 9.6 % anwachsen. Nur so kdnnen die provisorischen Planzahlen, die
jedem Land zugeteilt werden, im Laufe der Jahre in effektive Aus-
zahlungen fiir Projektausgaben umgewandelt werden.

Die fiir die Periode 1977-1981 filr die einzelnen Linder festgelegten
Planzahlen, sehen eine leichte Steigerung der Beitrige vor: um das
Programm restlos ausfilhren zu kdnnen, sollten die freiwilligen Bei~-
trdge j&hrlich um rund 11 % erhdht werden.

Vermehrt macht sich jedoch in der UNO und auch im PNUD die Tendenz
bemerkhar, den Steigerungssatz offiziell auf jshrlich 15 % zu er-
hthen. Die Entwicklungslinder argumentieren, dass infolge Inflation
und Wé&hrungszerfall eine j#dhrliche Erh8hung der freiwilligen Rei=-
trige um 9.6 % nicht einmal die reale Werterhaltung des Programms
gewdhrleiste und dass nur eine Steigerungsrate von 15 % eine, wenn
auch bescheidene, Programmausweitung gestatte.

Unser Land hat sich im Verein mit allen anderen Mitgliedlindern
moralisch verpfliehtet, seine Betrdge jihrlich im Minimum um 9.6 %
zu erhbhen. Angesichts der Bedeutung, die wir dem PNUD beimessen,
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und auch in Erkenntnis der Tatsache, dass die Inflation die Ent-
wicklungslinder wirklich hart trifft, haben wir versucht, in den
ietzten Jahren unsere Beitrige um 11-12 % zu erhbhen, also ungefihr
um den Mittelwert zwischen den 9.6 % des Konsensus und den 15 %, die
von den Entwicklungslindern gefordert werden.

7wei besondere Merkmale haben unserem Land die langfristige Planung
seiner PNUD-Beitrige allerdings stark erschwert. Einerseits haben
wir, einem Wunsche der PNUD-Verwaltung entsprechend, traditionell
unsere Beitrige filr zwei Jahre im voraus angemeldet (im Herbst 1971
z.B. schon fiir 1973). Andererseits haben wir unsere Beitrige in
Dollars gezeichnet, wdhrend unsere interne Planung natirlich auf
Sehweizerfranken beruhte. Infolge der zweimaligen Abwertung des
Dollars, der Aufwertung des Schweizerfrankens und seines spéiteren
floating haben sich, in Schweizerfranken ausgedrickt, die von uns
ins Aupge gefassten jihrlichen Steigerungsraten von 11-12 % nicht
erreichen lassen, obwohl wir, in Dollar ausgedriickt, oft sehr
eindriickliche prozentuale Steigerungen unseres Beitrages aufzuweisen
hatten.

Die Unsicherheit der Entwicklung der Wihrungskurse veranlasste uns
auch, im letzten Jahr auf eine Anmeldung der PNUD-Beitrige fir

zwei Jahre im voraus zu verzichten. Ferner mussten wir den Ende

1972 schon angemeldeten Beitrag von 5.75 Mio & fiir 1974 (zum Ende
1972 gliltigen Kurs von rund Fr. 3.85 = ca. Fr. 21.85 Mio) im letzten
Herbst auf 6.5 Mio & erhdhen, um zu verhindern, dass sich unser
Beitrag fi: 1974 infolge des massiven Absinkens des Dollarkurses
pezentiber 1973 um mehr als 1 Mio Fr. ermidssigte. Durch einen Zusatz-
kredit konnte schliesslich eine Erhdhung von rund 8 7 (in 3Fr.
ausgedriickt) gegenilber 1973 erreicht werden.

Die folgende Uebersicht gibt ein Bild der schweizerischen Beitraps-
leistungen an das PNUD seit 1969.
Betrag in FErhdéhung in %

Jahr Betrag in Erhthung in # Kurs

Mio Skr. (gegeniiber Mio & “({gegenlber
Vorjahr) Vorjahr)
1969 p B g.8 H,31 2.8 9.0
1970 13.4 10.8 4,32 3.1 L0 T
1671 16.15 20.6 4,31 G o A5 20.9
1972 16.4 1555 3.85 4,25 15.73
1973 18.4 12.4 3.68 5 LT «b
1974 19.88 7.9 3.06 6.5 30.0

Jetzt, da sich die Verh#ltnisse etwas beruhigt haben und wir mit
flottierenden Kursen zu leben gelernt haben, mdchten wir zwei Mass=-
namen treffen, um den Verhdltnissen Rechnung zu tragen.
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- Wir sehen vor, auf die Anmeldung von Beitrégen fir zwel Jahre im
voraus zurillckzukehren. Das wilirde bedeuten, dass anlédsslich der
Anmeldekonferenz im November dieses Jahres die Beitr#-e fir 1975
und 1976 bekannt gegeben werden.

- Wir sehen vor, unsere Beitragsanmeldung nicht wie bisher in Dollars,
sondern in Schweizerfranken vorzunchmen, uns aber die Freiheit aus-
zubedingen, je nach Umstinden (Bedilrfnisse des PNUD - Erfoder-
nisse der Eidgen8ssischen Finanzverwaltung oder der Schweizerischen
Nationalbank) die Beitrige wahlweise in Schweizerfranken oder in
Dollars zu leisten.

. Beitragshthe

Nachdem wir oben schon angedeutet haben, welche prozentuale Beitrags-
steigerung von den Industriestaaten erwartet wird (wobeil diese sich
auf ein Minimum von 9.6 % wenigstens moralisch verpflichtet haben),
zeigt ein internationaler Vergleich folgendes Bild.

a) Westliche Industriestaaten

Die Beitragsleistungen der wichtigsten Geberlinder entwickelten
sich von 1972 bis 1974 wie folgt:

1972 1973 1974
(in Millionen 8)

Vereinigte Staaten 86.0 0.0 90.0
Schweden 26.0 29.0 33.1
Dinemark 213 29.3 24 .6
Niederlande 13.8 15.9 29.5
Bundesrepublik Deutschland 15.:1 213 255
Vereinigtes Konigreich 19.9 21.% 22.6
Kanada 18.0 19.8 217
Japan 8.0 10.0 14.0
Norwegen 7.9 9.8 12.7
Frankreich 5.9 6.5 10.0
Schweiz 4.3 5.0 6.5
Belgien b.o 5.2 6.0
Italien 4.0 5.0 5.6
URS3 (+Uxraine und Weissrussland) 3.5 4.3 4.6
ndien 3.8 3.7 2T
Uebrige Staaten 2T+5 32.2 38.0

Die Vereinigten Staaten haben ihren Beitrag an das PNUD wihrend
einigen Jahren nicht oder nur unwesentlich erhdht. Das hingt mit
ihrer erklédrten Politik zusammen, in allen internationalen Orga-
nisaticnen ihre Beitr#dge sukzessive auf 25 % des Totals zu redu-
zieren. Es bleibt nun abzuwarten, ob der griésste Beitraggeber
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von nun an wieder eine j#hrliche Steigerung ins Auge fasst, da
sein Beitrag beim PNUD auf den von ihm anvisierten Prozentsatz
gefallen ist.

Besonders eindriicklich ist die 50 - 100prozentige Steigerung
(allerdings in Dollars, weniger in ihrer eigenen Landesw#hrung)
zwischen 1972 und 1974, die die nordischen Staaten, die Bundes-
republik Deutschland, die Niederlande sowie Japan und Fronkreich
aufzuweisen haben, die beiden letzteren allerdings von einem
niedrigeren Niveau ausgchend, das in keinem richtigen Verh#ltnis
zu ihren wahren finanziellen M8glichkeiten zu stehen scheint.

Die Beitrige und Steigerungsraten Italiens und Belgiens sind im
grossen und garzen mit jenen unseres Landes vergleichbar.

Oststaaten und China

Aus politischen Griinden sind die Oststaaten (ohne URSS und China)
beim PNUD Empfénger technischer Hilfe. Diese vielleicht stossende
Regelung wurde von den westlichen Industriestaaten nur deshalb
angenommen, um die Universalitét des Programms und eine Beitrags-
leistung der Sowjetunion zZu erreichen.

Da mit Ausnahme der Mongolei und Albaniens alle Oststaaten ein
relativ hohes, bis sehr hohes Pro-Kopf-Einkommen haben, wurden
sie bei der FErarbeitung der Kriterien filr die zukiinftige Vertei-
lung der PNUD-Mittel im Zeitraum 1977-1981 eindringlich eingeladen,
so rasch als m8zlich mehr an das PNUD in Form von freiwilligen
Beitridgen zu entrichten, als sie von ihm in Form von Hilfe
erhalten (sogenannter Nettobeitrags-Status). Mit anderen Worten,
die westlichnn Industriestaaten wollen die Oststaaten nicht von
dem vom PNUD vermittelten "know how” ausschliessen, erwarten
aber dafiir, dass die Oststaaten filir diese Hilfe bezahlen. Die
Tschechoslowakei hat denn auch den Status des Netto-Beitrag-
gebers schon erreicht. Ausserdem wurde beschlossen, die Plan-
zahlen der Oststaaten wihrend der Periode 1977-1981 auf den
Betrigen von 1972-1976 zu belassen, was bel der gegenwidrtigen
Inflation einer realen Wertverminderung gleichkommt.

Als Gruppe betrachtet haben die Oststaaten (ohne China) in diesem
Jahr eine sehr bemerkenswerte Anstrengung unternommen, und ihre
Betrige um 25 % gegentlber 1973 erhdht. Es ist unverkennbar, dass
sie beabsichtigen, den von ihnen erwarteten Nettobeitrag-Status
so rasch wie méglich zu erreichen.

Die Volksrepublik China, die sich selbst als Entwicklungsland
bezecichnet, wiinscht vom PNUD keine Programmhilfe zu erhalten.
Dennoch trégt China seit zwel Jahren im Umfange von mehr als

2 Miu & - wovon e¢in grosser Teil in konvertibler W&hrung - zum
PNUD~Programm bei. In diesem Punkt unterscheidet sich China
16blich von den {librigen Oststaaten, deren Beitridge zum grdssten
Teil nicht in konvertierbarer Wihrung geleistet werden, eine


http://dodis.ch/39416

c)

a)

dodis.ch/39416

e

Tatsache, die dem Finanzdirektor des PNUD sténdig grosse Sorgen
bereitet.

Entwicklungslinder ohne Oelproduzenten

Die Masse der kleinen und grossen Entwicklungslédnder h#lt sich
mehr oder weniger an die von den Mitgliedl&ndern erwartete Er-
hdhung der Beitrige von 9.6 % (1974 wurde eine Erhdhung von 9 %
erreicht). Als Gruppe betr#dgt ihr Beitrag rund 10 % der gesamten
freiwilligen Beitr#ge an das PNUD.

Natiirlich gibt es in dieser nicht homogenen Gruppe grosse Unter-
schiede. Indien leistet zum Beispiel seit drei Jahren j&hrlich
3.7 Mio 8, wihrend der zweitgrdsste Beitrag eines Entwicklungs-
landes, jener Brasiliens, seit 1972 auf 1.3 Mio $ stagniert. Da
die Beitridge freiwillig sind, steht es jedem Land frei, deren
Héhe festzusetzen. Oft hat man bei Quervergleichen das Gefihl,
dass nicht alle Entwicklungslinder ihren wirtschaftlichen M3g-
lichkeiten entsprechende Beitrige zeichnen. Wirtschaftlich sehr
schwache Staaten oder Zwergstaaten zeichnen oft nur wenige
tausendDollar; die Malediven z.B. im letzten Jahr 1'440. Jenen
Delegaticnen von Entwicklungslindern, die von den westlichen
Industriestaaten verlangen, sie sollten ihre Beitrige um 15 %
jihrlich erhdhen, muss leider nur zu oft entgegnet werden, dass
sie selbst seit Jahren keine ErhShung ihrer Beitrédge, auch wenn
diese auf bescheidenem Niveau sind, vorgenommen haben..

Oelproduzierende Staaten

Vorliufig nicht gerade ermutigend ist das Bild, das die Oelstaaten
anlisslich der PNUD-Anmeldekonferenz vom letzten Herbst darboten.
Als Gruppe betrachtet erhdhten sie ihre Beitrédge gegenilber 1973
zwar um 10.9 %. Einige wichtige Produzenten, z.B. Iran, Kuwait,
Libyen und Venezuela beliessen ihren Beitrag jedoch auf dem Stand
des Vorjahres. Bei Kuwait muss allerdings erwdhnt werden, dass
dieses Land von jeher mehr an das PNUD leistet als es von diesem
in Form von technischer Hilfe erh&lt. Es ist also Nettobeitrag-
Geber.

Auch die absolute HBhe der Beitrige einzelner oelproduzierender
Staaten scheint in keinem Verhiltnis zu den realen wirtschaftli-
chen Mdglichkeiten zu stehen.

Diesen Ueberlegungen ist allerdings entgegenzuhalten, dass die
letzte Anmeldekonferenz noch vor der massiven Preishausse fir
Frdoelprodukte abgehalten wurde. Seither wurde den Oelproduzenten
unmissverstindilich bedeutet, dass von ihnen erwartet werde, so
rasch wie m8glich wenigstens den Nettobeitrags-Status zu errei-
chen. Auch die schweizerische Delegation verwendete sich mehr

als einmal in diesem Sinne, indem sie darauf hinwies, dass jene
Staaten, die die Mittel dazu haben, fiir die PNUD-Hilfe bezahlen
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und dariiber hinaus das PNUD benfitzen sollten, um #rmeren Ent-
wicklungsl&ndern, die nicht in der gliicklichen Lape der Oel-
produzenten sind, bei der L&sung ihrer Probleme zu helfen. Der
PNUD-Direktor verpfllchte+e sich an der letzten Januar-Sitzung,
in persdnlichen Gesprichen mit den Regieruncen der Oelproduzenten
diese einzuladen, so rasch wie mdglich die vom PNUD erhaltcne
Hilfe durch ebenso hohe Beitrige zu kompensieren und dariiber
hinaus zusitzliche Beitrige zu leisten, was {ibligens dem von
diesen Regierungen proklamierten Wlllen entspricht. Mit anderen
WOrten, es soll versucht werden, diese Regierungen dazu zu brin-
gen, einen Teil der Mittel, die sie der Entwicklungshilfe zugute
kommen lassen wollen, in das PNUD zu kanalisieren.

Bis jetzt liegen noch wenige messbare Frgebnisse vor; die Anmelde-
konferenz vom n#éichsten November muss abgewartet werden, um sich
ein vollsténdiges Bild machen zu kénnen, wie erfolgreich der
PNUD-Direktor bei seinen Gespr#chen, in erster Linie mit den
Oelproduzenten, gewesen ist. Soweit heute festgestellt werden
kann, haben diese Gespr#che einen glinstigen Verlauf genommen .

so z.B. kﬂndlgte der iranische Vertreter an der Ratesitzunz vom
Junl 1974 eine erfreuliche Beitragserhhung an, ohne dies aller-
dlngs zu beziffern. Auch andere namhafte Oelproduzenten gaben

eine zukinftige Steigerung ihrer Beitrige bekannt.

Aufgrund aller dieser Ueberlegungen und Quervergleiche und in An-
betracht der an uns gestellten Erwartungen glauben wir, die jihrli-
che ErhShung unseres Beitrages an das PNUD auf rund 12 ¢ festsetzen
zu kdnnen. Im Speziellen méchten wir unseren Beitrag filr 1975 auf

22.5 Millionen Schweizerfranken
fir 1976 auf
25 Millionen Schweizerfranken

festsetzen. Diese Beitragsleistungen gehen zulasten des Rahmen-
kredites filr technische Zusammenarbeit.

Sollte sich jedoch herausstellen, dass der Beitrag fir 1976 im
laufenden Kredit nicht untergebracht werden kann, so wilrde er zu-
lasten des nHchsten Kredites fir die technische Zusammenarbeit
sehen, a2llerdings unter Vorbehalt seiner Genehmigung durch die eid-
Penosqlqchen R&te.

Stellungnahmen

Direktion fiir Internationaie Organisationen: einverstanden
Handelsabteilung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements: einverstanden

Eidgentssische Finanzverwaltung: einverstanden
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6. Antrag

Aufgrund dieser Ueberlegungen
beantragt

das Eidgendssische Politische Departement, den Schweizerischen
Beobachter bei der Organisation der Vereinten Nationen in New York
zu ermichtigen, anlédsslich der im November 1974 stattfindenden An-
meldekonferenz des Entwicklungsprogramms der Vercinten Nationen
folgende Beitrige anzumelden:

fiir 1975 SFr. 22.5 Millionen

filr 1976 SPFr. 25 Millionen
Diese Beitragsleistungen gehen zulasten des Rahmenkredites fir
technische Zusammenarbeit gem#ss Bundesbeschluss vom 26. Juni 1972.
Die sich aus dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind zu-
lasten des Voranschlagskredites, Rubrik 202.493.01, vorzunehmen.
Der Beitrag fiir 1976 ist vom Schweizerischen Beobachter bei der
UNO vorsorglich mit dem Vorbehalt zu versehen, dass die eidge-
ndssischen R&te einen neuen Kredit fiir die technische Zusammenar-
beit gewlhren.

Ebenfalls Ist flir beide Beitrige der Zahlungsmodus wahlweise in
Schweizerfranken oder in US-Dollars ausdriicklich vorzubehalten.

EIDGENCESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

(P. Graber)

Zum Mitbericht an:

Eidgendssisches Finanz- und Zolldepartement
Eidgentssisches Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an:

Eidgen®ssisches Politisches Departement (in 20 Exemplaren) zum
Vollzug

Eidgendssisches Finanz- und Zolldepartement
Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (je 5 Exemplare) zur
Kenntnisnahme
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3003 Berme, le 25 octobre 1974

Distribué Au Conseil £éagdéral

Annonce des centributions 1975 et 1976
au PNUD

971..07

Rapport = joint 2 la proposition du Département
‘ politique fédéral du 8 octobre 1LO74

La proposition du Département politique fédéral appelle de notre
part les objections suivantes:

-~ Bien que nous n'ignorions nullement l'usage qui veut que les
Etats contributeurs du PNUD annoncent chaque année, lors
d'une conférence ad hoc, les contributions qu'ils entendent
verser a l'organisation au cours des deux prochaines anndes,
nous Jjugeons néanmoins qu'une telle annonce de la part de la
Confédératicn serait, a l'heure actuelle, prématurée et gu'el-
le reviendrait de sa part a prendre, vis-a--vis de l!étranger,
un engagement auguel elle n'est, pour l'heure, absoliwuent
pas certaine de pouvoir faire face.

-~ Nous devons, en effet, rappeler & cet égard que le projiet de
budget pour 1975, tel qu'il se présente actuellement, s'ap-
puie sur l'hypothése que l'augmentation des recettes proposée
dans le cadre de 1'AF instaurent des mesures propres a res-
taurer les finances fédérales, qui sera soumis en votation
populaire le 8 décembre prochain, soit accepntée. Si tel ne
devait cependant pas &tre le cas, le CF n'aurait alors dfau-
tre alternative, pour pallier a une situation financiére in-
supportable aussi bien au plan conjoncturel qu'a celui ce la
+trésorerie, que d'adopter dans 1'immédiat un programme d'aus-
térité qui se traduirait inévitablement par de nouvelles cou-
pures budgétaires, par l'amnulation de certains engagements,
la réduction voire méme la suppression de certaines subven-

632/74 tions, etc.
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- I1 ne fait auvcun doute que, dans ces circonstances et en dé--
pit de 1l'existence d'un plan financier dfment accepté par le
CF, les prestations en faveur de l'aide au développement

devraient, elles aussi, subir des coupures drastiques.

-- Sans vouloir nullement préjuger des résultats de la votation
du 8 décembre, nous estimons néanmoins que l'hypothise diun
refus populaire ne doit pas &tre négligée et qu'il convient
dans cette perspective, afin d'éviter le cas échéant des
ruptures d'!engagements particuliérement préjudiciables, de
renoncer, dés a présent, a contracter des obligations que
l'on n'a pas la certitude de pouvoir honorer.

Vu ce qui précéde, nous vous proposons de prendre la décision
suivante:

"Le DPI est invité a faire savoir au FIUD, par la voix de son
observateur auprés des Nations Unies, & l'occasion de la con-
férence d'annonce qui doit avoir lieu en novembre, que la
Confédération, bien que décidée a poursuivre son soutien a
ltorganisation, n'est pas en mesure, pour des raisons budgé-
taires, de faire connaltre actuellement le montant de ses
contributions pour les deux prochaines anné¢es. Ces montants
lui seront communiqués d'ici la fin de ltamnde, c'est-a-dire
lorsque seront connus les résultats de la votation populaire
du 8 décembre prochain, & l'occasion de laquelle le scuverain
sera appelé A& se prononcer sur le projet dlarrété f£édéral
instituant des mesures propres i restaurer les finances fédé-

rales®,

DEPARTEMENT IEDERAL DES FINANCES
ET DES DOUANES

VA=l

G.-A., Chevallaz
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t.811-2 - GH/RR/gp 3003 Bern, 28. Oktober 1974

An den Bundesrat

Ausgeteilt

Beitrag filr 1975 und 1976 an das
Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (PNUD)

Stellungnahme zum Mitbericht des Eidgendssischen
Finanz- und Zolldepartements vom 25. Oktober 1974

1. Das EFZD schligt vor, anl#sslich der Anmeldekonferenz des PNUD
keine Beitrige unseres Landes an diese Organisation bekanntzu-
geben, sondern zu erkliren, dass, obwohl unser Land das PNUD
auch weiterhin unterstiitzen werde, im gegenwlrtigen Zeitpunkt
- vor der Abstimmung vom 8. Dezember 1974 - keine festen Zu-
sagen gemacht werden k#nnen.

2. Fiir die Aufteilung der Mittel des Rahmenkredites fiir die tech-
nische Zusammenarbeit auf einzelne Aktionen, Projekte und
namentlich die Beitripge an internationale Organisationen und
fiir die damit zusammenhingenden Ausgabenprogramme ist das EPD
zustindig. Daran #ndert auch der Umstand nichts, dass das EFZD
der Ansicht ist, im Falle eines negativen Ausganges der kom-
menden Volksabstimmung k#nnten gewisse Auszahlungen fiir die
Entwicklungszusammenarbeit von Kiirzungen nicht verschont blei-
ben.

3. Angesichts der prekdren Finanzlage des Bundes und der noch
offenen Entscheidung vom 8. Dezember 1974 haben wir allerdings
ein betrichtliches Verstindnis filr das Anliegen ées EFZD, zu
verhindern, dass der Bund gegeniiber dem Ausland Verpflichtungen
eingeht, die er in der Folge nicht einhalten k&nnte.
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Wir haben in unserem Antrag vom 8. Oktober 1974 erschdpfand
die Grunde dargelegt, weshalb unser Land das PNUD auch wei-
terhin unterstiitzen sollte und aus welchen Griinden uns die
PNUD~-Tatigkeit zugunsten der Entwicklungslinder als besonders
wirkungsvoll und somit vorrangig erscheint.

. Das Eidgendssische Politische Departement

beantrapgt

deshalb,

-~ anlédsslich der Anmeldekonferenz vom 4. November 1974 auf
die Anmeldung eines schweizerischen Beitrags an das PNUD.
fur 1976 zu verzichten;

~ dass der Bundesrat dem Beitrag an das PHNUD fiir 1975 in der
vorgeschlagenen Hohe zustimmt, mit dem Vorbehalt, dass er
vom EPD nach dem 8. Dezember 197l gegebenenfalls gekiirzt
werden kann;

~ dass die Instruktionen fur den schweizerischen Beobachter
bei der UNO fiir die Anmeldekonferenz vom 4. November 1974
so formuliert werden:

"Der Schweizerische Beobachter bei der Organisation der
Vereinten Nationen wird ermidchtigt, anlisslich der
nichsten Anmeldekonferenz des PNUD zu erkliren, dass
die Schweiz weiterhin gewillt ist, diese Organisation
tatkriftig zu unterstiitzen, dass der genaue Beitrag
flir 1975 jedoch erst bekanntgegeben werden kann. wenn
das Budget fur 1975 endgiltig feststeht.”

EIDGENCESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

/f' . i " ‘ v g‘\_ .-'AL_-"‘.

(P. Graber)
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3003 Bern, den 30. Oktober 1974

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Vernehmlassung

zur Stellungnahme des Politischen Departementes vom 28. Oktober 1974

betreffend Beitrag fir 1975 und 1976 an das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (PNUD)

971.07

Wir nehmen mit Befriedigung davon Kenntnis, dass auf die Anmeldung
des schweizerischen PNUD-Beitrages filr das Jahr 1976 verzichtet wer-
den soll, bis der Voranschlag verabschiedet ist und das Abstimmungs-
ergebnis vom 8. Dezember vorlicgt. Wir gehen indessen davon aus,
dass sich der Anmeldeverzicht ebenfalls auf das Jahr 1975 beziehen
muss, was in der Stellungnahme des Politischen Departementes nicht
klar zum Ausdruck kommt. Sollten sich auf Grund der Budgetbereini-
gung und eines allf#dllig negativen Ausganges der Volksabstimmung wei-
tere Einschrénkungen im Entwicklungshilfeprogramm aufdringen, bliebe
es selbstverstindlich dem Politischen Departement anheimgestellt,
die notwendigen zus#tzlichen Kreditkiirzungen dort vorzunehmen, wo
ihm dies als zweckmissig erscheint. In diesem Sinne haben wir grund-
sétzlich nichts dagegen einzuwenden, dass der Bundesrat die vorge-
sehenen PNUD-Zuwendungen fir die Jahre 1975 und 1976 jetzt schon

als Maximalbeitr#ge genehmigt mit dem Vorbehalt, dass diese gegebe-
nenfalls durch das Politische Departement gekiirzt werden milssten.

Dementsprechend méchten wir

beantragen,

4/74
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die Instruktionen filir den schweizerischen Beobachter bei der UNO

fiir die Anmeldeckonferenz vom 4. November 1974 wie folgt etwas un-

verbindlicher zu formulieren:

"Der schweilzerische Beobachter bei der Organisation der Ver-
einten Nationen wird ermichtigt, anlisslich der n#chsten An-
meldekonferenz des PNUD zu erkliren, dass die Schweiz weiter-
hin gewillt ist, diese Organisation im Rahmen des Mdglichen
zu unterstiitzen, dass der Beitrag fir 1975 jedoch erst nach
Verabschiedung des Budgets der Eidgenossenschaft fir das be-
treffende Jahr bekanntgegeben werden kann'.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

il

G.-A. Chevallaz
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