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Aktennotizs

"Horgengabe™ fir Herrn Botschafter Weitnauer

Anfangs Januar 1975 wird Herr Botmchafter Weitnauer sein
Ant als Generalsekretlir des EPD antreten, Dei dieser Gelegen~
heit soller ihm einige Problerkreise nahegebracht werden, die
fir unseren Dienst von Bedeutung sind,

Die vorliegende Notiz ist kein Entwur{ fiir das Papier,
welches ir einigen Monaten Herrn Weitnauer unterbreitet verden
soll, E8 geht hier lediglich darur, migliche Fragenkreise sbzu-
stecken, die in der "Morgengabe" behandelt werden kSnnten, Auf
Grund interner Diskussionen millssen diese Fragenkreise ergiinst,
erweitert oder beschrinkt werden, so dass die Detailarbeit an
der "Morgengabe" zielbewusst organisiert werden kann,

1. Der entwicklungspolitiseche Hintergrund

Was an der 7. Sondersession der UNO-Generalversammlung
besonders deutlich sum Ausdruck gekommen ist, hatte sich schon
seit vielen lVMonaten imumer stérker abgeseichnet: Es gibt heute
nur noch wenig weltpolitische und weltwirtschaftliche Themen, die
in keiner Beziehung zur Entwicklungsproblematik der Dritten Welt
stiinden, Insbesondere hat sich in New York gezeigt, dass auch
komplexe wirtschaftstechnische Fragestellungen der sogenannten
Nord=-Std-Beziehungen aus dem politischen Dialog nieht mehr ause
geklammert werden kénnen,

Wie unvermeidlich es heute ist, dass die Entwicklungs=
probleme die Urenzen der ihnen einst sugewiesenen wirtschafte
lichen und politischen Einselbereiche ilberfluten, iless sich
auch an gestrafften Masmahmenkatalog ablesen, der den Richte
linien flir die Regierungspolitik 1979-1979 sugrunde liegt.
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Bei den meisten dort erwiihnten Problemen der Aussenwirtschaft
handelt es sich um FPragen, die im Rahmen des gegenwirtigen
Hord-Stid-Dialogs besprochen werden,

Dureh die Regession sind unsere Verwaltung und Offentliche
tieinung vermehrt auf die Zusammenhiinge zwischen unserer eigenen
Wirtschaft und den erwihnten Weltwirtschalftsproblemen aulmerk-
sam geworden., Innen= und Aussenwirtschaft lassen sich nur noch
unter theoretischen Gesichispunkten trennen., Diesem Umstand
tréigt sum Beispiel die von Japan in der OBCD angeregte Studie
Rechnung, welehe die Wirtschaftsprobleme der OECD im Hinblick
auf die Entwicklungsléinder untersuchen soll,

All éies hat sehliesslieh splrbare innenpolitische Auswire
kungen., Die Aufgaben und Entscheidungen des EPD stehen heute
- im teilweisen Oegensats su friheren Jahrzehnten = stark im Kreus=
feuer der Uffentlichen Auseinandersetszung und Kritik, Die Thesen
der Republikaner auf der einen, jene der SAPEP oder von EWES auf
der andern Seite kinnen als Beispiele prononcierter Stellung=
nahmen zur Entwicklungspolitik des Bundes gelten, Beide haben
in der Auseinandersetzung um das EZ-Gesetz eine betrfohtliche
Holle gespielt,

2. Zur Formulierung und Verwirklichung der schweizerischen
Entwicklungespditik innerhalb der Bundesverwaltung

e

2.1 Problemstellung:

Die Abgrensung gwischen Problemen der Aussinwirttchlft.
der Aussenpolitik, der Binnenwirtachaft und der Innenpolitik
ist slsoc schwieriger geworden, Die Entwicklungspolitik muss
in diesem Zusammenhang erst recht als tbergreifende Disziplin
gelten. Ihre Formulierung und Verwirklichung erfordert Kennt=
nisase und Mitspracherechte auf sllen erwihnten Gebisten,

D& dem EPD die Federfihrung in entwicklungspolitischen
Fragen fibertragen ist, nuss sich unser Personal mit vielen
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Provlemkreisen befassen k¥nnen, die traditionellerweise
anderen Departementen zugewiesen waren. Konkret heisst dies,
dass wir in der Lage sein milssen, Urteile Uber zahlreiche
Fragenkomplexe in die Entwicklumgspolitik einzubeziehen, ohne
dass wir im eingelnen fiber den notwendigen Sachveratand vere
fdgen, um uns diese Urteile selber zu erarbeiten,

Beispiele dafllr sind Handels~ und Wiahrungsfragen, sicher=
heitspolitische Fragen oder die Probleme unserer Berghilfe,

2.2 Polgerungent

_ Die L¥sung des angedeuteten Probleme ist zum einen Teil
eine Frage der Plihrung und des politischen Willens innerhaldb
der Verwaltung, zum anderen Teil eine Frage der Organisation,

Aehnlieche Anttaboﬁ stellen sich bereits seit einiger Zeit
in Zusammenhang »it der europiiischen Integration, Nit der
Sehaffung des Inteygraticonsbliros wurde ein wichtiger Schritt
im Sinne einer erganisatorischen Verbesserung der Verwaltungs-
struktur gemacht,

Bezliglich einer sehweiserischen Entwicklungspolitilk gilt
s heute, &hnliche Usberlegungen wie betreffend die europiiische
Integration ansustellen, Es ist nicht von vorne herein gesagt,
dass die gegebene Kempetenz~ und Personalaufteilung innerhaldb und
gwischen den einzelnen Departementen auch weiteriin die richti-
ge ist,

In diesem Zusammenhang sei an den Satz von Frangois Nordmann
erinnert, wonach die Kompetenzen im Zusammenhang mit den vere
sehiedenen Intwicklungsfragen unter der eindeutigen Prilhung des
EPD neu geregelt werden milssten, Eine selche Zielsetzung liesse
sich vielleieht noch etwas weniger ambitiis und diplomatischer
unschreidben, Unbestritten ist aber, dass mit ihr eine Marsche
riehtung angedeutet ist, die wir in der einen oder andern Art
einschlagen miinsen,
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3¢ Dio Situstion im EPD

3.1 Problemstellungt

Zuar ist die !-airrﬁhruag filr die Honzeption der schweise-
rischen Entwicklungspolitik dem EPD sugewiesen, Man muss aber
annehmen, dass 5.8, beim EVD Uber den konkreten Gshalt dieser
Federfihrung eine andere Vorstellung herrscht als in unserem
eigenen Departement, Und innerhaldb des EPD dlirften die Inter-
pretationen ebenfalls recht unterschiedlich sein,

Pie Polgerungen des 2, Abschnitts wirden in der Bundes-
verwaltung ohne Zweifel nicht dberall Zustimmung finden, Sie wilre
den es auch imnerhald des EPD nicht, Das hingt damit zusammen,
dass zwischen unserem Anspruch (unserer Aufgabe) und unseren
praktischen MSgliehkeiten, die Aufgabe zu erfillen, eine be-
tréichtliche Xluft liegt,

Wenn wir uns z.B.zum 2iel setzten, alle wichtigen Diskussio=
n@n im Rahmen des NHord-Sid-Dialogs nieht nur mitauverfeolgen,
sondern auch im Rahmen der schweizerischen MYglichkeiten mitzu=
gestalten, missten wir iber eine personelle Kontinuitiit und
einen Mitarbeiterstad verfigen, welche déie heute 2ls realistiseh
geltenden Grenzen bei weitem sprengen wilrden,

Glelohaeitis aber bewtinen sich innerhald destPD siemlieh
viele weitere Leute darum, den internationalen Paden nieht szu
verlieren: Zum Belspiel die Stabsgruppe um Herrn Zwahlen oder
mehrere Mitarbeiter der Direktion fir I.0.

Wir stehen deshald vor der Prage, ob sich diese vore
- schiedenen Kriifte nieht wirkungsvoller auf ein gemeinsames Ziel
ausrichten liessen, Damit wiire das EPD als Gangheit seiner Auf-
gabe beaser gewachsen, in der Formulierung einer schweizerischen
Entwicklungspolitik die P@hrung zu tbernehmen,
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Es wlre zu prifen, ob regelmiissige Besprechungen eines
feston "Entwicklungspolitik-Stabes™ des EPD unter dem Vorsite
des Ueneralsekreotirs neue Krifte frellegen und eine rationellere
Nutsung der vorhandenen ermiglichen wilrde, Aus einem solchen An-
fang kbnnte sich auf lingere 8icht sogar eine noch fester ine
stitutionalisierte Lisung ergeben, falls sich dies als winsechbar

erveist,

Etliches wird davon abhangen, wie in der neuen Veollzugsver-
ordnung sun Bf~Oesetz die entwicklungspolitischen Kompetensen
formuliert und verteilt werden. Die Redaktion dieser Verordnung
solite als Anlass dazu benltet werden, die Stellung des EFD inmer-
halb der Verwaltung und bezliglieh die Entwicklungspolitik zu
stirken und gu kliiren,

'babea-kannt-_annh der TI-Kommission - u,a. auf dem Umweg
einer neuen Xonstitulerung - eine (imnen-)politisch wichtigere
Rolle zugewiesen werden,

Neue Aufgaben im DfZ

8.1 Problemstellung:

Je komplexer die einzelnen Problemstellungen der Entwicke
lungszusammenarbeit werden und je kritischer sich die Uffentlii-
ehe Meinung in unserem Land su unseren Unternehmungen gestaltet,
desto hihere Anspriche milsgen an die einzelnen Mitarbelter im
Pfti gestellt werden., Dasselbe gllt von den im Ausland tétigen
Mitarbeitern.,

Auch die Quantitit unserer Arbeit nimmt zu: So dringt es
sieh angesichts dessen, was im 1, Absehnitt gesagt worden ist,
fast notwendigerweise auf, dass unser Dienst sum Beisplel auch

\
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an den sechsmonatigen Berichten des Bundesrates zur Aussen-
wirtschaft mitarbeitet, dass er intensiver als bisher mit
schweizerischen Pirmen zusammenarbeitet, Miglichkeiten der
Ureieckhilfe prift oder beim Aufbau einer Investitionsgesell-
sohaft fiir Entwicklungslfinder nitwirkt,

Unsere Kompetenzen wilrden eigentlieh von uns fordern, dass
wir aueh im DAC die Federfihrung Ubernéhmen, Dasu - und 2zu vielen
anderen Aufgaben - finden wir aber im Moment ganz einfach die
Zeit niecht,

Um das Mass vollsumachen, wird unsere Arbeit aueh dureh
zahlreiche administrative Neuerungen erschwert, die im Zuge eid-
gone'sinchcr Sparmassnahmen oingtfﬁhrt worden sind (Pinanz- und
Personalwesen, n:t.rial).

4.2 FPolgerungen:

. Wir kemmen nicht darum herum, uns kinftig mutiger gegen
administrative Leerliufe, die uns von aussen auferlegt werden,
zu wehren, '

Innerhald des Dienstes wird nach Wegen gesucht, das uns zu=
geteilte administrative Personal sugunsten des operationellen
Bestandes zu verringern., Eine wichtige Nebenwirkung kinnte damit
aueh suf dem Geblet ?m- Kontinuitlit unseres Mitarbeiterstabes
erreicht werden, Im #hnlichen Sinne kinnte eine Reduktion des
diplomatischen oder konsularischen Personals in unserem Dienst
zugunsten spezialisierter Mitarbeiter wirken, Das soll nicht
heissen, dass wir nieht auch auf gute diplomatische Mitarbeiter
angewiesen wiren, |

~ Nieht aufgegeben werden dirfen die Benﬂhunsdn, den totalen
Personalbestand des Dienstes im Rahmen einer departementsinternen
- Gesantlisung zu erhShen,

Damit mehr (Abklirungs~)Auftriige an aussenstehende Personen
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eder Institutionen vergeben werden kinnen, sind bestimmte
administrative Veraussetzungen zu schaffen,

Einen Beitrag an die Kontinuitit unseres Peldpersonals kann
das in Diskusasion stehende neue Personalstatut leisten, Es
muss mOglien werden, gute Nutarboitbr durch attraktive Bedingungen
auf’ lange Frist an unseren Arbeitshereich su binden,

5, Die nlﬁhlton aehritti

5.1 Diskussion,Aenderung und Erglnzung der obizen Problemireise,

5.2 Interne Vernehmlassung und Einholen zusiitzlicher Ideen
bel Hitarbeitern unseres Dienstes..

f

S¢3 Diskussioen Uber die PForm, in welcher die"MHorgengabe" Herrn
Weitnauer {bergeben werden soll (schriftlich oder im Rahmen
eines Gesprichs oder in einer kombinierten Form).

5.4 Eonsultation allfiilliger Psnatntadtqr Oerte"™ ausserhaldb
ungeres Dienstes (s.B. Nordmann).

(R, Hbgger)

E'hs ae‘l HH. Rﬂ, m. ER' D’. GIQ
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