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t.011 s/d4 38 - HH/HL-sea 3003 Bern, den 26, Februar 1975

des Dienstes fir technlsche

Zusammenavrbelt betreffend die Antwort auf die Interpel-
lation von Hationalrat Walther Hofer vom 13, Dez.1974

Im Polgenden halten wir einige Punkte fest, die im Hinbliek

auf die

erwihnte Interpellation berlicksichtigt werden kinnen:

1. Welehe Ereignisse hat der Interpellant vor Augen ?

1.1.

1.2,

1.3.

Die sogenannte "Oelkrise". Ueber ihre wirtsehaftlichen
Folgen hinaus ist sie von grosser politischer Bedeutung,
indem sie dle neuervorbene Miglichkeit und den Willen der
Slexportierenden Entwicklungslinder bezeugt, massgeblich
in die Auseinandersetzung um zentrale internaticnale
Probleme einzugreifen (Nahostkonflikt, Weltenergieversor-
gung, Handelsbeziehungen zwischen den Industriestaaten und
der Dritten Welt,)

Die UNO-Weltwirtschaftsecharta, deren Fundament in einer
Erklirung der sechsten Sondersession der UNO-Generalver-
sammlung (April 1974) gelegt und deren Wortleut im Dezem-
ber desselben Jahres von der Ueneralversammlung genehmigt
wurde., Die Charta bekriiftigt u.a. das Recht der Ent-
wicklungsliinder, sich zu Rohstoffkartellen zZusammenzu-
schliessen, wihrend sie allfilligem politischen oder wirt-
schaftlichem Gegendruck der Industriestaaten einen Riegel
zu schieben versucht (Artikel 5 und 6 der Charta).

Vorwlirfe an die multinationalen Unternehmungen., Hit der
Resolution Nr. 1721 hat der Wirtschafts- und Sozialrat

der UNO (ECOSOC) eine Studiengruppe der "Eminent Persons”
eingesetzt, welche die Einfliisse der "Multis" auf die Velt-
wirtschaft, insbesondere suf die Entwicklungslinder, zu
prifen hatte., Im Zusammenhang mit diesen Untersuchungen
wurde den multinationalen Untermehmungen in der wcltwimxﬂms
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1.4,

1.5

1.6,
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alle erdenkliche Schuld angelastet, so zum Belsplel
jene am "NHord-Sild Konflikt" oder jene an der Unterent-

wicklung tberhaupt.

Die Weltbevdlkerungskonferenz von Bukarest (August 1974).
Hier kam es zu grundsitzlichen Auseinandersetzungen Zwi-
schen den Anhingern und den Gegnern einer planmiissigen
Geburtenkontrolle., Gleichzeitig wurde sichtbar, wie unter-
sehiedlich das grundlegende Verstindnis der Zusammenhinge
gwischen Bevilkerungswachstum und Entwicklungsprozesse

bel verschiedenen Staaten und Stastengruppen ist. Die
Sehwelszer Presse reaglerte zum Teil sehr ablehnend auf
dleses "Festival politiseh-ideologischer Demagogie”.
(Kaufmiinnisches Zentralblatt).

Keitik am sehwelserisehen Bankgeheimnis. Solche Kritik ist
nieht neu, aber sie béleuchtet dasselbe Misstrauen und

denselben Mangel an genauem Verstindnis, welche die Be-
ziehungen swischen vielen Entwicklungslindern und elnem
Industrieland wie der Sehweiz gelegentlich belasten. Die
jtngste Kritik am schweizerischen Bankgeheimnis kam aus
Aethiopien, dessen neue Reglerung versucht, des Vermigens
des chemaligen Kaisers Halle Selassie habhaft zu werden.

Diskriminierung Israels in der UNESCO, An der Generalkon-
ferenz der UNESCO im Dezember 1974 setste die Hehrheit
der Pntwicklungslénder verschiedene Beschlilsse dureh,
welche Israel diskriminierten (keine Zulassung Israels zur
Gruppe "Europa" der UNESCO, UNO-Aufsicht iber das Sehul-
wesen in den besetzten Gebleten, ete,). Die Abstimmngs-
ergebnisse milssen als Erfolg der immer mehr konzertierten
arabisohen Aktion gegen Israel betrachtet werden und sind
symptomatisch fiir das psychologische Gewicht, welche die
Konfrontation der arabischen Staaten gegenilber den west-
lichen Industriellindern fir viele Entwicklungslinder hat.
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1.7. Arabiseche Kritik an der Schweiz., Im Gefolge der Oelkrise
haben Vertreter arabischer Staaten dle Schwelz wegen
deren Stellungnahmen zu internationalen Fragen kritisiert
(z.B. Klirgung des schweizerischen Beitrages an die UNESCO,
8. Ziffer 1.7.) und unserem Land eine araberfeindliche

Haltung unterschoben,

1.8, Die_Genfer Konferenz flr humanitires VSlkerreecht.
Verschiedene politische Auseinandersetzungen im Rahmen
dieser Konferenz (z.B. {ber die Zulassung der provisori-
schen Revolutionsreglerung Stldvietnams) machen deutlieh,
dass die VWelterentwicklung des humanitiren V8lkerrechts
gegenliiber der Zeit vor dem Ersten oder Zweiten Weltkrieg
politiseh viel schwieriger geworden ist. Auch auf diesem
Geblet sind dlie Stimmen der 3, Welt gewichtig oder gar

Ubergewichtipz geworden.

2. Das Ergebnls eines geschichtlichen Wandels

Die meisten der heutigen Entwicklungslinder waren bis zsum
Ende des Zwelten Weltkrieges vorwlegend Objekte der internatio-
nalen Politik und der Weltwirtschaft. Ihre CGrenzen bestimmten
sich nach den Krliften und Bedlirfnissen der Kolonialmichte; ihre
Wirtschaft stand vorad im Dienst der Metropolen, sei es als
Lieferant von Rohstoffen, sei es als Markt flUr industrielle
GﬂMo

Schon im Ersten Weltkrieg entrichteten sie schwere Opfer,
ohne dadurch ihre Unabhingigkeit zu gewinnen. Ebenso schwer war
der Blutzoll im Zweiten Weltkrieg, aber diesmal trug er zur
kommenden Unabhiingigkeit bei,

In der Nachkriegszeit wurden die jungen Staaten Asiens und
Afrikas, aber auch die lateinamerikanischen Linder, von den
Grossmichten umworben und als wichtige Faktoren im kalten Krieg
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betrachtet, Die "Dritte Welt" begann sich nur langsam aus den
politischen Einflussbereichen der Ersten (marktwirtschaftli-
chen) und der Zweiten (sozialistischen) Welt herauszullsen,

Noch schwieriger war es, die einseitigen wirtschaftlichen Ab-
hingigkeliten ~ gel es dureh Einzelmassnahmen oder durch interna-
tionale Vereinbarungen - abzubauen und die Entwieklungsllénder
an der wbltwirtiohnrt auf der Basis der Cleichberechtigung tell-
haben zu lassen,

Einen HOhepunkt erwirkte die politische und wirtschaftliche
Emanzipationsbewegung der Entwicklungslinder mit der "Oelkrise"
und der Preiserhthung bei anderen Rohstoffen. Schlagartig ver-
stirkte sich das Bewusstsein eigener Macht und das politische
Selbstvertrauen in vielen Entwicklungsliindern. Die Weltwirt-
schaftscharta bringt ihren Anspruch auf uneingeschrinkte wirt-
schaftliche Souverénitit und weltgehende Teilhadbe an den Glitern
und Kenntnissen der modernen Welt zum Ausdruck. Aus den frithe-
Jren Objekten der Weltpolitik sind aktive, einflussreiche und
anspruchsvolle Subjekte geworden,

Vor diesem geschichtlichen Hintergrund sind dle unter Zifferl
angefilhrten Eveignisse zu interpretieren, wie das zum Beisplel
Alt-Bundesrat Tschudl in seinem Bericht flber die 18. General-
konferenz der UNESCO getan hat.

" Wenn an der dlesjiihrigen Generalkonferenz Auseinander-
setzungen vor das Forum der UNESCO getragen wurden, die
nicht dorthin gehlren, so bewelist dies erneut, wie stark
politische Spannungen geworden gind, wie tief CGegensitze
und Hass verwurzelt sind. Diese politischen Probleme haben
fir viele Deleglerte eine derartige Bedeutung und Dringlich-
kelt, dass fir sie alle anderen Aufgaben, insbesondere auch
die elgentlichen Verpflichtungen der UNESCO, zurillcktreten, "

3. Besinnung auf dile neue Situation und unsere eigene Aufgaben
1st notwendip

Unser Land ist von den jilngsten Ereignissen zum Teil sehr
direkt, zum Tell Indirekt als westlicher Industriestaat mitbetroffer
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Es wird deshald die angedeutete Problematik nicht leichtneh-
men aber sich andererseits auch den ermutigenden Aspekten
der neuen Situation nieht verschliessen, Trotz ihrer Betrof-
fenheit derf sich die Schweiz nicht in eine summarische Ab-
wehrhaltung drfingen lassen, denn wie jede geschigchtliche Ent-
wieklung bringt auch der gegenwiirtige Wandel sein Gutes mit
sieh:

3.1, Die Oelkrise hat den Industriestaaten stirker als alle
frilheren Informationsversuche bewusst gemacht, dass die
Energlereserven der Welt knapp sind und nicht nur alter-
native Technologien, sondern auch ein anderes Konsumver-
halten dringend nitig peworden sind, Ueberdies hat sie
dle Oelllinler gezwungen und in die Lage versetzt, mit
grbsserem Gewicht als bisher an der Verantwortung fir die
Weltwirtschaft, insbesondere die Entwicklungszusammenar-
beit, teilzuhaben.

3.24

3.3,

In Zhnlicher Art hat die Konferenz von Bukarest das echte
Problem der menschlichen Zukunft in ein breiteres Bewusst-
sein gerillekt und deutlich gemacht, dass dile Bevilkerungs-
frage nicht unabhiingig von den Problemen einer alle Jkono-
misehen und sozialen Sektoren umfassenden Entwicklung ge-
list werden kann,

Die Rimer Ernihrungskonferenz hat gezeigt, dass der inter-
nationale Handel und unser Agrarprotektionismus auf dle
Nahrungsmittelproduktion in den EL grosse Auswirkungen hat,

Was die Schwelz anbelangt, so ist es unerlisslieh, dass sie

selber su veratehen sucht, wie ihr Bild in den Entwieklungs-
lindern aussieht, denn am Bild, des sieh die Dritte Welt ven
den Industriestaaten macht, entzfindet siech der politiseche Kon-
flikt am leichtesten. Aueh die Schweiz muss sich klar darilber
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gsein, wo die Eritik der Entwicklungslinder an der westlichen
Velt trotz aller Politislerung mancher Fragen richtipge Sach-
verhalte trifft und wo andererseits e¢ine klare Haltung und eine
aktive Aussenpolitik falsche Bilderberichtigen kinnen, In die-
sem Zusammenhang ist eine Uberzeugend formulierte Politik der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit und eine unzvweldeu-
tige Rollenverteilung zwischen 8ffentlicher Hilfe und privat-
wirtschaftlicher THtipgkeit von besonderer Bedeutung.

Die Fronten zwischen den Entwicklungslindern und den Indu-
striestaaten verlaufen nieht geradg¢linig

Gewiss heben sich die Maghtverhiiltnisse in den internationa-
len Organisationen ein Stlick weit zugunsten der Dritten Velt
versechoben: lMehr als 708 der UNO-Mitglieder sind Entwicklungs-
lénder, Aber dlese Macht ist tellwelse mehr verbaler Art und
vermag die praktische Verwirklichung vieler Resolutionen und
Deklarationen nicht durchzusetzen, Diese Texte sind ihrerseits
ebenso sehr Zeichen der bestehenden Spannungen wie Hinwelse auf
tatsichliche Veriinderungen in Weltpolitik und Weltwirtsechalt.
Und diese Spannungen sind nicht nur zwei., sondern vielpelig:

4,1, An der Velternihrungskonferenz in Rom haben nicht nur die

Entwicklungslinder zahlreiche Vorwilrfe an die Industrie-~
staaten gerichtet, sondern mupsten sich gleichzeitig von
der Weltiffentlichkelt sagen lassen, dass es ihre Verant-
wortung ist, genfigend Nahrung flr ihre Bevilkerung zu
produzieren,

4,2, In Bukarest waren die wichtigsten asiatischen Linder mit
den Auffassungen der dilnn besiedelten afrikanischen und
lateinamerikanischen Linder in Dezug auf die Bev3lkerungs-
politik keineswegs einverstanden,
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In der UNESCO waren es Senegal und Dahomey, die versuchten,
einen Ausweg aus dem fir Israel verhiingisvollen Konferenz-
kurs su suchen,

Sehliesslich sind es keineswegs nur die Vertreter der Ent-
wicklungslinder, welche die Industriestaaten fir ungeniligen-
de Lelstungen gegenilber der Dritten Welt kritisieren, son-
dern ebenfalls Reprisentanten der marktwirtschaftlich
orientierten Industriellinder wie der Prisident der Veltbank
(Interview vom 6., Februar 1975). Die Schwelz muss Vorwlirfe
diegser Art auch vom Entwicklungsausschuss der OECD entgegen-
nehmen,

5. Die innen- und munponuum Mufgaben der Schwelsz im
Hinbliek auf die neue Situation :

Die Sehweiz darf der oben beschriebenen Herausforderung
nieht durch lngstliche Abwehr oder den Ricksug aus ihrem be-
stehenden Engagement begegnen., Nur eine auf das Konkrete ge-
richtéte, aktive Haltung kenn dazu beitragen, die neuen Proble-
me in Zusamenarbelit mit anderen Lindern zu bewlltigen:

5.1,

542,

Inm Landesinnern milssen wir uns mit noch grisserer Ent-
schlosanenheit um die FPormulierung und Verwirklichung ei-
ner neuen Energlepolitik und ein neues Konsumverhalten
bezflglich aller unersetzbarer Nohsteffe demlhen, Nur so
k@nnen wir verhilten, dass unsere ohnehin begrenate wirt-
schaftliche Unabhingigkeit weliterliln einpgeengt wird,
(Gleichzelitip tragen wir deamit den Problemen deyr Oekologle
und der Hohstoffinappheit Rechnung.

Dureh mBgliehst kenkrete Bedtrige haben wir im Rahmen
internationaler Organisationen mitzuhelfen, die
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anstehenden Veltprobleme zu mildern oder zu l3sen, Ein
Geispiel fr solche Aktionen iat jene Reihe von Sonder-
krediten, die wir auf Grund des Appells von UNO-Ueneral-
sekretlir Waldheim einigen von der Oelkrise besonders hart
betroffenen Lindern zu Vorsugsbedingungen sukommen liessen,

5.3, Je mehr wir in der Riehtung der Zusammenarbeit leisten,
desto grisser sind asuch unsere praktischen MSglichkeilten,
pegen die Politisierung internationaler Organisationen am
falsehen Ort zu kimpfen. '

Dureh solehe Bemiihungen verpflichten wir uns weiterhin dem
aligemeinen Zie¢l unserer Aussenpolitilk, den Frieden und das Wohl-
ergehen unseresn Lendes vorab im Gesamtrohmen einer friedlichen
Welt zu suchen, Wenn wir die Zusammenarbeit und dle konkrete Ver-
stindigung zwisechen Industriestaaten und Entwieklungslindern der
Konfrontation vorsiehen, so geschieht das aus der Ueberseugung,
dass der Abbau von Spannungen und der Ausgleich von gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Oegensifitzen zu den wichtigsten Voraus-
setzungen der weltumfassenden Entwieklung und des FPriedens pgehSren,
Als Kleinstaat haben wir ein desonderes Interesse daraon, unseren
Beitrag an solche Bemilhungen zu leisten, denn die Welt wird der
Sehwelz nur solange Interesse abgewinnen und Wohlwollen entgegen-
bringen, als diese Schwelz der Welt auch etwas zu bleten hat,

Der Ausbau unserer internationalen Entwieklungszusamnenarbeit
im Rahmen einer auf Zusammenarbeit ausgerichteten Aussen- und
Aussenwirtschaftspolitik gehlrt zu den wichtigsten MBglichkeiten,
in diesem Sinne su wirken und die sich angeblich verhirtenden Pron-
ten eines neuen "Kalten Krieges"™ zu durchbrechen,

Kopile an: WM, RR, ER
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