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RR/so 3003 Bern, 4. Januar 1974

INTERDEPARTEMENTALES KOMITEE FUER ENTWICKLUNGSHILFE:
Sitzung vom 11. Januar 1974

Anhaltspunkte fiir die Leitung der Sitzung

Datum der Volksabstimmung betreffend das
Bundesgesetz {iber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe:

Griinde fiir den 22. September 1974

1. Da das Gesetz spidtestens in der Friihjahrssession vom Parlament verab-
schiedet sein wird und es kein das Publikum liberzeugendes Motiv fiir
ein Hinausschieben der Abstimmung iiber den 22. September hinaus gibt,
konnte ein Ansetzen der Abstimmung auf ein spidteres Datum als Mani-
pulation im Interesse der Annahme des Gesetzes wirken, was einer Zu-

stimmung des Volkes zum Gesetz nicht férderlich wire.

2. Ein Hinausschieben der Abstimmung auf ein spdteres Datum mit der Be-
grindung, dass die Volksstimmung Ende 1974 oder im Jahre 1975 fiir
die Entwicklungszusammenarbeit glinstiger sein kénnte, wiirde auf einer
sehr unsicheren, ja wohl falschen Spekulation beruhen. Die Volksab-
stimmung wird heute wegen der Oelkrise als ungiinstig beurteilt. De-
ren Dauer und Auswirkungen sind jedoch gegenwirtig nicht abzusehen.
Sollte die Krise andauern und sollten sich aus ihr Rezessionserschei-
nungen ergeben, so ist es eher wahrscheinlich, dass diese im Sommer
und Herbst 1974 noch weniger spiirbar sein werden, als im Winter 1974/75,
wozu kommt, dass auch ein Heiz6lmangel und die hohen Heizdlpreise im

Herbst der Bevdlkerung weniger bewusst sind als im Winter.
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5. Das Zusammenfallen der Abstimmungen {iber das Gesetz und iiber die

Ueberfremdungsinitiative III am selben Datum muss unbedingt vermie-
den werden. Es wiirde eine Kumulation der ausland- und fremdenfeind-
lichen Affekte bringen. Um diese Kumulation mdglichst auch in An-
sdtzen zu vermeiden, widre es dariiber hinaus gut, die beiden Ab-
stimmungen {iberhaupt zeitlich so weit wie mdglich auseinanderzuzie-
hen. Ob nun die Abstimmung iiber die Ueberfremdungsinitiative III
schon am 8. Dezember 1974 oder erst spidter stattfindet: iliber das
Gesetz muss somit vor diesem frithest méglichen Datum des Entschei-
des iliber die Ueberfremdungsinitiative abgestimmt werden, um das Zu-
sammenfallen am selben Datum mit Sicherheit zu vermeiden und zu-
gleich die zeitliche Distanz zwischen den beiden Abstimmungen mdglichst
gross zu halten. Die Abstimmung iliber das Gesetz nach jener iiber die
Ueberfremdungsinitiative anzusetzen, ist - abgesehen von dem unter

1) genannten Grund - unméglich,

- da sie song¢ in zu grosse Nidhe zu den Nationalratswahlen von 1975

riicken wilirde,

- da bei einer Annahme der Ueberfremdungsinitiative sich in der
Schweiz eine politische Lage ergibe, die die Annahme des Gesetzes

flir ldngere Zeit aussichtslos werden liesse, und

- da die ndchsten Rahmenkredite fiir technische Zusammenarbeit und
fur Finanzhilfe nicht mehr rechtzeitig - auf Auslaufen der ge-

genwdrtigen Kredite - anbegehrt werden kénnten (vgl. Punkt 4).

Findet die Abstimmung iliber das Gesetz nach dem 22. September 1974 ,-
statt, so wird es unmdglich, rechtzeitig .jedenfalts iiber neue Rah-
menkredite filir technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe zu verfii-
gen. Diese Ueberlegung geht davon aus, dass erst nach der Abstim-
mung iiber das Gesetz vom Parlament neue Rahmenkredite verlangt

werden koénnen.
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Die Termine stellen sich so dar:

Der neue Rahmenkredit fiir technische Zusammenarbeit muss spitestens
am 1. Juli 1975 verfiligbar sein, da der jezt laufende hdchstens bis
zu diesem Datum erstreckt werden kann. Findet die Abstimmung iiber

das Gesetz am 8. Dezember 1974 statt, wiirden, um den genannten Ter-

,min einzuhalten, grosse Schwierigkeiten und umfangreiche, unrationelle

Mehrarbeit entstehen (Ueberrumpelung des Parlaments durch eine Kre-
ditbotschaft am Tage nach der Abstimmung; vorgidngige Abfassung von
zwel Botschaftsvarianten - fiir den Fall der Annahme und fiir jenen
der Ablehnung des Gesetzes -, jedoch in Unkenntnis der fiir den
Volksentscheid massgebenden Motive). Findet die Abstimmung iiber das
Gesetz nach dem 8. Dezember 1974 statt, dann ist der genannte Termin

iiberhaupt nicht mehr einzuhalten.

Der neue Rahmenkredit fiir Finanzhilfe sollte, wegen des in ihn ein-
zubeziehenden 200-Millionen-Darlehens fiir die vierte IDA-Aufstockung
ebenfalls spdtestens im Sommer 1975 verfiigbar sein. Fiir ihn gelten
somit die selben Termine wie fiir den Rahmenkredit fiir technische
Zusammenarbeit. Wiirde das IDA-Darlehen aus dem Finanzhilfe-Rahmen-
kredit ausgebaut und dem Parlament vor der Abstimmung iiber das Ge-
setz gesondert vorgelegt, dann kdénnte mit der Eréffnung eines neuen
Finanzhilfe-Kredites noch bis héchstens Ende 1975 zugewartet werden,
weil der heutige Finanzhilfe-Kredit, durch Hinausschieben der Ver-
wirklichung einiger Projekte, bis dahin erstreckt werden kénnte. Ab-
gesehen davon aber, dass die gesonderte Vorlage des IDA-Darlehens
recht problematisch ist (siehe unten), sollten die neuen TZ- und
Finanzhilfe-Kredite gemeinsam vom Parlament verlangt werden (Einheit
der Entwicklungszusammenarbeit, klarer Ueberblick fiir Parlament und
Volk), sodass der feste Termin fiir den TZ-Kredit (1. Juli 1975) auch

jener fiir den Finanzhilfekredit sein muss.
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Isoliertes Gesuch um den IDA-Kredit

Soll das 200-Millionen-Darlehen an die IDA vor der Abstimmung iliber

das Gesetz gesondert dem Parlament unterbreitet werden?
Fiir ein solches Vorgehen spricht:

1. Es wdre von der Liquiditdt der IDA her erwiinscht, wenn das Dar-
lehen schon anfangs 1975 ausbezahlt werden kénnte (dies umso mehr,
als andere Ldnder wohl mit ihren Zahlungen im Rahmen der vierten

IDA-Aufstockung betridchtlich spiter kommen werden).

2. Der schweizerisehe Beitrag an die IDA ist von grosser aussenwirt-
schaftspolitischer Bedeutung fiir die Schweiz. Er bedeutet einen
substanziellen freiwilligen Beitrag an die Bretton-Woods-Institu-
tionen, was - auch in internationalen Wdahrungsverhandlungen -
einen gewissen Ausgleich der Nachteile bedeutet, die uns aus der
Nichtmitgliedschaft beim IWF und bei der Weltbank erwachsen. Ob

B N

nach einer eventuellen Ablehnung des Gesetzes durch das Volk <mew
IDA-KrediﬁE@estandteil der besonders angefochtenen multilateralen
Finanzhilfe - in absehbarer Zeit bei Parlament und Volk (das IDA-
Darlehen unterliegt dem Referendum!) noch durchzubringen wire,

ist fraglich. Somit sollte der Kredit, angesichts seiner Bedeutung

c o fiir die Schweiz, vor der Abstimmung iiber das Gesetz unter Dach

gebracht werden.

3. Der ndchste Finanzhilfe-Kredit wiirde um 200 Millionen entlastet,
und somit auch das ganze TZ- und Finanzhilfe-Paket, das im Jahre
1975 dem Parlament vorzulegen sein wird. _ ]

(d@ ‘kb/e(f' hlar

Gegen ein solches Vorgehen spricht:

4. Das IDA-Darlehen vor der Abstimmung bewilligt erhalten zu wollen,
miisste den Eindruck erwecken, dass ein fiir unser Land verhdltnis-
mdssig grosser (200 Millionen gegeniiber dem letzten IDA-Darlehen
von 130 Millionen) und zudem unpopuldrer (multilaterale Finanz-
hilfe) Kredit noch schnell '"durchgedriickt'" und den Konsequenzen

des Volksentscheides iliber das Gesetz entzogen werden soll. Das
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wirde in Parlament und Volk Widerstinde wecken, die dazu fiihren
kénnten, dass das Parlament die Verabschiedung der Vorlage bis
nach der Abstimmung iiber das Gesetz verschiebt. Die Operation
wdre dann misslungen. Auch miissten sich diese Widerstinde bei
der Abstimmung i{iber das Gesetz ungiinstig auswirken. Die Ent-
wicklungszusammenarbeit als ganze soll jedoch vor dem IDA-

Kredit Prioritit haben. O U/ W G /~ 2in ads & o1
4rn 514- e/ L)

. Der IDA-Kredit (d.h. das Kredit-Abkommen mit der IDA) unter-

liegt, wie das Gesetz, dem fakultativen Referendum. Wiirde nun

der IDA-Kredit gemdss einem Zeitplan verlangt, der seine parla-
mentarische Verabschiedung vor der Abstimmung iiber das Gesetz
(22. September) gestattet (Botschaft und Erneanung der Kommis-
sionen im Mdrz 1974; Behandlung in beiden Riten im Sommer 1974),
so konnen die Referendumsfrist fiir das IDA-Abkommen und die
Abstimmungskampagne fiir das Gesetz einander in die Quere kommen.
Es konnte leicht der Eindruck entstehen, dass das IDA-Geschift

so angesetzt wurde, dass gegen es praktisch nicht das Referendum
ergriffen werden kann, da die Interessierten mit der Abstimmungs-
" kampagne beschédftigt sind. Dieser Eindruck widre im Hinblick auf
die Annahme des Gesetzes ungiinstig. Oder die Gegner des Gesetzes
wirden die Abstimmungskampagne auch zur Sammlung von Unterschrif-
ten gegen den IDA-Kredit beniitzen, mit dem Ergebnis, dass der
Abstimmung {iber das Gesetz bald eine zweite Volks-Abstimmung

liber Entwicklungszusammenarbeit folgen wiirde. Wire, anderer-
seits, jedoch das Gesetz einmal angenommen, wire die Aussicht
gut, dass gegen den spdter folgenden IDA-Kredit das Referendum

nicht ergriffen wiirde.

Die Abtrennung des IDA-Kredites von den iibrigen Krediten (TZ
und restliche Finanzhilfe) wiirde der Uebersichtlichkeit der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit fiir Parlament und

Volk abtrdglich sein.
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Zeitplan fiir den Fall, dass die Abstimmung
am 22. September 1974 stattfindet.

August/September/Oktober 1974:

Ausarbeitung der Botschaft (durch EPD) fiir technische

Zusammenarbeit und Finanzhilfe (inkl. IDA-Darlehen)

November 1974: Genehmigung der Botschaft durch den

Bundesrat; Druck der Botschaft

Anfang Dezember 1974: Publikation der Botschaft; Ernennung

der Kommission des Prioritdtsrates
Mirz 1975: Behandlung der Vorlage durch den Prioritédtsrat
Juni 1975: Behandlung der Vorlage durch den zweiten Rat

1. Juli 1975: Verfiigbarkeit des Kredites. | }
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Umfang der nichsten Rahmenkredite

1. Falls das Gesetz angenommen wird:

TZ: 375 Mio ) e |
FH: 300 Mio )
IDA 200 Mio ) 2 1/2 Jahre
875 Mio

2. Falls das Gesetz verworfeg wird:

23¢
TZ: 300 Mio ) .
. fiir
FH: hEO 100 Mio )
IDA 200 Mio ) 2 1/2 Jahre

600 Mio * &€

* (= praktisch bisheriger Umfang:

l/.
Verpflichtungen pro Jahr jetztige Rahmenkredite neue Rahmenkredite
TZ 110 120
FH (ohne IDA) 90 40
IDA ca. 40 ca. 80

240 Mio 240 Mio
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Argumente fiir ndchste Rahmenkredite

1. Wenn das Gesetz angenommen wird:

- Vermehrung der Leistungen des Bundes im Rahmen der

finanziellen Moglichkeiten

(TZ: Vermehrung der Verpflichtungen von 110 Mio auf
150 Mio pro Jahr

FH (ohne IDA): Vermehrung der Verpflichtungen von
90 Mio auf 120 Mio pro Jahr).

2. Wenn das Gesetz verworfen wird:

- Notwendigkeit der Weiterfiihrung der Entwicklungszusammenar-
beit in Erfiillung der rechtlichen, moralischen, politischen
Verfplichtungen: Aufrechterhaltung der bisherigen absoluten
Leistungen (relative Verminderung angesichts Geldwertver-
minderung und Wachsen des BSP), unter stdrkerer Gewichts-
verlagerung auf TZ (weniger an regionale Banken und ev., bei
der 5. Aufstockung, an die IDA).
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