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Arbeitspropgramn T K
der onerationellen Abteilung des Dft7 fiir 1075
Ausgangslage

Die Arbeit des Jahres 1074 stand im Zeichen von grundlegenden
Wandlungen in der weltwirtschaftlichen Situation. Die Terms of
Trade einer erossen 7Zahl von EntwicklungslZndern haben sich ra-
dikal veridndert, und damit haben sich fiir die verschiedenen Grup-
pen und Kategorier von Entwicklungslindern auch verschiedene Zu-
kunftsperspektiven ergeben. Den reichen Oell®ndern stehen die von
der Hausse der Rohstoffpreise am stirksten betroffenen Entwick:-
lungslinder gepgeniiber. Dazwischen finden sich eine Reihe von Ent-
wicklungslindern, denen es die neue wirtschaftliche Sityation er-
laubt. ihre Kreditbhediirfnisse nun zu hirteren Bedingungen zu be-
friedigen. Nicht zuletzt haben die Verinderunsen der Preisrelatio-
nen -auch uns unsere starke Verbundenheit mit der Weltwirtschaft
erneut deutlich zum Bewusstsein gebracht: das Wort von der welt-
weiten Interdependenz ist f{iberall eelAufig seworden.

Die heutipe Situation der internationalen und der schweizerischen
Entwickluneshilfe ist im Zusatzbericht zum Pundesgesetz iiber die
Entwicklungszusammenarbeit und die Humanit#ire Filfe eingehend be -
schrieben. Es ergibt sich daraus in den Schlussfolgerungen eine
noch stirkere Konzentration unserer Anstrengungen auf die Hrmeren
Fntwicklungslinder und auf die %rmeren Bevdlkerungsschichten. Dar-
aus leitet sich eine noch vermehrte Betonung unserer Arbeit im Be-
reich der l#ndlichen Entwicklung. des rural development, ab. Wie
sich diese 7ielsetzung auf unsere operationelle Arbeit auswirken
kann, wird im nachfolgenden Abschnitt itiber die Zuteilung der uns
zur Verfileung stehenden Mittel zu zeigen sein.

Zusdtzlich zu diesen genannten wichtigen Verinderungen, die sich im
Laufe des Jahres 197! deutlicher zeigten, wird die Arbeit des Jah-
res 1975 aber noch durch weitere Elemente heeinflusst:

1. Die drastischen Sparmassnahmen des Bundes. Dabei bleibt natiir-
lich auch die Entwicklungszusammenarbeit, die zwischen 1.7 und
2,3 7 des gesamten Bundesbudgets ausmacht, von Kiirzungen nicht
verschont. In einer 7eit der Deklarationen., ’‘dass wir bisher
iiber unsere Verh#ltnisse gelebt haben”, ist es politisch nicht
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einfach, Abstriche an innerschweizerischen Leistungen vorzuneh-
men und dabei die Leistungen an das Ausland .unbehelligt zu las-
sen. Auch bel gekiirztem Budget fir Entwicklungszusammenarbeit
fiihrt dies dazu, dass jede einzelne unserer Aktionen in Entwick-
lungsléndern in einer bhreiten Oeffentlichkeit wohl noch schirfer
als bisher unter die Lupe genommen wird.

Die Auswirkungen der wirtschaftlichen Rezession. Auch wenn die
Schweiz unter den Staaten der OECD heute noch eine relativ be-
vorzugte Stellung einnimmt, so wird sich bei einem realen Wachs-
tum unserer Wirtschaft von null oder einem negativen Wachstum
von 1,4 %, wie es filr das Jahr 1975 vorausgesagt wird, in der
Oeffentlichkeit doch verstirkt die Frage nach unserer Leistungs-
fdhigkeit flir solche Hilfsleistungen ans Ausland stellen. Die
wirtschafltichen Auswirkungen von 8ffentlichen Ausgaben zugun-
sten von Entwicklungslindern werden daher genauer studiert wer-
den miissen. (Im Falle der kiirzlich dem Parlament vorgelegten Bot-
schaft zur Finanzierung der IDA wurde auf die M8glichkeit, fiir
unsere Industrie von dieser Institution Auftrige zu erhalten,
speziell hingewiesen.)

Die gigantischen Massen von anlagesuchenden Petrodollars, die
allein in den ersten 10 Monaten des Jahres 1974 den Retrag von
7 Milliarden $ erreicht haben, und die viel zur wirtschaftli-
chen und monetiren Verunsicherung beitragen. Bei der j#hrlich
gewaltig zunehmenden Masse an iiberschiissiger Kaufkraft, die aus
einigen Ldndern der OPEC resultiert, genligen einerseits die in
den Industrielindern vorhandenen Anlagen kaum flir die Absorbie-
rung dieser Mittel, andererseits fliessen sie aus Rentabilit&ts-
griinden nur zum geringsten Teil in die bediirftigen Entwicklungs-
linder. Geeignete Formen des Recycling werden daher in den kom~
menden Jahren von stets grdsserer Bedeutung und werden voraus-
sichtlich fiir die kommencden Jahre von fundamentaler Bedeutung
sein.

Die Unsicherheit der internationalen Lage. Im Vordergrund steht
dabei die Spannung im Nahen Osten. Dabei sind in erster Linie
unsere Beziehungen zu den arabischen Staaten tangiert. Anzeichen
der voraussichtlich nicht abnehmenden internationalen Spannung
werden sich aber auch in anderen Staaten auf unsere Arbeit aus-
wirken,; z.B. in Indien im Zusammenhang mit der Atomexplosion.
Dazu wird die zunehmend nationalistische Stimmung im Bereich
vieler Entwicklungslinder und Nationalisierungen, die Schweizer-
blirger treffen, die Rechtfertigung unserer Entwicklungszusammen-
arbeit in der Ceffentlichkeit auch nicht erleichtern.

Dazu werden im Parlament der Zusatzbericht, der neue Rahmenkre-
dit fir TZ, der Kredit an die IDA und eine grdssere Zahl von Lin-
zelvorlagen der Entwicklungszusammenarbeit zu behandeln sein.
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Und es sind die Vorbereitungen fiir eine voraussichtliche Volks-
abstimmung iiber  das neue Bundesgesetz ilber die Entwicklungszu-
sammenarbeit zu treffen. Das Jahr 1975 wird also voraussichtlich
sehr grosse Anforderungen an den DftZ und seine Mitarbeiter stel-~
len.

Um diesen Anforderungen gewachsen zu sein, sind verschiedene
Voraussetzungen so gut als mdglich zu erfilllen:

- FEin realistisches Arbeitsprogramm muss die Basils unserer
Arbeit bilden;

- Es ist eine interne Organisation ndtig, die ein Maximum an-
Leistungen ermdglicht und dabei interne Reibungen auf ein Mi-
nimum beschrinkt

- Es ist eine schlagkriftige Organisation zur Information nach
aussen aufzubauen. Diese hat Parlament und Oeffentlichkeilt
sowie die in der cleichen Richtung arbeitenden Privatorgani-
sationen wirkungsvoll zu informieren.

Zur Erreichung dieser generellen Zielsetzungen kann die operatio-
nelle Abteilung wie folgt beitragen:

- Das im Zusatzbericht und in der Botschaft zum neuen Rahmenkre-
dit allgemein umschriebene Programm der TZ ist in konkrete De-
tailprogramme innerhalb der verschiedenen operationellen Sek-
tionen umzusetzen. Dieses Programm muss in seiner zeitlichen
Abwicklung sorgfidltig geplant und laufend kontrolliert werden.
Fiir ausfallende Projekte sind Ersatzprojekte vorzubereiten,
die im gegehenen Falle eingesetzt werden kdnnen. Ueber die
Grisse dieser "Ueberprogrammierung” wird im Abschnitt Pro-
gramm 3 Aufschluss gegeben.

- Die Arbeitsorganisation innerhalb der Abteilung soll so ge~
troffen werden, dass eine mdglichst gleichmidssipge Arbeitsbe-
lastung fiir die einzelnen Mitarbeiter entsteht, und so ein ge-
nilgender Anreiz filir die Erledipgung interessanter und anspruchs-
voller Arbeiten besteht.

~ Die nach aussen bendtigten Informationen sollen rasch und zu-
verlissig gegeben werden kénnen. Dabei ist besonders darauf zu
achten, dass {lberall dort, wo es méglich ist, gezeigt werden
kann, dass der schweizerische Aulwand im Vergleich zum erreich-
ten oder potentiellen Resultat gut vertretbar ist und auch nut-
zenmissig im Vergleich zu anderen konkurrierenden Bundesauf-
gaben gut zu rechtfertigen ist.
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Das Programm 1975 in Zahlen

Kennzeichen des Arbeitsprogrammes 1974 war die Steigerung des Bud-
gets von 77 Millionen Franken im Vorjahr auf 95 Millionen Franken
und die sich daraus erpgebende Notwendigkeit einer starken ErhZhung
der Arbeitsproduktivitit des einzelnen Mitarbeiters. Die Steigerung
der Auszahlungen und die starke Zunahme weiterer Arbeiten (TFinanz-
hilfe-Projekte, Getreidehilfe, Arbeit an grundsidtzlichen Fach-und
Policyfragen) setzten eine Erhdhung der Arbeitsproduktivitit pro
Mitarbeiter in einer geosraphischen Sektion von 25 bis 30 % voraus.
(Vgl. Arbeitsprogramm 1974, Punkt 8.) Die zur Erreichung dieses Ar~
beitsmasses notwendigen und realisierten Verbesserungen reichten
aber bei weitem nicht aus. Zusammen mit anderen Criinden (politische
Situation gegeniber einzelnen Entwicklungslindern, unvermeidliche
Verzégerungen, zusitzliche administrative Belastungen) hat dies
auch dazu beigetragen, dass das Budpet 1974 nicht erf!illt werden
konnte.

Angesichts der mannigfaltipen Schwierigkeiten, denen die praktische
Entwicklungsarbeit heute in einer Reihe von Lindern begegnet, ist
aber auch fiir die Realisierung des Budgets 1975 in der Hbhe von 93
Millionen Franken eine sorgfiltige Planung ndtig. Wichtieste Elemen-
te dieser Planung sind eine detaillierte Programmierung flir Prosnek-
tion und Projektbearbeitung, eine laufende Xontrolle der Marschta-
belle und eine genligende Ueberprogrammierung, die bei Ausf&llen oder
Verzogerungen leicht Ersatzprojekte einschieben kann.

1. Geographische Verteilung der bilateralen T7Z

Zielsetzg. Auszahlg. Auszahlg. Auszah- Zielsetzg.
Rahmenkre- 19773 16974 lungspro; Rahmenkre-
dit 72/7% eramm 75 dit 75/76
Afrika 49 % b9 ¢ b9 ¢ 51 % 52 %
Amerika 19 % 18 % 26 4% 5 % 18 4
Asien/Europa 32 % 25 % 25 % ?T 5 4 30 %
nicht ausge- _
schieden - 8 % - & =

*) Ohne Beriicksicnhtigung von Entwicklunpshelfern und Stipendien
erreben sich die folgenden Ziffern flir die Regionalsektionen:
Afrika: 46 %; Amerika: 24 %; Asien: 30 %.

Kurzfristig, d.h. lUber eine Periode von 1 bis 2 Jahren, ist kaum
eine grundlegende Umstellung unseres laufenden Programms mdglich.
Hingegen ist in der Befolgung der im Zusatzbericht und in der Bot-
schaft zum Rahmenkredit 1975/76 dargelegten Politik mittelfristig
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eine gewisse Umstellung notwendig. Dabei wird voraussichtlich

vor allem der Anteil Lateinamerikas zuriickgehen. Dieser wird
voraussichtlich bis 1977 ungefihr 15 7 unserer Leistungen errei-
chen. Angesichts der grossen Armut und der Bevdlkerungskonzentra-
tion diirften erh&hte Leistungen fiir Asien perecht fertigt sein.

Abpesehen von den beiden Oelexportlindern Ecuador und Indonesien
dringt sich keine wesentliche Aenderung der bisherigen Schwer-
punktlinder auf. Und auch bei diesen beiden genannten Lindern
ist die Situation im Hinblick auf den Bedarf an technischer Hil-
fe & fonds prerdu oder zu Vorzugsbedingungen genau zu priifen. Im
Falle vor Indonesien, das 1971 noch ein RSP per capita von nur
80 Dollars aufwies, wird eine gezielte technische Hilfe noch 1li4n-
gere Zeit ndtig und berechtigt sein. Im Falle von Ecuador, das
1971 noch ein BSP per capita von 310 Dollars aufwies (also auch
noch Kredite der IDA erhalten konnte) ist pgegenwértig eine Um-
strukturierung der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
vorgesehen. Dabel ist auch zu berlicksichtigen, dass Ecuador
(nach Zahlen der IBRD) 1969 eines der Linder mit der schlechte-
sten Einkommensverteilung war (73,5 % des Einkommens an die
obersten 20 % der Bevdlkerung, mit 37 % der Bevidlkerung mit ei-
nem Einkommen von weniger als 50 Dollars). Durch gezielte aus-
lidndische Hilfe in bestimmte Sektoren und Repgionen diirfte sich
auch hier noch eine wirksame Unterstiitzuns in abnehmendem Masse
rechtfertigen lassen.

Mehr als bisher werden wir vor allem auf eine angemessene Abstu-~
fung der Eigenleistungen in den verschiedenen Kategorien der Ent-
wicklungslinder achten missen. In den weniger benachteiligten
Entwicklungsliindern wird die Zurverflicungstellung von Experten-
personal voraussichtlich auch vermehrt auf der Basis eines "top-
ping-up” vorzusehen sein.

Durch die noch verstirkte Betonune der Konzentration unserer Hil-
fe guf die Zrmsten Linder wird sich voraussichtlich der mit 86 %
bereits sehr hohe Anteil von Lindern mit einem BSP per capita

von weniger als 300 Dollars (im Jahre 1971) noch etwas erh&hen
lassen. (Bei der Gesamtheit der schweizerischen bilateralen Lei-
stungen, also unter einbezug der Finanzhilfe, der Nahrungshilfe
und der Humanitéren "ilfe betrus dieser Anteil filir Li&nder mit
weniger als 300 Dollars BSP per capita im Jahre 1973 nur 67,5 %.)

Auch inskiinftig werden fiir die Auswahl der von uns unterstiitzten
Partnerlinder neben dem Crad der Bediirftipgkeit auch andere Ele-
mente zu berlicksichtigen sein:

- die Hilfsleistungen, die eingzelne Linder von anderen DAC-S3taa-
ten erhalten (per capita);

- die Hilfsleistungen, die einzelne Linder von OPEC-Lindern und
sozialistischen Staaten erhalten;

wo ein Land besonders grosse eigene Anstrengungen unternimmt;
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wo eine zielgerichtete FEntwicklungsrolitik der Regierung des
hetreffenden Landes die Aussichten flir einen wirksamen Einsatz
unserer Mittel vergrissert;

Linder, wo die Schweiz eine besonders gute REignung zur Reali-
sierung von Entwicklungsprojekten hat,

2. Sektorielle Verteilung

Es gilt das in der Botschaft zum neuen Rahmenkredit in Kapitel
5 aufgezeichnete Programm, das die folgende Verteilung der bila-
teralen Mittel der TZ vorsieht:

Periode Vergleichs~-
Sektor 1975 - 76 periode
1FL =73
in % in %
1. Landwirtscnaft und Forst-
wirtschaft ho 32
2. Industrie, vor allem Be~-
rufsbildung 14 14

%. Genossenschaftswesen, Pank-
wesen, Vermarktung und Ho-

telfachausbildung 10 9
b, Allgemeine Frziehung von

Mittelschul- und Hochschul-

stufe 10 15
5. Gesundheit, Bevdlkerungsfra-~

gen, Sozialarbeit 10 f
6. Oeffentliche Dienste (Ver-

kehr, &ffentliche Verwaltung

etc.), Infrastruktur 8 5
7. Verschiedene Sektoren kom-

biniert 10 17
Total 100 100

Das Schwergewicht liegt dabei weiterhin (wie auch schon im Ar-
beitsprogramm 1974 stipuliert) bei der Arbeit im Rahmen der ldnd-
lichen Entwicklung und auf der Schaffung von Arbeitsplitzen., Die
im Arbeitsprogramm 1974 dargelegte Regriindung flir die Arbeit in
den verschiedenen prioritiren Sektoren gilt auch weiterhin. Die
dort genannten Gesichtspunkte sollen im Programm 1975 nach Mdg-
lichkeit im Rahmen der konkreten Programmierung der Arbeiten
verwirklicht werden.
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Projekte, die zu einer direkten landwirtschaftlichen Produktions-
steigerung fiilhren, sind besonders prioritir. Sie k&nnen auch

viel dazu beitragen, in der Oeffentlichkeit das Verstindnis fiir
die Entwicklungszusammenarbeit zu verbessern.

Stichwortartig seien hier nochmals einige weiter zu verfolgende
Punkte aus dem Arbeitsprogramm 1974 erwihnt-

Ausbildung. angepasst an die konkreten Bediirfnisse des Entwick-
lungslandes: Vermehrte Rerlicksichtipung von cost-effectiveness-
Ueberlegungen, sorgfédltige Abklirung des spiteren Bedarfs in be~
stimmten Berufssparten. Berlicksichtipgung der "non formal educa-
tion™.

Zusammenarbeit mit Industrie: Entwicklung von Projekten zur Ver-

mittlung angepasster Technologie zusammen mit mittleren und klei-
neren schweizerischen Unternehmen; Vorbereitung der Zusammenar-
beit mit nationalen Entwicklungsbanken als “intermedifre Insti-
tutionen’; Priifung einer stérkeren Zusammenarbeit mit den grdsse-
ren Industriefirmen in Gebieten., wo die Schwelz technologisch be~
sonders viel zu bieten hat.

Gesundheilt - Bev®lkerunospolitik: Realisierung von mindestens
zwel Projekten, die unseren neuen Richtlinien fiir medizinische
Arbeit entsprechen. Durchfiihrung von Kosten-Nutzen Schitzungen
bei Projekten der Priventivmedizin und der Erstellung von Wasser-
versorgungen.

Forstwirtschaft: Untersuchungen speziell hinsichtlich der Schaf-
fung von Arbeitsplitzen und der oekologischen Auswirkungen un-
serer Projekte.

Rural Development: Vorbereitung weiterer integrierter regionaler

- Projekte; Reriicksichtigung von ldw. Xredit, Vermarktung und Preis-~

politik zur Fdrderung der Produktion.

Programmreduktion und Ueberprogrammierung

Nachdem das urspriingliche Programm 1975 auferund der Schitzungen
der Sektionen vom 24.12.1974 noch 99.7 Millionen Franken voraus-
sichtliche Auszahlungen vorsah, entspricht das neue Programm

1975 nun dem definitiven Budget von 93 Millionen Franken. Die Re-~
duktionen gegeniliber den urspriinglichen Schitzungen ergeben sich
vor allem beil der Sektion Afrika, bei den Entwicklungshelfern des
Bundes, bei den multilateralen Beitrigen infolge des sinkenden
Dollarkurses sowie bei den allgemeinen Aktionen des Dft7Z.

'Aufgrund der traditionell vorsichtigen Programmierung kdnnten wir

daher keine neuen Projekte, die 1975 zu Auszahlungen fiihren, ins
Programm aufnehmen. Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt jedoch,
dass aus verschiedenen Griinden, vor allem auch politischen, immer
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wieder mit Verzdgerungen und Ausfidllen zu rechnen ist. Im Jahre
1974 haben diese Ausfille iiber 10 % betragen. Fs diirfte also
richtiger sein. wenn wir einem realistischen Zahlungsplan die pge-
schitzten Betrice ahziiglich 10 bis 15 % zugrunde legen. Filr die
neuen Projekte. die noch mit einem h&heren Unsicherheitsfaktor
helastet sind. kdnnen wir 50 % abziehen (auch wenn sie realisiert
werden, so ist eine Verschiebung auf das n#chste Jahr leicht mdg-
Tieh).

Die interne Uebernrogrammierung. die in allen operationellen Sek-
tionen vorzusehen ist, wird sich also in der Grdssenordnung von

9 bis 14 Millionen Franken an Auszahlungen zu halten haben. Da
wir in vielen Fillen mit Projektphasen von 2 Jahren rechnen, wir-
den sich entsprechend vorzubereitende Verpflichtungen in der HO-
he von 18 bis 30 Millionen Franken ergeben, die entsprechende
Auszahluncen auch fiir 1976 und zum Teil 1977 mit sich bringen
wiirden.

Tntsprechend der pegebenen Zielsetzung oreportional auf die geo-
graphischen Sektionen verteilt, wiirde dies einer Projektbearbei-
tung ungefihr im folgenden Umfang entsprechen:

Afrika 10 -~ 16 Mio. Fr.
Amerika 2 - L4 ™Mio. Fr.
Asien 6 - 10 Mio. Fr.

Zur FErhaltung eines pewissen Gleichgewichts zwischen multilate-
ralen und bilateralen Aktionen im Rahmen des bisherigen Verh&lt-
nisses von 1 ° 2 und unter Beriicksichtigung des zeitlichen Auf-
wandes fiilr die pute Vorbereitung neuer Projekte diirfte ein er-
heblicher Teil dieser Ueberprogrammierung auf Projekte im Rahmen
der "aide associ&e” entfallen.

Die im Jahre 1975 notwendige Vorbereitung von Projekten wird die
obigen Zahlen jedoch ncch fiberschreiten, indem bereits jetzt die
Vorarbeiten filr die Abklirungen im Jahre 1976 an die Hand zu neh-
men sind. Wenn wir dabei annehmen. dass 1976 ungeféhr das gleiche
Budget wie 1975 (angepasst an die Teuerung) zur Verfiigung steht,
so bedeutet dies die Vorbereltung neuer Projekte im ungefihr
gleichen Rahmen wie oben filr 1675 angegeben.

Auswahl und Vorbereitung neuer Projekte

Aufgrund unserer bisherigen Erfahrung muss dabeil auf die sorgfil-
tige Vorbereitung neuer Projekte noch grdsseres Gewicht gelegt
werden. Vor der Aufnahme eines neuen Projektes wird im Normalfall
eine Prifung sur place stattfinden milssen, die von geeigneten
Fachleuten und Mitarbeitern der Zentrale in Bern durchzufiihren
sein wird. Es werden dabeil auch die Erfahrungen in besonders gu-
ten Projekten des DftZ zu beriicksichtigen sein (Duplizierung bis-
her erfolgreicher Methoden). Die neuen Projekte sollen noch ver-
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mehrt auf die in den bisherigen Richtlinien festgehaltenen Ziel-
setzungen ausgerichtet werden. In Sektoren, wo bereits Checkli-
sten und Priifungskriterien (grilles dfévaluation) bestehen. sind
diese zu beniitzen. In jedem Fall soll auch eine zumindest fiber-
schlagsmédssipe Xosten-Nutzen~Rechnung erfolgen.

Durch eine sorgfiltige Koordination mit anderen Hilfsprogrammen
ist abzuklidren, wo in der Fntwicklungsfdrderung noch besondere
Engplisse bestehen, so dass ein schweizerischer Einsatz besonders
niitzlich und dringlich ist.

Es soll versucht werden. in einigen Projekten der Weltbank-Gruppe
die Xomponente der technischen Hilfe zu ilbernehmen. Nachdem die
Weltbank/IDA in ihrem Programm rund 25 % ihrer Mittel fiir die
Forderung der Landwirtschaft einsetzen sollen, diirfte sich gera-
de in diesem Sektor eine interessante Moplichkeit der Zusammenar-
beit ergeben. Eine geeignete Miglichkeit fiir die Schweiz wéire
auch in den Sektoren Forstwirtschaft und berufliche Ausbildung
u.a.m. abzukléiren.

Auch wenn zur Zeit noch kein neuer Rahmenkredit fiir Finanzhilfe
vorgelegt werden kann, so wollen wir uns doch das Ziel setzen,
pro Jahr zwel geeignete integrierte Projekte der Finanzhilfe vor-
zubereiten. Da die Ausarbheitung solcher Projekte 1 bis 2 Jahre
bendtigt, kann die Vorbereitung bereits jetzt an die Hand genom-~
men werden. Dabeil sollen Projekte, Sektoren und Linder ausgewdhlt
werden, die voraussichtlich im Parliament eine gute Aufnahme fin-
den. In erster Linie ist auch hier an die Erh8hung der landwirt-~
schaftlichen Produktion zu denken.

Angesichts der linerragenden RBedeutung der Ueberschiisse vieler
OPEC~Ldnder an FErdSldollars wird sich der DftZ konzeptionell im
ersten Senester 1975 - schon im Hinblick auf die parlamentari-
sche Behandlung unserer Entwicklungshilfevorlagen = intensiv mit
der Mdglichkeit der Zusammenarbeit mit solchen OPEC-Staaten in
besonders bedlirftigen Entwicklungslindern zu befassen haben. Wir
kénnen dabei von Fntwicklungsprojekten im Dreiecksverhiiltnis
sprechen. Voraussichtlich werden sich auch alle operationellen
Sektionen schon bald mit der AbkliArung solcher Projekte im Drei-
ecksverhiltnis zu beschidftigen haben. Dabei wird eine noch aus-
zuarbheitende Anweisung an unsere Rotschaften ndtig sein. Ein prak-
tischer Anfang kénnte wohl am einfachsten mit der Ausarbeitung
von interessanten, volkswirtschaftlich rentablen Entwicklungspro-
jekten gemacht werden, die im Rahmen der Priorititen der einzel-
nen Entwicklungslinder liegen, und die nachher durch die Regie-
rungen der Entwicklungslédnder zur Finanzierung an OPEC-Staaten
zur Realisierung vorgelegt werden k&nnen. Die Ausarbeitung sol=-
cher Projekte wird aber kaum allein den spezialisierten schweil-
zerischen Ingenieurfirmen liberlassen werden, sondern sie verlan-
gen auch eine vermehrte Bearbeitung durch besonders qualifizier-
te Bearbeiter von Fntwicklungsprojekten. Eine solche Mehrarbeit
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wird aber mit der heutigen Struktur und der Limitierung unseres
Personals im DftZ nicht zu bewdltigen sein.’

In diesem Zusammenhang wird eine besondere Studie im DftZ einen
Ueberblick {iber die Sektoren verschaffen miissen, in denen in un-
serem Land, an Hochschulen und in der Privatwirtschaft, ein For-~
schungspotential besteht., das wirksam in den Dienst der Entwick-
lungszusammenarbeit gestellt werden kann. Die Mitarbeiter der
operationellen Sektionen kdnnen dabel aufgrund ihrer praktischen
Erfahrung in Projekten mitwirken, geeignete Arbeitsgebiete zu
identifizieren (z.B. fiir verbesserte Aprarproduktion, Energie-
einsparung, Verwertung lokaler Energie, Lagerhaltung, Nahrungs-
mittelkonservierung etec.).

Sehliesslich sollte gepriift werden, ot Ingenieurfirmen, die in-
folge Riickgangs der Konjunktur im Baugewerbe unterbeschiéftigt
sind. auch in geeigneten TZ-Projekten Aufgaben {ibernehmen kénn-
ten (dhnlich wie z.B. Strassenbau in Kenya, National Construc-
tion Co. in Nepal, Faktibilititsstudien wie in Ecuador, u.a.);
dér Nutzen flir das Entwicklungsland muss dabei natilirlich an er-
ster Stelle stehen. Ebenso sind die weiteren Zusammenhfinge zwi-
schen Rezession in den Industrielindern und der Zusammenarbheit
mit den Entwicklungslindern anhand von konkreten F&llen zu stu-
dieren.

Voraussetzungen zur Realisierung des Arbeitsprogrammes

Die Zahl der uns im DftZ zur Realisierung dieses sehr umfassenden
Arbeitsprogrammes zur Verfiigung stehenden Mitarbeiter ist - propor-
tional zu den get#tigten Auszahlungen - im Vergleich zu praktisch
allen anderer Programmen der Entwicklungszusammenarbeit der DAC-Lin=-
der Busserst bescheiden. Selbst wenn die Mitarbeiter der Sektion

fiir intevrnationale Hilfswerke der Direktion fiir Internationale Or-
ganisationen des EPD und des Entwicklungsaienstes der Handelsabtei-
lung des EVD dazucerechnet werden, so erreicht der Bestand der
schweizerischen "Entwicklungshilfeadministration” nur etwas mehr

als die Hilfte etwa der entsprechenden kanadischen Administration
CIDA. Vergleiche mit andern Lindern des DAC, die an sich interessant
wiren, diirften #hnlich ausfallen.

Zu dieser relativen Unterdotierung an Personal, die sich besonders
auf der Stufe der grundsitzlichen, konzeptionellen Ebene bemerkbar
macht (dazu gehdren auch eine grosse Zahl von laufenden “operatio-
nellen” Entscheidungen). kommen noch zusitzliche Elemente. die in

unseren Schweizer Verhiltnissen besonders zu beriicksichtigen sind:

~ die Knappheit der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel und
die Universalitit unserer Beziehungen, die nach einem gezielten
Finsatz auch in vielen kleineren Aktionen in den verschiedensten
Entwicklungslindern und Aktionsbereichen verlangen; und die auch
hinsichtlich finanzieller Kontrolle grosse Anforderungen stellen;
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- die Notwendigkeit, mit einer Grosszahl von schweizerischen Privat-
orcanisationen zusammenzuarbeiten und sie in vielen T"dllen recht
intensiv zu beraten;

das Pediirfnis, in der Oeffentlichkeit eine positive Resonanz flr
das Anliegen der Entwicklungszusammenarbeit aufzubauen und die
sich daraus ergebende Notwendigkeit, auf die verschiedensten Win-
sche und Vorschlige von Privatorganisationen, Institutionen, Ge
meinden, Berufsverbinden, Firmen und Einzelpersonen einzugehen;

- die gestiegenen Anforderungen an die enge internationale Koordi-
nation in allen Bereichen der Entwicklungszusammenarbelt;

~ der relativ geringe Umfang reiner Finanzhilfe und die sich daraus
ergebende arbeitsintensive Tidtigkeit in der TZ und Humanitiren
Hilfe, und dies heute noch in ausgesprochenem Masse in den grdsse-~
re Betreuung bendtigenden Aktionen in den drmsten Entwicklungsléin=-
dern;

- die Notwendigkeit fiir die Schweiz - gerade weil sie nicht Mitglied
der UN ist - in einer grossen Zahl von internationalen Organisa-
tionen aktiv mitzuarbeiten.

7Zu dieser Situation kdnnen die laufenden Arbeiten und die noch not-
wendigen vorzunehmenden Verbesserungen in unserer Titigkeit nur be-
wiltigt werden, wenn von der Mehrzahl der Mitarbeiter ein iiberdurch-
schnittlicher Einsatz verlangt werden kann.

Da nun aber im Unterschied zur Privatwirtschaft die verlangte liber-
durchschnittliche Leistung kaum individuell honoriert werden kann
und auch die Mglichkeit von Befdrderungen sehr beschrinkt ist.

kann die peforderte Arbeitsleistung im wesentlichen nur durch dle
Gewfhrung einer interessanten Arbeit, die auch persénlich Befriedi-
gung verschafft, in einem gut harmonierenden Arbeitsteam erreicht
werden.

7ur Schaffung einer solchen den Mitarbeiter befriedigenden Arbeits-
situation kann eine klare und gute Organisation. die dem einzelnen
einen méglichst eindeutigen Verantwortungsbereich tiberlésst, viel
beitragen. Die im Jahre 1973 begonnenen Bemiihungen zur Reorganisa-
tion des DftZ sollten daher (auch zur Vermeidung von weilteren Un-
sicherheiten) im Jahre 1975 in den Strukturfragen abgeschloussen
werden konnen,

Angesichts der geringen Zahl von Mitarbeitern ist das im DftZ be-
reits funktionierende System der Arbeitsgruppen noch weiter auszu~
bauen. Neben Linie und Stab haben diese mehrdimensionalen Struktu-
ren ihre besondere Bedeutung in den vielfi#ltigen, interdisziplini-
ren Verhiltnissen des DftZ (vgl. auch Richtlinien fir die Verwal-
tungsfithrung im Rund, S. 22). Die neue konzeptionelle Einheit eben-
so wie die operationelle Leitung und der Dienst fiir Evaluation wer-
den mit diesen Arbeitsgruppen (die permanent oder zeitlich beschrinkt
funktionieren kdnnen) zusammenarbeiten,
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Diese Situation der starken Belastung bis zur Ueberhelastune, die
auch 1975 anhalten wird, verlanet einerseits eine crute Fiihrung,

die unndtice zusitzliche Arbeiten méglichst zu vermeiden sucht

und andererseits eine mdglichst gleichméssige Verteilung ¢ d@r_gghglg
im panzen Maus. Um diese ql@]ChW?SSlve ﬁrbel*uhelaathn: zu errei-
chen. ist im Rabhmen der Organisationsarbeiten u.a. auch eine Fest:
stellung der individuellen Arbeitstelastung durchzufiihren. Dabei
sollte darauf gedringt werden. dass im onerationellen Bereich die
Leistung von nicht kompensierbarer Ueberzeit reduziert werden kann,
so dass es m8glich ist, dass auch zur dringend n&étigen fachlichen
Weiterbildung des einzelnen Mitarbeiters noch etwas Freizeit ver-
fiigbar bleibt.

Massnahmen der Planung und Rationalisierung

Die Bewdltisung des prossen Arbheitsvolumens verlanet eine noch ver-
besserte zeitliche Planung der Arbeiten in den operationellen Sek-
tionen. Daheil soll die sanze Projektbearbeituneg und auch die Ueber-
wachun¢ der neuen Vernflichtungen und der Auszahlungen ocuartalswei-
se geplant werden. Dazu wird das Rechnungswesen jetzt viertelijifhr-
lich Zusammenstellunsen des Auszahlungsstandes. nach den operatio-

nellen Sektionen geordnet, verdffentlichen.

Angesichts der rasch und in immer kiirzeren Ahstinden sich verindern-
den Situation in manchen Sektoren unserer Aktivitit (politische
Verinderungen. verinderte wirtschaftliche Lage in der Schweiz und
in einzelnen Fntwiecklungslindern, K staatsrechtliche Probleme im Vor-
feld eines Referendums fiher das Rundesgesetz fiir Entwickluneszusam-
menarteit und Humanitire Hilfe. finanzielle und administrative Re-
striktionen angesichts der schlechten Lage der Rundesfinanzen etc.)
wird eine detaillierte und sorgfiltire kurzfristige Planung der T&
tigkeit in jeder Sektion immer mehr an Bedeutung gewinnen. Ts wird
dabei ein putes Mass an Flexibhilit#t ndtie sein. um unsere langfri-
stie gllltigen Richtlinien der jeweilieren neuen Situation so anzu-
nassen, dass die FEntscheidungen einleuchtend und der Situation des
betreffenden Entwicklungslandes sowie der Schweiz angemessen sind.

OPERATIONFLLE ARTEILUNG TZ

Rolf Wilhelm
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