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Traktanden

1. Dienst des Delegierten fiir technische Zusammenarbeit (DftZ)

- Allgemeine Lage auf dem Gebiet der Techn. Zusammenarbeit (TZ)

= Flihrung und Organisation des DftZ (Bericht Dr. Schnyder
und R6&sli vom 30. Januar 1974)

= Auswahl, Schulunpy und Einsatz der Experten
- Die Projekte
= Die Kontrolle durch die Organe des DftZ

2. Probleme der Finanzaufsiecht auf dem Gebiete der T7Z

~ Orientierung durch den Direktor der Eidg. Finanzkontrolle ~

Herr Diethelm, als Vorsitzender, erdffnet die Sitzung und erklirt,
dass man sich ilber die Probleme der technischen Entwicklungshilfe
unterhalten wolle. Anlass dazu hdtten die Hinweise aus Xorrespon-
denzen und Berichten gegeben. nicht zuletzt aber auch das Gutachten
Dr. Schnyder und R80sli. Nach einigen allgemeinen Bemerkuncen zu
den zu behandelnden Punkten bittet er Herrn Botschafter Heimo,

zunm ersten Traktandum ein Kurzreferat zu halten.

Allgemeine Lape auf dem Gebict der technischen Zusammenarbeit

Herr Botschafter Heimo teilt sein Referat in zwei Abschnitte ein,;
némlich liber Eindriicke zur Lage der Entwicklungszusammenarbeit auf

internationaler Ebene und fiber die innenpolitische Lage. Da sich
ein von den Riten verlangter Zusatzbericht (iber die Situation, wie
sie sich nach der Erd&likrise ergeben hat, in Vorbereitung befindet,
kann sich der Delecierte auf einen kurzeefassten Ueberblick be-
schrinken.

Ber dominierende Punkt in der internationalen Entwicklungspelitik
ist die Erddlkrise, und zwsr im weitesten Sinne;auch die Bewegung,

der Preise bei einigen Rohstoffen. Dies hat alle entwickelten
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Linder veranlasst, ihre Entwicklungspolitik neu zu iiberpriifen. Un-
ter den IndustrielZndern, die ja ebenfalls von der Oelgeschichte
hart getroffen werden, kann sich die Schweiz noch zu jener Gruppe
zZhlen, die sich einigermassen danach ausrichten kann. Trotz der
ausgeldsten Inflation konnte ein noch einigermassen befriedigendes
Gleichgewicht der Aussenhandelsbilanz erreicht werden. Fiir den Mo-
ment scheint die Wirtschaftslapge noch nicht allzuviel gelitten zu
haben. Darzus wird der Schluss gezocen, dass es noch keinen beson-
deren Grund gibt. unsere Entwicklungshilfe zu vermindern. Andere
Griinde, wie unsere budgetiren Probleme, kdnnten zwar eine Ein-
schrinkung bewirken. Andere. mehr betroffene Linder haben be-
schlossen, die Hilfe mindestens auf dem bisherigen Stand zu hal-
ten, was aber infelge der Preissteigerunzen bei der realen Ent-
wicklungshilfe doch einen Rutsch zu Ungunsten der Entwicklungslin-
der bedeutet. Man ist der Meinung, dass die Erddlfdrderlinder, die
einen grossen Teil der Verantwortung an der heutigen Situation
tragen, zu vermehrter Fntwicklungshilfe veranlasst werden sollten.
Unter den Entwicklungslindern haben wir die Erdélforderlinder, die
eine beachtliche finanzielle Stirke entwickeln, was unilbersechbare
Konsequenzen finanzieller Art und weltwirtschaftlich nach sich
ziehen kann. Man spricht bereits von einer Art Neokolonialismus
der Fdrderlinder, die ihre immensen Geldmittel in den Industrie-
staaten, aber auch in Entwicklungslidndern, besonders Afrika, in-
vestieren oder plazieren.

Im allgemeinen leiden aber die Entwicklunpslinder ganz besonders
unter der neuen Situation, was zu dem Apell des Generalsekretirs
Waldheim zu CGunsten der meistbetroffenen Entwicklungslinder fiithrte.
Die Schweiz hat darauf durch eine im Rahmen ihrer MBglichkeit vor-
genommene Neuverteilung der Mittel reagiert und auch Schuldenkon-

soclidierunzsabkommen {iberpriifs.

Im internen Bereich gibt es gewisse Schwierigkeiten, weil Entwick-
lungshilfe Kontinuitit und mehrheitlich auch Langfristigkeit vor-
aussetzt, demgegeniiber aber seit 1973 immer eine Ungewissheit
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herrscht iiber die Budgetmdrlichkeiten. Auch der Budgetkredit 1975
wird eine Kirzung erfahren. Belingstimend sei die 8ffentliche Mei-
nung inbezug auf die Entwicklungshilfe, die sich seit der Oelkrise
und der “indischen Bombe” noch zusehends verschlechtert hat. was
einer spiteren Abstimmung Uber das Bundesgesetz iliber die interna-
tionale Entwicklunmszusammenarbeit und humanitére Hilfe und den

neu zu beschliessenden Rahmenkredit nicht eben zugute kommt.

Herr Naticnalrat Aucsburser beurteilt die Ausgangslage der heutigen

Situation nach der Oelkrise genau gleich wie dargelegt wurde und
beflirchtet ebenfalls, dass eine Volksabstimmung {iber das obener-
wihnte Gesetz nepativ verlaufen kénnte. Er vermisst von Seiten des ’5
Delegierten fiir technische Zusammenarbeit eine breitere Informa-
tionstdtiskeit, #hnlich derjenizen ven privaten Organisationen,

und repgelmissice Rapperte, die zusammenmefasst die Vorstellungen,

die Anstrensungen, die Erzebnisse und die Zukunftsperspektiven

der Entwicklungshilfe zur Darstellung bringen.

Herr Botschafter Heimo empfindet auch eine Diskrepanz zwischen
der erheblichen, tdglichen praktischen Arbeitsleistung und der In-
formation, die nun in Zulkunft verstirkt werden soll, damit der
Oeffentlichkeit vermehrt Kenntnis liber die Entwicklungsarbeit ge-

geben werden kann.

Fihrung und Organisation des Delesgierten flir technische
Zusemmenarbeit (Bericht Dr. Schnyder und R&6sli vom
30. Januar 1974)

In seinen Einfilhrungsworten hat der Vorsitzende zur Autonomie und

iiber die rechtliche Stellung des Delerierten einige Stellen aus
dem erwihnten Bericht zitiert, nimlich dass Abgrenzungen zwischen
den verschiedenen Stellen oft fliessend und dadurch potentieller
Herd von Diskussionen und Reibungen sind, dass verbindliche Richt-
linien zur Filhrung und Gestaltune des Dienstes fehlen, dass das
Charisma der Piconiere die Aufgabenerfiillung bisher zwar sicherge-~
stellt hat, die erforderliche Flexibilit#t indes nicht zur
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Improvisation flihren dilrfe. Auch sollte es mdglich sein, fir die
Anstellungsbedingungen ein Einheitsstatut zu redigieren, das durch
die Verwaltungsdirektion des Eidg. Politischen Departementes,

wie auch durch das Personalamt und die Finanzverwaltung begutach=

tet und genehmigt werden miisste.

Vorweg wurde der Bericht von allen Seiten kritisiert und als eine
skandaldse Ansammlung von Banalitidten und als nicht konsumfihiges
Soziologendeutsch apostrophiert. Da der Bericht eine reine Ver-
schleuderung von Geld ist, stellt Herr Stindcrat Broger die folgen-

den Fragen

1. Ist die Bundesverwaltung nicht fihip mit eigenen Leuten in einer
Abteilun~, in der es offenbar zu Reibereien kommt, selbst Ord-

nung 2zu schaffen?

2. Wer hat diesen Auftracs crteilt, welches waren die Kriterien, dass

man diese Leute ausgewdhlt hat?

3. Wieviel hat dizse Expertise mekostet?

Herr Nationalrat Augsburger schlicsst weiter dic Frage der Nutzan-

wendung. die der Delegierte fiir technische Zusammenarbeit aus die-

sem Papier zieht, an.

In die Beantwortuns dieser Fragen teilen sich die Herren Botschaf-
ter Heimo, Dr. Raeber und Dr. Wilhelm. Es wird dabei hervorgehoben,
dass die Z0B im Jahre 1962 eine erste Prilfung der Struktur des
Delegierten fiir technische Zusammenarbeit vorzenommen hat; der
dann 1965 eine sorpfiltize Organisationsstudie, auch von der ZOB,
folgte. Da in der Vergangenheit diese Expertisen zu keinen grésse-
ren Massnahmen gefilhrt, inzwischen die Aufgaben eine bedeutende
Ausweitung und zunehmende Komplexitit erfahren haben, wurde im
Jahre 1972 entschieden, dass eine neue Studie durchgefilhrt werden
miisse. Aus der Situation der totalen Ueberlastung und Usberborduns,
der mangelhaften Transparenz der Organisation glaubte man sich
nicht mehr aus eigenen Xriften reorpganisieren zu kdnnen.
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Weil man der Ueberzeusung war, dass eine Reorpanisation einen Auf-
wand und eine Grindlichkeit erfordert, fiir die innerhalb der Bun-
desverwaltung niemand die ndtige Zeit und die ndtige Intensitit
aufwenden konnte, hat sich der Delegierte - Herr Raeber, als Mit-
glied der Direktion, Ubernimnt seine Mitverantwortung durchaus -
veranlasst mesehen. Herrn Schnyder, der durch seine Mitgliedschaft
in der beratenden Kommission der technischen Zusammenarbeit bekannt
war, beizuziehen. Die ZOB wurde etwas spit informiert, wusste aber
von der Sache, bevor sie absolut definitiv war. Herr Dr. Lehmann
fist - der Gerechtigkeit wegen - bei, dass das Fachorgan, die
Z0B, selber wihrend langer Jahre immer gesagt hat. es habe kein
Personal und keine Zeit, was beim Entscheid des Delegierten mdgli-

cherweise mitgespielt habe.

Auf die Frage angesprochen, ob die Direktion und die Leitung des
Delegierten fiir technische Zusammenarbeit vom Bericht befriedigt
sel, bemerkt Herr Raeber, dass im Bericht sicher einiges brauchbar
ist und gzibt als Beispiel die enthaltene Anrepung, dass neben den
Abteilungen “Operationelles” und “"Allgemeine Dienste” es auch noch
eine Instanz in irgendwelcher Form braucht, die denkt, d.h. eine
Gruppe von Leuten, die verantwortlich sind fiir konzeptionelle
Frasen, sozusagen cine zentrale Verantwortuns. Wenn man es bisher
erahnte, dass es dies innerhalb des Dienstes braucht. so hat der
Bericht doch die Anregung und die moralische Xraft gegeben, die

Reorganisation in diesem Sinne in Angriff zu nehmen.

Herr Nationalrat Augsburger macht kein Hehl daraus, dass die ZOB

einmal vorgekndpft werden miisse und gibt seiner Enttéuschung Aus~

druck, indem er es einen Skandal findet, dass es eine solche Arbeit
btraucht. um - bei Kosten von Fr. 507000.-- - zu solchen Ergebnis-
8En zu kommen.

Herr Stinderat Broger prizisiert seine Frage, weil er denkt, dass

das Departement, das mit den Fragen am meisten konfrontiert ist,
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in der Lage sein sollte, sich eine angemessene Organisation zu-
rechtzulegen. Als Vergleich nennt er die Handelsabteilung, die

eine Hdusserst effiziente Gruppe ist und die sich selber in hervor-
ragendem Masse organisieren konnte. Herr Stinderat Ulrich ridumt im-
merhin ein, dass man zweilerlei Meinung sein kann und ein von aus-
wdrts zugezogener Fachmann von vorneherein weniger belastet, noch
mit der sog. Betriebsblindheit beschlagen sei. Entscheidend ist

die Frage, wie man es macht, woher die Kredite kommen. Es miisste
ein Mann aus einer grossen Unternehmung, die weltweit titig ist,
sein, weil dieser mit der entsprechenden Erfahrung ebenso niitzlich

gewesen wére.

Auf Wunsch prézisiert Herr Raeber, dass der Kredit vom Delegierten
auf dem normalen Weg eines Kreditantrages zulasten des Rahmenkre-
dites fir technische Zusammenarbeit bewilligt worden ist. Man war
sich beim Delegierten fiir technische Zusammenarbeit bewusst, dass
es sich um einen Grenzfall handelte, war aber ilberzeugt, dass eine
gsute Organisation des Dienstes letztlich auch im Interesse der Ent-
wicklungslénder liegen diirfte, weshalb der Rahmenkredit herangezo-
gen wurde. Inzwischen wurde dies bekanntlich beanstandet und der
Betrag zulasten der Rubrik “Kommissionen und Sachverstindige® umge-
bucht. Er verteidigt weiter den Preis des Gutachtens, da der von
Herrn Schnyder empfohlene Herr R88sli schliesslich zu den gleichen
Bedingungen, wie dieser bei der Reorganisation der SRG gehabt habe,
angestellt werden konnte, was nur die Hilfte dessen gekostet habe,
als was ein frei arbeitender Experte verlangt hidtte.

Zum Problem "Fihrung und Organisation des Dienstes fir technische
Zusammenarbeit” gibt Herr Ketterer einen Riickblick auf die Entste-~ .
hungsgeschichte der Entwicklungshilfe und betont, dass beim heuti-
men Dienst filir technische Zusammenarbeit Herr Botschafter Heimo
bereits der vierte Delegierte in relativ kurzer Zeit sei. Er denkt,
dass dabei in den letzten Jahren bei jedem Wechsel viel Energie,
Kenntnisse und Erfahrungen verloren gepgangen sind. Seines Erachtens

kbnnte irgendjemand, der mit den Fragen der Entwicklungshilfe
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verbunden wire und der nicht aus der Bundesverwaltuns sein miisste,
mit dem Amt des Delegierten betraut werden. Er verweist auf das
Beispiel bei der Katastrophenhilfe, wo Dr. Arthur Bill, ehemaliger
Direktor beim Kinderdorf Pestalozzi., zum Delegierten ernannt wor-
den ist und m8chte die Frapge aufgeworfen haben; ob es flir das Amt
des Delegierten flir technische Zusammenarbeit unbedingt ein Diplomat

sein miisse.

Herr Botschafter Heimo stellt in seiner Antwort zuerst fest, dass
sein Vorginger, Herr Botschafter 3. Marcuard, immerhin wiéhrend sie-
ben Jahren auf seinem Posten = und zwar als guter Kenner der Sa-
che - eingzesetzt war. Zur Frage ées 'Diplomaten” mbchte er das

Wort “Diplomat™ am Beispiel seiner eigenen Karriere etwas prizisie-
ren. Auf Grund seiner Ausbildung (&conomiste mMOn&taire) und seiner
beruflichen Stationen als Handelsattaché in London, Briissel, bei

der OECD in Paris wihrend l&ngerer Zeit, als Mitverfasser der

ersten Botschaft fiir technische Zusammenarbelt, dann als Berater des
Prisidenten Kaybanda von Rwanda wihrend 2 1/2 Jahren, nach einem
Aufenthalt in Indien, wo er such Entwicklungsprojekte kennenlernte,
und zuletzt in Paris, wo er als Delegationsleiter im Rahmen des

CAD (Commission pour l'assistance au ddveloppement) mit allen Fra-
gen der Entwicklungshilfe konfrontiert wurde, darf er als “speziali-
sierter Diplomat® gelten und als solcher bietet er gegeniiber einer .
andern; cebenfalls spezialisierten Persdnlichkeit, nicht diplomati-

scher Karriere, einige Vorteile; nicht zuletzt weil die Entwick-
lungshilfe in die Aussenpolitik integriert ist und die Entwick-
lungspelitik sich bel internationalen Diskussionen im Rahmen der

internationalen Organisaticnen orientiert.

Herr Ketterer ist von der Antwort befriedipt und wilnscht, dass
Herr Botschafter Heimo mindestens auch wihrend sieben Jahren als
Delegierter tétipg sein mépge.

In die Beantwortunp der Frage von Herrn Ketterer nach dem Nutzef-

fekt und nach den Schlussfolperungen, die aus dem Bericht gezomen


http://dodis.ch/39442

dodis.ch/39442

p ;
o &
8 E, e

wurden, teilen sich die Herren Heimo und Rasber. Fiir Herrn Bot-
schafter Heimo bestand das Problem darin., dass er den bei seinem
Antritt vorliegenden Bericht. der schwerwiegende Fehler aufweise
und manchmal zu theoretisch bleibt, nicht ‘en bloc” gzuriickweisen
kennte, sondern - wissend, dass er keine neue Expertise anordnen
konnte - versuchen muss, etwas daraus zu machen. In der Flut der
tiglichen Arbeit war es schwieripg, an die Reorganisation heranzu-
gehen. Man ist daran, den Bericht intern zu zerpfliicken,und zu
Beginn des ndchsten Jahres wird man {liber eine Person verfligen kdn=
nen, die dann die verschiedenen Anresungen verarbeiten soll. Ein

entsprechender Arbeitsplan ist vorbereitet.

Herr Raeber skizziert anschliessend die konkreten Ergebnisse und
Auswirkungen des Berichtes. Die bereits hingige Frage nach der Be-=
rechtigung der Unterscheidung zwischen Experten einerseits und
Entwicklungshelfer wurde in Zusammenarbeit mit dem Organisationsfach-
mann geklirt und der Delegierte flir technische Zusammenarbeit kam
aufgrund des Berichtes zum Schluss, dass man das Entwicklungshel-
ferprogramm auslaufen lassen will. Dadurch wird Personal frei fiir
die konzeptionellen Aufraben. Es besteht weiter die Aussicht, dass
die "Multilaterale Sektion®” aufgeldst wird und in die Einheit, die
sich mit konzeptioncllen Fragen befasst, eingefiihrt werden soll.
Ferner wird dem Deleriertenfiir technische Zusammenarbeit - wie
bereits von Herrn Botschafter Heimo angetdnt - vom Politischen
Departement ein temporidrer Mann flir die Aufpgaben im Zusammenhang
mit der Reorganisation fiir ein bis anderthalb Jahre zur Verfiigung
stehen; damit die Schlussfolgerungen aus dem Bericht, soweit sie
dem Delegierten filir technische Zusammenarbeit als richtig erschei-
nen und realisierbar sind, in die Tat umzesetzt werden kdnnen. Man
darf annehmen, dass Ende 1975, anfangs 1976 die Neustruktur gebil-~

det sein sollte.

Herr Diethelm frapt, ob diese neue Struktur auch die Erarbeitung
der verbindlichen Richtlinien zur Fithrung und Gestaltung des
Dienstes und auch Einheitsrichtlinien fiir die Anstellung beinhalte.
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Da das Problem der Personaladministration schon zu Beginn unter

dem Titel "Autonomie des Delegierten® aufgeworfen wurde, erklirt
Herr Raeber den kapitalen Unterschied zwischen zwei Gruppen, die
genau auseinander zu halten sind. Da ist einmal das in Bern arbei-
tende Personal, das vonm Pelitischen Departement angestellt ist. und
natiirlich vollkommen unter die Autoritit der Verwaltunesdirektion
des Departementes f#llt und wo es keine Autonomie gibt. Andrer-
seits haben wir das vom vérschiedentlich genannten Statut betrof-
fene Auslandspersonal, das in den Projekten tidtip ist. Es sind kei-
ne Beamten oder Bundesanzestellte. Weil sie der Natur der Sache
felgend nicht dauvernd beim Bund sein kdnnen, wird dieses Personal
in privatrechtlichen Vertrigen ancestellt. Es stellen sich demnach
auch ganz andere Probleme und hier muss der Delegierte eine cewis~
se Autonomie haben, da diese Leute in vielen Dingen ganz anders
behandelt werden miissen, als dauernde Beamte und Angestellte.

Fliir Herrn Lehmann, der zu dieser Frase angesprochen wird, ist es
selbstverstindlich, dass der Delegierte kompetent sein muss, die
Experten auf privatrechtlicher Grundlare anzustellen. Anliegen der
Finanzdelegation sei es, dass die Richtlinien in der librigen Bun-
desverwaltung und insbesondere im Eidg. Politischen Departement
auch hier gelten sollten. Das Ermessen fiir notwendipe Abweichunpgen
sollte nicht allzu pross sein, damit nicht zu grosse Differenzen
gegeniiber der Regelung in der allgemeinen Bundesverwaltuns entste~
hen. Herr Kaeser vergleicht die Situation mit pemischtwirtschaftli-
chen Organisationen, die vom Bunde abhingen, wo immer das Bestreben
ist, diese in die Normen der Bundesverwaltung einzugliedern. Was
dort méglich ist, sollte auch hier mdglich sein.

Inbezue auf Richtlinien wird veon Herrn Broger die Frage aufpgeworfen,
———— it .

ob der genannte temporidr zur Verfilguns esestellte Mann diese erapr-

beite.

Ok verbindliche Fihrungsrichtlinien filr den Delegierten filir techni-
sche Zusammenarbeit allein die Zustimmung von der ZOB erhalten wiir-
den, ist laut Herrn Raeber fraglich, da die ZOB mit ungezihlten
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Entwiirfen an solchen Richtlinien fiir die ganze Bundesverwaltung
arbeite. Falls dies doch m8glich wire, wiirde es auch Aufgabe dieses

temporiren Mitarbeiters sein, solche zu erarbeiten.

Herr Broger weist darauf hin, dass im Bericht von verschiedenen
Richtlinien die Rede sei. So kénnten die grdsseren Zusammenhinge.
von denen auf Seite 9 unten die Rede ist, und die in verbindlichen
Normen zu formulierenden kurz— und mittelfristigen Ziele, die doch
auch politische Entscheidungen sind, nicht von diesem temporidr zur

Verfigung pestellten Mann erarbeitet werden.

Herr Raeber erliutert den Unterschied, wonach die Flihrungsricht-
linien einfache Grundsitze der allgemeinen Filhrung sind, ohne mit
dern speziellen Stoff und der speziellen Arbeit, die ein Betrieb
oder eine Verwaltung hat, viel zu tun zu haben, widhrend die von
Herrn Broger zitierten Hormen eben operationelle Normen, also kon-
zeptionelle Richtlinien fiir die Arbeit als sclche, inhaltlich,
seien. Das Fehlen von verbindlichen Richtlinien zur Gestaltung des
organisatorischen Rahmens und fir Fihrungsfragen stdrt Herrn
Ketterer weniger, da er die aus der Praxis herausgewachsene Ldsung
besser findet, als wenn alles zentral gesteuert und dadurch die
Arbeit des Delegierten fiir technische Zusammenarbeit unnétigerwei-

se kompliziert wiirde.

Herr Botschafter Heimo meht noch auf die Frape von Herrn Diethelm
inbezug auf die Unterstellung des administrativen Teils des Dienstes
unter die Verwaltungsdirektion des EPD ein. Zu einer solchen Fusion
gibt es ein klares “Nein"“. Die Erfordernisse der Projektausfiihrung
im Ausland zeipgen ganz andere Probleme als die, denen sich das Po-

litische Departement pegenibersieht.

Herr Augsburger fragt im Laufe der Diskussionen - im Zusammenhang

mit den differenzierten, unternehmerischen Anforderungen, die ge-
stellt wiirden -, ob den Leuten, nach Jahren in ihren vier Winden,
nicht das unternchmerische Flair abgehe, das erforderlich wire.

Brauchte der Delegierte filr technische Zusammenarbeit im Grunde der
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Dinge noch einen Manacertyp, einen Unternehmer, damit beste L&sun-
gen gefunden werden kénnen? Diese Frace bleibt jedoch wihrend der

Diskussionen unbeantwortet.

Herr Ketterer meint. dass es +~ in Anbetracht des vom EPD in Aus-
sicht gestellten Mitarbeiters - nicht sinnvoll ist, weitere De-~

tailfragen zum Rericht zu stellen und schlégt als abgekiirztes Ver-

fahren vor., seinen Bericht mit den rot anrestrichenen Frazen dem

Delezierten zuhanden des Bxperten zur Verfiicuns zu stellen. damit

die Antworten dann schriftlich abrereben werden kSnnen.
Ay ettt [

e

Diesem Vorgehen wird allgemein zupestimmt.

Herr Dicthelm zielt in einer weiteren Frage auf die im Winterhalb-
Jahr 1972/73 festgestellten Rickstinde in der Verarbeitung von
Projektabrechnungen und fragt, ob der laufenden Kontrolle der Pro-

Jekte nun mehr Beachtung peschenkt werde.

Herr Raeber kann die erfreuliche Mitteilung machen, dass diese
Rickstédnde bis auf vier allerdinsgs sehr harte Brocken aufgeholt
sind, dies nicht zuletzt dank der Bereitschaft von Herrn Dr. Leh-
‘mann, einen Mitarbeiter der Finanzkontrolle wihrend einiger Monate
zur Verfligung zu stellen. Seitdem wurde auch ein eigener Revisions-
dienst eingerichtet und es sollen demnichst typisierte Buchhaltun-
gen in den Projekten eingefiihrt werden, was die laufenden Arbeiten
rationalisieren wird, so dass die Arbeiten 3 jour zshalten werden
kénnen, wie erhofft wird.

Zur Frage, ob die Mitarbeiter fir die Projekte jetzt besser in ad-
ministrativer Hinsicht instruiert und vorbereitet wiirden als bis-
her, erklirt Herr Raeber, dass sie das Anliegen zur Kenntnis genom=
men haben. Entsprechende Ueberlesungen seien in die Ausarbeitung
der Kursplidne filir das nichste Jahr einbezopen worden. Doch kommen
von verschiedenen Seiten sténdip Anliegen Zhnlicher Art, und alle
diese zu berlicksichtigen. ist ohne Kursverlingerung einfach nicht

mbglich. Es gilt die diversen Anliegen zu gewichten und in entspre-
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chenden Proportisnen im Kurs einzubauen. Koordinatoren und Leiter
von zrossen Projekten verbringen nun, bevor sie ausreisen, einige
Wochen in der Zentrale und erfahren dadurch eine bessere Instruk-

tion in administrativen Dingen als bisher.

Die Projekte

Herr Diethelm wiinscht - weil pewisse Schwieripgkeiten festgestellt
wurden - einige Ausfiihrungen zu den Projekten Trafipro, Rwanda

und Coop=Dahomey.

Herr Bodenmann mbchte wissen. wie es zum Projekt Addis Abeba (Duke
of Harrar-Spital) pgekommen ist, das bekanntlich in die Schusslinie
ceraten ist. Er glaubt. dass bei der Auswahl der Projekte mehr
Ricksicht auf die Stimmung und die Meinung in der Bevdlkerung ge-

nommen werden sollte 2ls hisher.

Herr Ketterer hat im Zusammenhang mit der Diirrekatastrophe im
Sahelgebiet von der Ablehnungz einer amerikanischen Getreidehilfe

zelesen und miéchte MNdheres dariiber erfahren.

Nach Aussage von Herrn Botschafter Heime wird der Projektauswahl
sehr grosse Sorzfalt beigemessen, Es werden auch Auswahlkriterien
erarbeitet und die ausgereiften Projekte wiirden noch einem kriti-
schen Examen unterzogen. Leider spricht man wenig von Projekten,
die put gehen, und man spricht viel von Projekten, die schlecht
gehen, so auch vom Duke of Harrar-Spital, das pldtzlich kritisiert
wird und filir das der” Eélleicht nicht einmal die ganze Verantwor-

tung trage.

Herr Wilhelm gibt einleitend einen Ueberblick tiber die Auswahl der
Projekte, beginnend schon bei der Wahl der Entwicklungslinder, bei
den Arbeitsgebieten, wo ein Hauptsewicht auf Aktionen im ldndlichen
Bereich, im weitesten Sinne. gelegt wird. Natiirlich gibt es immer
einzelne Projekte, die besondere Schwierigkeiten bereiten: Trafipro
Z.D.
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Hier wurde ja die Direktion auf Entscheid der Regierung Rwandas

von einem Rwander lbernommen, dem der ehemalice schweizerische Di-
rektor als Berater zur Seite rpestellt wurde. Das Vertrauenskapital
und die genligende Versorpung der Trafipro mit Krediten hing jedoch
weiterhin vollsténdig vom verantwortlichen Berater ab. Da sich die-
se Situation nicht besonders riinstip auf eine spitere definitive
Ablosunm auswirkt, wurde dem Brsuchen der inzwischen an die Macht
zetretenen, neuen Regierung stattyereben, wieder den schweizerisehen
Berater zum Direktoren zu machen. Die Globalverantwortung soll aber
vermehrt bel dem rwandischen Partner liesen, da es nun eine rwandi-
sche Unternehmung sein soll, die von der Schweiz bloss unterstiitzt
wird. Die Regierung mSchte die Trafipro in stirkerem Masse aus-
nitzen knnen flir wichtige Aufpgaben der Lebensmittelverteiluns,
auch der Vorratshaltung, weshalb die Frage nach einer neuen Gesell-
schaftsform, eventuell einer Aktiengesellschaft. zur Diskussion
steht. Letztlich ist dies aber ein Entscheid der rwandischen Regie~
rung. Der recht erfreuliche Abschluss des Jahres 1973 wird kurz cr-
lédutert.

Duke of Harrar-Spital, Aethicpien. Gegenwirtip besteht ein grosses

Problem zwischen Aethiopien und der Schweiz auf dem Gebiete des Ver-
mogens des chemaligen Kaisers Haile Selassie, was sich auch auf
die Arbeit des schweizerischen Personals im Spital auswirkt. Mit

45 Schweizern ist es eines der grossten Projekte. Es gilt nun eine
sorgfédltige Strategie auszuarbeiten, dass entsprechend den Wiinschen
der neuen Regierung die gecignete Richtung fiir die Fortfilhrung der
Arbeit gefunden werden kann und damit das Projekt doch mit gutem
Nutzen innert niltzlicher Frist abgeschlossen werden kann. Eine ra-
schere Acthiopisierunpg ist notwendip. Ende des Monats werden Ver-
handlungen fiir die notwendige Umstrukturierung stattfinden. Wie es
zu diesem Projekt kam, fragt Herr Brorer, weil seines Wissens aus-
léndische Staaten das Projekt, aus pelitischen Griinden und weil es

zu aufwendiz und luxuriss sei, nicht mehr weiterfiihren wollten.

Das Spital ist =~ so fiihrt Herr Wilhelm aus - mit aethiopischen

>
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Mitteln durch eine auslindische Firma gebaut worden. Um das Spital

in Betrieb zu nehmen. wandte sich Aethiopien an verschiedene Linder.
Mit der Schweiz bestanden bescondere persénliche Beziehungen, die
zurlckzufiihren sind auf die Beziehuncen, die Prof. Miller von der
medizinischen Fakultit in Bern zum Kaiser und seiner Familie hatte.
Prof. Miller hat auch den Wunsch der aethiopischen Regierung an

die Schweilz heransetrapen und vertreten. Lin urspriinglich sehr am-
bitidses Projekt wurde nach Lbklirung unter Mitwirkung der WHO
drastisch gekiirzt und fUhrte zur heutigen Struktur eines Ausbildungs-

spitals.

Im Keralaprojekt in Indien haben wir eine sehr erfreuliche Entwick-

lunz. Das bisherise schweizerisch-indische Viehzucht- und Landwirt-
schaftsprojekt wird nun liberfiihrt in die "Delhi Development Corpo-
e sich nit der ganzen Milchwirtschaft des Staates befasst.

Im Sahelgebiet ist der Delezierte fiir technische Zusammenarbeit

hauptséchlich lber private schweizerische Organisationen vertreten,
deren Arbeiten in technischer Hilfe sich aber nur sehr langfristig
auswirken werden. Xurzfristig ist eine Materialunterstiitzung in
Oberveolta vorgeschen. Mit der Aktion fiir Lebensmittelsendungen
hatte der DftZ selbst nichts zu tun, da dies in den Kompetenzbe-
reich der Abteiluns fir Internaticnale Organisationen fillt (inter-~
nationale Hilfswerke). Im Anschluss an die genannten Vorkommnisse
bei der amerikanischen Lebensmittelhilfe ist ein Artikel in der

New York Times erschienen, worauf die typische Erscheinung eintrat,
dass, wenn etwas offen gesazt wird. nochher die Sache etwas schwieri-

cer wird.

Zun Coop-Dahomey—Projekt sibt Herr Raeber eine detaillierte Ueber=

sicht. Nachdem im Jahre 1960 das Gesuch von Dahomey flir eine Genos-
senschaft im Konsumbereich eintraf, wurde die VSK, die heutige Coop=
Schweilz, mit der Ausfilihrung des Projektes betraut. Das Ziel war, eine

Honsumverbillipgung herbeizufthren. und es wurden in 5 grdsseren
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Orten des Landes solche Coop-Léden erdffnet, die tatséichlich zu
einem gewissen Erfolg fihrten. Die Schweiz hat sich vor ungefihr
drei Jahren zuriickgezogen. es finden von Zeit zu Zeit noch sog.
fcllow-up-Besuche statt. Aus letzten Informationen geht hervor,
dass die L#den weiter funkticnieren, zwar nicht mehr so sauber und
wunderbar wie zu friiheren Zeiten, dass aber das Wesentliche, ein
breites Angzebot erschwinglicher Waren flir breite Bevdlkerungs-
schichten: erreicht werde und die Coop-Dahomey nach wie vor auf den
Flissen steht.

In der anschliessenden Diskussion filihrt Herr Ketterer mit Seiten-

blick auf das Projekt Trafipro das Beispiel der Migros-Tiirk an,
wo heute - statt nach finf Jahren, wiec vorgesehen -~ nach zwanzig
Jahren und nach einem Mitteleinsatz von gegen 10 Mio Franken ver-

sucht werde, siech vom Projekt zu 18sen. Er will damit sagen, dass,

um ein solches Projekt Fuss fassen zu lassen, es sehr viel Geduld

erfordert und geniigend Zeit singeriumt werden miisse.

Herr Auvgsburgser schliesst daven an, weil er daran denkt. welche

Illusionen beim DftZ herrschten inbezus auf die Losl8sung in Sachen
Trafipro. Er stellt die Frage, ob man sich heute bewusst sei, dass
ein effektiver Riickzug aus solchen Projekten auf Jahre hinaus nicht
mdglich seil und es deshalb angesichts der heutigen finanziellen
Morlichkeiten gegeben sein diirfte, mit neuen Projekten sehr zuriick-

haltend zu sein.

Abschliessend weist Herr Botschafter Heimo auf den Unterschied zwi-
schen der ‘Operation Bill' und den Titigkeiten des DftZ hin. Auch

wenn die beiden Gebiete einander nahestehen und nach Mdglichkeit
auch gegenseitige Unterstiitzung erfahren, so seien sie trotzden
nicht miteinander zu verwechseln. Inbezug auf Trafipro habe man

sich anfinglich tats#chlich nicht menau Rechenschaft gegeben, wel-
che Anstrengungen einem solchen Unternehmen zukommen. das so komplex
ist und dies in einem armen mittellosen Land ohne jegliche Kader-
leute. Allmihlich, nachdem Trafiprc viele Probleme durchgemacht hat,
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wurde man sich bewusst, welch ambitidses Projekt die Trafipro fiir
Rwanda eipgentlich ist, ein Land, das erst vor ca. 70 Jahren mit

dem Westen in Berfihrung kam. Die Entwicklungsperspektiven filr Rwanda
waren zu optimistisch und die Lehre ist, dass wenn wir etwas hel~
fen wollen, es eine Aktion von léngercr Dauer sein wird. Eine Prog-
noge fir den Zeitpunkt einer Uebergabe der Trafipro zu stellen, ist

schwieris,

— .

Nebenbel beniitzt Herr Botschafter Heimo die Gelegenheit, um aufzu-
zelgen., welchen verschiedensten Zuffllen und Ereignissen ein Pro-
Jjekt ausgesetzt ist. Bei allem Planen und Denken Xann es Schwierig-
keiten geben. die nicht voraussehbar waren, z.B. Addis Abeba. Es
zibt andere Prejekte, die von politischen Ereignissen noch nicht
berithrt worden sind. Es ist eine ganze Bewegung in den Entwicklungs-
lindern, von nationalistischem Geiste befliizelt, was die Arbeit
nicht eben erleichtert. Die Projekte leben in einer naturbedingten,
klimatischen und politischen Umgebung. was eine grosse Unstabilitit
bedeutet und auch grosse Schwieripgkeiten. Zr bittet alle, die mit
diesen Problemsn beschiftinst sind um Verstindnis fiir diese Ereig-
nisse, die, trotz aller Anstrenguncen zu Beginn und bei der Durch-

filhrune, der Projekte, nachher eintreten kdnnen.

Probleme der Finanzaufsicht auf dem Gebietc der T2

Herr Direktor Lehmann erliutert die Probleme der Finanzaufsicht an~
hand seines Manuskriptes, welches er zuhanden des Protokolls depo-

niert (vgl. Anhang).

Berr Botschafter Heimo dankt fiir das Referat. Er ist sich bewusst,
dass zeitwellip Schwicripgkeiten auftreten kdnnen. da die Anforderun-
gen des Dienstes manchmal niecht nach den Normen, die filir die Schweiz

geschaffen wurden,

)

erledigt werden k&nnen. weshalb er von den begut-
achtenden Stellen das notwendice Verstindnis erwarten mSchte fiir

bescndere fArransencnts.
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Herr Diethelm, als Vorsitzender, denkt, dass das Gesprich fortzu-
fiihren ist, um dann zu befriedigenden L&sungen zu kommen. Er dankt
allen Teilnehmern und schliesst die Sitzung um 12.10 Uhr.

Eingesehen: 1// Der Protokollfiihrer:
L 75"2//’44{ fo"ve
Kaeser E. I/{ginbiihl
Anhang:

Referat von Direktor Dr. E. Lehmann, EFK
anldsslich der Sitzung vom 8.11.1974
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Anhang

Referat des Dircktors der Fidg. Finanzkontrolle anlésslich der
Sitzung vom 8.11.1974% der erweiterten Finanzdelegation i.S.
Delegierter fiir technische Zusammenarbeit

Gestatten Sie mir drei Vorbemerkungen:
Zundchst mdchte ich hinweisen auf

= meine milndlichen Ausfilhrungen vor der Finanzdelepgation
am 3. Juni 1965

= den Bericht der Eidgendssischen Finanzkontrclle vom
7. September 1967

und

« die Notiz ilber die interne Kontrolle beim Delegierten
vom 6. Juli 1973

Die Feststellungen haben auch heute noch ihre Bedeutung. Zweiltens
mdchte ich ausdriicklich festhalten, dass die Eidgentssische Fi=
nanzkentrolle natfirlieh nieht alle Auscaben im voraus prift - und
das auch nicht kann -, wie man das nach der etwas missverstindli-
chen Protokollierung der Acusserungen des Chefs des Eidgendissi~
schen Politischen Departementes im MNationalrat vom Juni 1973
schliessen kdnnte (Antwort auf Interpellation Nationalrat
Rittimann, ASten Bull NR SS 1973 S. 64l).

Zum Dritten ist festzuhalten, dass Friktionen mit dem Dienst des
Delegierten, wie Sie und wir sie mit HBhepunkt im Jahre 1969 fest-
stellen mussten, heute nicht mehr bestehen.

Und nun zum heutigen Thema, dem Problem der Finanzaufsicht auf
diesem Gebict.

Die Basis ist klar: Die Kredite des Delegierten fiir technische
Zusammenarbeit (DftZ) unterliesen denselben Regeln {iber die Finanz-
aufsicht, wie sie filr alle anderen Positionen des Voranschlages und
der Staatsrechnung der Eidgenossenschaft gelten., Sc ist gemiss
Artikel 31 des Bundesgesetzes iber den eidgentssischen Finanzhaus-
halt (i8. Dezember 1968) der Delegierte und seine Abteilung grund-
sdtzlich selbst verantwortlich fiir eine sorgfiltige, wirtschaft-
liche und sparsame Verwendung der zur Verflizung stehenden Kredite.
Volle fAnwendung findet auch das Bundespesetz Uber die Eidgendssi-
sche Finanzkontrolle (28. Juni 1967). Das will heissen, dass wir
auf den Dienst des Delepierten fiir technische Zusammenarbeit

- bel allem Verstindnis, das wir inm entgegenbringen und bel aller
Flexibilitdt, um die wir uns bei allen Sparten der Bundesverwal-
tung bemihen - die gleichen Regeln anzuwenden haben, wie sie in
bezug auf die Bundesverwaltunr cenerell und auf die Beitragsem-
pféinger speziell zur Anwencuns relangen. Hier liegt denn auch be=-
reits ein wunder Punkt. Einzeine Mitarbeiter des Delegierten
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scheinen von der Existenz der Finanzaufsicht im Bund recht ungentl-
gende Kenntnisse zu besitzen; andere kdnnen offenbar nicht recht
verstehen, warum wir auf gewissen Normen beharren milssen. Sie berufen
sich auf eine Sonderstellung der technischen Zusammenarbeit, herriih-
rend aus Autonomie und Aufgahe.

Ueber das Ergebnis unserer Revisionst#tigkeit wird die Finanzdele-
gation auch auf diesem Gebiet durch Unterbreitung der vollstindigen
Akten laufend informiert. Ich brauche mich deshalb liber Einzelge-
schifte nicht weiter auszulassen,

Nitzlich scheinen mir aber Angaben dariiber, wie die Entwicklung seit
meiner letzten Berichterstattung - im Jahre 1965 = vor sich ge=-
gangen ist.

Vorerst etwas Statistik:

- H&Ee der Total-~Aufwendungen des Dft2 (durch ~
Stichproben ven der EFK cepriift)
1972 69 Millionen Franken
1973 B4 " .
= Anzahl der Anweisungen zur Auszahlung
dieser Betrige
1972 1092 Stick mit 7500 Belegen
1973 967 B 7 8400 "
= Anzahl der uns zur Priifung vorgelegten
Zwischen~ oder Schlussabrechnungen
1972 he Stilck
1973 76
~ Anzahl der Sachbearbeiter der EFK filir ™

diesen ganzen Sektor

1972 durchschnittlich
1 1/2 Arbeitskrifte
1873 vollausgelastet

-~ Anzahl Arbeitswochen, die flr die Revision
an Ort und Stelle von Projekten des DftZ
durch Mitarbeiter der EFK im Ausland
aufgewendet worden sind

Trafipro (Rwanda), Kerala (Siidindien) ,
Nepal;, Dahomey
1872 3 Monate

1973 2 Monate
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Pogitiv ist hervorzuheben, dass der DftZ der Empfchlung von Finanz-
delegation und Finanzkontrolle gefolgt ist und vor drei Jahren einen
internen Revisionsdienst ins Leben gerufen hat. Er ist allerdings -
vorldufig wenigstens - in den administrativen Dienst inkorporiert
und verfipgt somit nicht liber die notwendlre Unabhiéngigkeit. Dieser
Rev*51hnod10nst setzt sich personell wiec folgt zusammen:

1 Chef(M. Lagnaz, neu; ersetzt M.Sunier, der kiirzlich
zum Inspektor des EPD ernannt worden ist)

fitarbeiter (P. Kaufmann, frither bei EFK)

5
1 ' halbtéigig (Menzi)
2 Hilfskrifte (Grunder und Suter)

Es versteht sich, dass fir diese Kontrolleguipe eine gewisse Ein-
laufzeit ndétig ist. Ihre Arbeit hat jedoch auch heute noch nicht
den vollen Wirkungsgrad erreicht. Das hat verschiedene Griinde.

Der Equipe fehlt vor allem immer noch ein ausgewiesener Fachmann
fir dieses Gebiet, der in der Lage ist, selbstindig auswirtige Stel-
len (Hilfswerke, PvOJekte) zZU besuchen und die sich aufdringenden
Prilfungen an Ort unéd Stelle vorzunehmen, um zu einer materiellen
Beurteilung der Bufwendungen zu gelangen.

Wir haben uns bemiiht, durch Abordnung eigener Mitarbeiter (Winter
1972/73) wihrend gut vier Monaten die interne Kontrclle zu unter—
stlitzen und die Mitarbeiter zu instruieren. Auf diese Weise konnten
die Riickstinde einipgermassen aufgearbeitet werden. Ausserdem wurden
durch uns wéhrend ca. fiinf Monaten (Mannarbeitszeit) Aussenrevisio=
nen an Ort und Stelle durchgefiihrt.

Als neuralgischer Punkt dieser anspruchsvollen Kontrolltidtigkeit
erweist sich die Ucberpriifung der Prodeﬁtausgeben und beitrige,

d.h. all jener Projekte des DftZ, die nicht in eigener Regie, sondern
durch Hilfsorganisationen durchgefilhrt werden. Bis anhin haben wir
darauf gedréngt, dass der Varwendungsnachweis durch Einforderung
von Zwischen=- und Schlussabrechnungen sichergestellt wurde, wobei
letztere durch Belege zu dokumentieren waren. Einzelne Organisatio=-
nen bringen dieser Forderung allerdings wenlg Versténdnis entgegen,
das sei nicht ve"schw1egen. Sie muss aber im Interesse der Arbeits-
Skonomie beim DftZ und bei der EFX - zur Vermeidung von Rilckfragen
und "Augenscheinen” gestellt werden. Zum Teil mag das Widerstreben
damit zusammenhingen, dass auch solchen Projekttréigern nicht immer
wirklich fachkundiges administratives Personzl zur Verfﬂpuny steht.
Zum andern Teil liegen die Schwierigkeiten darin, dass die aussage-
féhigen Belege im Ausland ~ also am Ausfihrungsort der Projekte -
liegen.

Man muss Verstinis daflir haben, dass sich Entwicklungshilfe nicht
immer “nach der Norm" durchfuhren lisst. Es geht aber zu weit, wenn
aus der $Hnderstellung eines Delegierten abgeleitet werden sollte
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die Richtlinien des Personalamtes und die Weisungen der Verwaltungs-
direktion des EPD stinden fiir seinen Bereich ausser Kraft. Beispiel
filr eine derartige Fehlilberlegung ist der Auftrag flir die Organisa-
tionsexpertise, die Sie heute beschiftigt. Ferner ist klar, dass

die Auftrige an Entwicklungshelfer und Experten nicht nach dem all-
gemeinen Schema der Bundesverwaltung erteilt werden kdnnen. Es muss
aber flr die Anstellungsbedingungen dieser Experten das vorgesehene
Einheitsstatut verwirklicht und von Verwaltungsdirektion EPD, Per-
sonalamt und Finanzverwaltung genehmigt werden.

Schliesslich gilt es auch, die Personalrotation in ertriglichem

Mass zu halften. Personalwechsel muss heute hingenommen werden; er

sollte aber in mdglichst engen Grenzen gehalten werden. Beim Dele-=
gierten fir technische Zusammenarbeit scheint indes allzu viel Be-
wegung zu herrschen, haben doch einzelne Projekte schon finf bis

sechs Sachbearbeiter “fiberlebt”. Die Situation wird noch akzentu-

iert durch die Rotation der Beamten aus dem diplomatischen und kon- ~
sularischen Dienst, die nur fir beschrinkte Zeit nach Bern zum

Dienst des Delegierten versetzt werden. Geschieht das gar noch ge-

gen ihren Willen, so wird dadurch die Einsatzfreude kaum gehoben,

Nur der Vollst#ndigkeit halber sei erwdhnt, dass wir bei der Priifung
der Beschaffungen und der Transportkosten Wert darauf legen, dass
wirtschaftlich und kostensparend vorgegangen wird. Hie und da be-
gegnen oder begegneten wir gewissen Hemmungen und der Ansicht, ein
Aushandeln des Preises stehe nicht im Einklanpg mit der eigenen Wiir-
de. Das ist natiirlich falsch.

Was die Kontrollen selbst anbetrifft - sowohl die internen des De-
legierten wie auch unsere eigenen ~, so ist abschliessend zu sagen,
dass insbesondere zu priifen sind:

- die Gesetz— und Rechtmissigkeit der Auszahlungen
= die Vollsténdigkeit und Richtigkeit der Unterlagen flr die
Anweisungen -
- die Konformitit zwischen Beschllissen und Auszahlungen
~ die Uebereinstimmung zwischen Voranschlag und Rechnung bzw.
die Begrindung von Differenzen
- das Vorliegen der Genehmigungen von Projektinderungen

Fir die FEidgendssische Finanzkontrolle allein bleibt librig, die Ar-
beit der internen Kontrolle zu werten und anzuregen. Dabei gilt fir
uns als Leitsatz, dass wir nicht in erster Linie rigen wellen, son-
dern beraten, instruieren und helfen.

Zusammengefasst sieht unsere "Wunschliste® ungefihr wie folgt aus:

- die rechtliche Stellung des Delegierten und deren Konsequenzen
wdre eindeutig klarzulegen, vor allem was die Geltung der fiir
die Bundesverwaltung allgemein rzeltenden Vorschriften und Ge-
pflogenheiten filr seinen Dienst anbetrifft;
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der interne Revisionsdienst muss seine T4dtigkeit unbeeinflusst
und ungeschmélert ausiiben kdnnen. Seine Unterstellung unter die
oberste Leitung ist anzustreben;

- die Personalrotation beim tragenden hdheren und nmittleren Kader
sollte aufhdren oder sich zum mindesten verlangsamen;

dem Beschaffunpgs- und Transportwesen ist weiterhin alle Sorgfalt
zu widmen und das wirtschaftliche Denken ist zu férdern; das
gilt vor allem auch fiir die Triserorganisationen;

fir die administrativen Belange des Dienstes ist innerhalb des
EPD die rationellste Lésung zu suchen;

die Anstellungsbedingunmen von Experten und Entwicklungshelfern
sollten sich insklinftipg nach einem Einheitsstatut ausrichten;

es wdre zu priifen, ob in Einzelfililen nicht der Kontakt mit
den obersten Rechnungskontrollbehdrden der Empfincerlinder auf-
genommen und diesen gewlsse Priifungen Ubertragen werden kénnten.

- - s


http://dodis.ch/39442

