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COOPERATION TECHNIQUE AVEC DES PAYS EN DEVELOPPEMENT "RICHES" /

OPERATIONS TRIANGULAIRES

I. INTRODUCTION

1'

Comme cela a &té décrit et analysé dans le "Rapport complé-
mentaire”, la hausse du prix du pétrole 3 fin 1973 a entrainé
de prcfondes meodifications dans la situation des pays en dé-
veloppement.

En substance, la situation actuelle est caractérisée par 1l'écla-
tement de la relation bi-polaire entre pays développés d'une
part et pays en développement d'autre part, en une situation
beaucoup plus fragmentée, dans lagquelle en particulier le pou-
voir &conomique et les moyens financiers sont répartis non sur
la base du développement technologique mais sur la base d'un
ensemble de facteurs plus complexes et ol les relations df'aide"
changent d'aspect et deviennent souvent mutuelles. Cette nouvel-
le situation est d'autre part caractérisée par le fait qu'un
groupe de pays se trouve dans une situation pire qu'avant,
n'ayant rien & offrir, ni sur le plan technologique ni sur le
plan de matiéres premiéres ("Quart-Monde").

Une autre caractéristique est qu'il existe maintenant d'impor-
tants moyens financiers en main de pays qui sur le plan tech-
nologique sont dépendants des pays de 1'0OCDE. Ces derniers sont
appelés & fournir des services techniques au-deld de ce qu'ils
peuvent ou veulent fournir sur le plan financier.

I1 faut rappeler aussi que le niveau de vie des pays en dévelop-
penent exportateurs de pétrole demeure bas & quelques exceptions
pres et qu'il ne peut étre amélioré sans un développement tech-
nique pour lequel l'apport technologlque des pays industrialisés
demeure indispensable,

L'accumulation de moyens financiers par quelques pays exporta-
teurs de pétrole & faible population, dont les ressources finan-
ciéres dépassent les besoins immédiats, a créé le probléme du
"recyclage" de ces capitaux. Une pression sensible est dés lors
exercée sur ces pays pour qu 'ils assument une part plus large
que dans le passé de 1l'aide aux pays en développement plus pau-
vres. D'ores et déja, plusieurs de ces pays ont accepté
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d'accroitre leur aide de maniére appréciable. Dans plusieurs
cas, l'aide qu'ils accordent dépasse, en pourcentage du re-
venu national, celle des pays de 1'0OCDE. Ces pays ne disposent
cependant pas tocujours de 1l'appareil, du personnel, des connais-
sances techniques pour accorder cette aide de maniére efficace.
Il en va de méme pour les banques et fonds mis sur pied par ces
pays, dont plusieurs n'ont pu commencer a fonctionner alors
qu'ils sont dotés de moyens financiers importants.

Les répercussions de cette nouvelle situation sur l'ensemble.

de la coopération internationale au développement, au sens le
plus large, sont naturellement importantes. D'une maniére géné-
rale, on peut s'attendre d ce que les pays industrialis&s soient
appelés & accroitre leurs livraisons de biens d'équipement et
leurs transferts de connaissances technologiques aux pays en
développement, et que ces livraisons seront, pour une part crois-
sante, financées directement ou indirectement par les revenus ti-
rés de l'exportation de pétrole.

Dans ce. contexte, on a parlé de "coopération technique payée"”
d"assistance technique payée', voire d'"aide payée' pour désigner
des opérations financé&es exclusivement, ou pour une part prédo-
minante, par le pays bénéficiaire., D'autre part, le terme
d'"opérations triangulaires" a été utilisé pour des opérations
d'aide associant un pays exportateur de pétrole, qui finance 1le
projet, un pays industrialisé fournissant le "management® et la
technologie, et enfin le pays bénéficiaire. L'idée a en parti-
culier été émise par M.E. Bahr, ministre du développement de 1la
République F&dérale, au cours de sa récente visite au Soudan.
Les trois projets évoqués & cette occasion sont des réalisations
industrielles de l'ordre de 150 = 200 millions de DM.

I1 nous a semblé utile d‘'examiner bridvement ici les conséquen-
ces possibles de cette situation pour la coopération suisse au
développement. Il s'agit en particulier de voir dans quelle me-
sure et de quelle maniére le Service de Coopération technique,
en collaboration €ventuellement avec d'autres départements de
l'administration fédérale, peut intervenir dans des opérations
d’assistance technique payée ou de coopération triangulaire
tout en restant fidéle aux options fondamentales de sa politi-
que.

Les questiors que 1'on peut se poser sont notamment celles-ci :

- Le Service de Coopération technique doit-il renoncer i toute
activité dans les pays en développement exportateurs de pé-
trole "riches", alors que leurs populations vivent encore
dans un grand dénuement, faute de connaissances techniques
suffisantes ?
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- Le Service de Coop@ration technique peut-il par ses con-
tacts et son expérience, intervenir utilement dans des
"opérations triangulaires" c'est~a-dire dans des projets
de développement financés essentlellement par des tiers ?

II. COOPERATION TECHNIQUE "PAYEE"

r

5., D'une mani&re générale, il s'agit d'opérations bilatérales
entre pays industrialisés et pays producteurs de pétrole. Ces
derniers ont des moyens financiers suffisants pour leur déve-
loppement, mais manguent de personnel et de moyens technologi-
ques. Le pays producteur de peurole flnancc tout ou partie du
coilt de l'assistance technique mise & sa disposition par le
pays industrialisé.

I1 s'agirait dans ce cas d'un prolongement de la pratique an-
cienne selon laquelle les pays bénéficiaires de l'assistance
technique participent au colt de 1l'opération selon leurs
moyens (dans de nombreux cas, le pays bénéficiaire de l'assis-
tance technique suisse participe aux colits de 1l'expert suisse,
sous forme de mise & disposition gratuite du logement, de
moyens de transport, etc.).

A la limite, la cooperatlon technique payée devient partie
d'un arrangement visant 3 aider le pays industrialisé, ou se=-
mi-industrialisé, importateur de pétrole. Par exemple les
arrangcments conclus par l'Iran avec certains de ses clients
qui financent leurs importations de pétrole en fournissant des
services technlquas (France, Danemark, Inde ...). La coopéra-
tion &conomique, 501ent1f1que, technique et financiére entre
deux pays devient ainsi une assistance mutuelle.

6. Comne les autres pays 1ndustr1allses, la Suisse est appelée,
d'une maniére ou d'une autre, i développer ses activités de
service en direction des pays en développenent disposant de
moyens accrus de financement. Comme cela a €té le cas par le
passe, ces services seront surtout livrés directement par
1'économie privée (sociétés de services, bureaux d' ingénieurs,
de consultants, etc.). Il y a un marché& nouveau qui ne manque-
ra pas d'@tre prospecté du cGté suisse sans que le gouverne-
ment suisse ait a4 s'en préoccuper.

7. On peut imaginer les possibilités suivantes d'intervention du
Service de Cooperatlon technique, dans des activités de coopé-
ration technique payée :
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mise en contact de sociétés suisses de services et pays en
développement : le SCT rend service aux deux parties par sa
connaissance des problémes de développement d'une part, par
ses propres relations avec des société&s de services suilsses
d'autre part (par ex. 1'Iran veut €tablir un Centre d'"Indus-
trial Design"; nos expériences de Karachi permettent de met-
tre 1'Iran en contact avec une entreprise suisse ayant une
expérience en la matiére).

Ce rdle peut étre envisagé de maniére passive (sur demande),
ou active (par nos ambassades, par une prospection systéma-
tique). Il devrait étre assuré en collaboration avec la Divi-
sion du Commerce et 1'OSEC. Une telle fonction pourrait jouer
dans 1l'intérét mutuel de la 3uisse (responsabilité de la Di-
vision du Commerce) et du pays en développement (responsabi-
1ité du SCT).

Les sociétés de services peuvent aussi étre "non-profit'com-
me Swisscontactj; instituts universitaires, fondations, etc..

recrutement de personnel qualifié pour le compte de pays en
développement. Cette activité peut avoir plusieurs degrés
d'engagement de la part du SCT, :

- mise en contact,

- recrutement, choix de personnel, etc., mais sans inter-
vention contractuelle, le personnel étant engagé par le
pays intéressé,

- engagenment par la CT (contrat suisse), prise en charge
des frais par le pays intéressé (ouverture d'un compte
spécial, problémes juridiques).

Cette possibilité gagnerait en actualité si certaines pro-
fessions ou groupe de mdtiers sont frappés par un chdmage
important en Suisse; ce qui n'est pas exclu par exemple pour
les professions de la construction (architectes, dessinateurs),
de l'automobile (mécaniciens, etc.), de la gestion hdteliére,
de certaines branches scientifiques (physiciens), de l'en-
seignement (en raison de l'arrét de la croissance de la po-
pulation et de la situation financiére).

(Le Danemark par exemple vient de conclure avec 1l'Iran un
accord prévoyant entre autre l'envoi de 100 architectes da-
nois en Iran).

Ici encore 1'intérét suisse peut se combiner avec l'intérét
du pays en dévelcppement.

wile
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Cette fonction peut &tre envisagée de manidre passive (ré-
ponse & des demandes) ou active (prospection par les ambas-
sades, signature d'accord, etec.); elle serait & réaliser en
collaboration avec le BIGA/OFIAMT et la Division du Commerce.

réalisation de projets par la CT, en collaboration avec le
pays en développement qui prend le financement entiérement
ea charge. Jusqu'ici, le colt des projets réalisés conjoin-
tement était réparti entre la Suisse et le pays en dévelop-

" pement selon les possibilités financiéres de ce dernier.

On peut imaginer de porter ce systéme & la limite :
- le pays en développement prend en charge tous les
les frais locaux des experts sulsses ou

- il prend en charge la totalité des frais encourus
(salaires, transport, etc.), voire méme

- il paye des frais d'agence & la CT.

8. Problémes suscités par l'assistance technique payée

a)

b)

quant aux principes directeurs de la coopération suisse au
développement : il est &vident qu'une intervention du SCT
dans un processus d'assistance technique pay&e ne peut se
faire qu'en conformité avec les principes directeurs de son
activité, tels qu'ils sont définis par le projet de loi, le
rapport complémentaire, les Messages du Conseil fédéral etec.
Ce n'est que si il y a identité entre les principes et cri-
téres du SCT d'une part, les programmes et projets envisagés
d'autre part, qutune intervention est possible. L'objectif
du SCT n'est pas la promotion des exportations suisses de
services, mais, dans ce cas, de chercher & utiliser au mieux
ce potentiel de service pour l'amélioration des conditions
de vie de couches de population défavorisée.

On peut se demander dans quelle mesure l'opinion publique
suisse est préte i accepter des types de collaborations

- oli 1'aspect d'intérét mutuel remplace l'aspect caritatif,
humanitaire (ou d'intérét mutuel & trés long terme), qui
caractérise l'aide suisse au développement actuelle;

- avec des pays exportateurs de pétrole, 4 1l'égard desquels
on constate en Suisse un fort ressentiment, surtout pour
ce qul est des pays arabes.

Du point de vue de la politique extérieure, les formes d'as-
sistance technique envisagées ici s'inscriraient dans de
nouveaux types de relations d'avantages mutuels, en recon-
naissance de nouveaux rapports de force.

o/
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¢) problémes pratiques

Un développement de l'activité du SCT dans le sens indiqué
au paragraphe 7 n'irait pas sans difficultés, provenant en-
tre autre de

- manque de personnel & la centrale (Personalstop)

- rigidité administrative.

Dans la mesure ol il s'agit de services fournis par des
sociétés ou des personnes, sans que la CT soit elle-méme
responsable de la réalisation de projets, une activité dans
le sens décrit plus haut devrait étre réalisable dans le
cadre des structures actuelles du Service. Tout au plus con-
viendrait-il de créer un poste de coordinaticn interne pour
nos contacts avec les sociétés de services, la Division du
Commerce et nos ambassades. La coordination pour la mise &
disposition (éventuelle) de personnel devrait €tre assurée
par le service Recrutement et formation.

Le manque de personnel et la rigidité du systéme dans le-
quel est inséré le SCT constitueraient par contre un obsta-
cle considérable dés lors qu'il s'agirait de projets & réa-
liser directement par le Service, en collaboration avec le
pays en développement. Il n'est pas concevable d'accroitre
encore le volume d'activité du personnel actuellement dis-
ponible,

On peut signaler 3 ce sujet la solution adoptée par la Répu-~
blique Fédérale d'Allemagne, qui vient de créer une "Gesell-
schaft fir Technische Zusammenarbeit", destinée A E€tre l'ins-
trument de réalisation de projets de coopération technique,
en collaboration avec le secteur privé,

Sans aller si loin, on pourrait envisager, pour un projet ou
un groupe de projets, de créer un bureau de direction du pro-
jet en Suisse chargé de toutes les tiAches de gestion et d'ad-
ministration (personnel, matériel, secrétariat), & charge du
projet et dont le personnel aurait un statut de droit privé,
analogue 2 celui des experts. Un grand projet d'élevage en
Iran par exemple, aurait une direction sur place et un bu-
reau en Suisse. Le rdle de la CT ne serait plus qu'une téache
générale de contrdle. ‘

9. Utilité de 1l'intervention du SCT dans l'assistance
technique payée

Les avantages d'une intervention active du SCT seraient notam-
ment
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a) la connaissance que le SCT a de la problématique du déve-
loppement dans son ensemble, lui permet de mieux situer
1l'apport technique par rapport aux aspects humains, sociaux
etc., que les sociétés de services ignorent le plus souvent;

b) le choix de la technique sera mieux adapté aux possibilités
réelles du pays (technologie intermédiaire etc.);

¢) l'intervention de la CT pourrait orienter l'assistance tech-
nique payée vers la satisfaction des besoins réels de popu-
lations défavorisées;

d) la CT a une longue expérience de la collaboration avec les
pays en développement, (accords, prestations de contrepar-
tie, difficulté&s administratives) qui peut guider la société
suisse de service;

e) dans certains secteurs, le SCT a une expérience spécifi=-
que que des sociétés de services ne peuvent fournir, par
exemple :

- €levage,
-~ formation technique,

- organisation de coopératives.

III., OPERATIONS TRIANGULAIRES

10.

11.

12.

L'opération triangulaire (ou polygonale) est caractérisée par
l'association de deux ou plusieurs pays donateurs pour la réa-
lisation de projets de développement, en collaboration avec le
pays bénéficiaire. Elle peut avoir le caractére d‘'assistance
technique payée, mais pas nécesrairement.

I1 semblerait & premi®re vue possible que la Suisse participe
A de telles opérations en tant que fournisseur de services
techniques.

Dans la mesure ol il s'agirait de services techniques rémunérés,
on peut envisager un rdle d'intermédiaire du SCT, entre les

pays intéressés d'une part et les sociétés ou personnes suis-
ses susceptibles de fournir les services en guestion. Cette
fonction du Service serait analogue i celle assumée bilatéra-
lement (voir plus haut).

On pourrait envisager des opérations triangulaires également
pour les opérations normales du SCT, qui accroitrait ainsi
son efficacité par sa collaboration avec des pays tiers.
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Les principales difficultés semblent é&tre :

- la dimension : plus encore que pour les opérations bilatéra-
les, il ne peut s'agir ici que de projets importants, &tant
donné que trois gouvernements au moins doivent se mettre
d'accord pour la réalisation du projet. Les &tudes prépara-
toires ‘devront &tre trés détaillées.

Le SCT n'a guére l'expérience de projets de grande dimen-
sion, & part Trafipro, les projets d'élevage et les projets
d'aide financiére. Cette expéricnce devra cependant s'ac-
quérir par la force des choses au cours des prochaines an-
nées, si le Service veut continuer d'étre intéressant pour
nos partenaires. :

La limitation de personnel devra étre tournée par la sous-
traitance des &tudes préalables et de la réalisation; pour
la réalisation, un bureau de direction du projet pourrait
aussi étre une solution (voir plus haut);

- les problémes politiques : l'association avec les pays pro-
ducteurs de pétrole peut présenter des inconvénients : leur
aide financiére peut avoir des objectifs politiques que nous
ne pouvons soutenir. Les opérations triangulaires doivent
€tre examinées cas par cas avec le plus grand soin sur ce
plan;

13. Certains arguments peuvent &tre avancés en faveur d'une parti-
cipation suisse & des opérations triangulaires :

- avantages politiques offerts par une volonté de collabora-
tion ouverte, sortant du "paternalisme"” latent des actions
bilatérales. (On ne doit pas voir seulement les pays arabes,
on peut penser par exemple i des projets financés par 1l'Iran,
en Inde et au Pakistan, par le Gabon au Cameroun, par le Ve-
nezuela en Amérique latine);

- efficacité plus grande de notre action, qui ne serait plus
limitée par le manque de ressources financiéres. Nous pour-
rions entreprendre des actions plus significatives, ayant un
impact plus sensible.

14. Pour des raisons d'élégance ou de principe, il semble préféra-
ble de ne pas envisager ces opérations triangulaires sous
l'angle de l'assistance payée mais sous celui de l'association
ou chacun donne une part. Nous ne devrions pas apparaitre com-
me des quémandeurs, mais comme un pays prét a considérer de
nouvelles formes de coopération, en tenant compte du change~
ment de situation.

o/
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IV. CONCLUSIONS

15.

16.

17.

Le Service de Coopération technique a pour raiscn d'étre,
de contribuer 4 l'amélioration réelle de la qualité de vie
de couches de populations défavorisées des pays en dévelop-
pement. C'est dans cette optique que sa participation éven-
tuelle & des opérations de coopération technique avec des
pays en développement "riches'", ou des opérations triangu-
laires, peuvent étre envisagées.

I1 faut d'autre part considérer que 1l'évolution décrite ici,
n'est selon toute vraisemblance, pas un phénoméne momentané.
Tout indique que certains pays producteurs de matiéres pre-
miéres continueront de disposzr d'importants moyens finan-
ciers au cours des prochaines années, sans que les autres
problémes de développement soient automatiquement résolus
pour auvtant.

Un élargissement de l'activité du Service dans le sens dé-
crit plus haut sc heurte a d'importantes difficultés pra-
tiques, tenant en particulier au plafonnement du perscnnel.
D'autres contraintes de nature politique, administrative,
etec., existent aussi, qui imposent des limites assez étrci-
tes au Service de Coopération technique et & l'administra-
tion fédérale en général.

La consultation interne, pour laquelle ce texte a &té &la-
boré comme document de travail, devrait aboutir & des dé-
cisions de principe sur 1'intérét et les limites d'une éven=-
tuelle participation du SCT a des activité&s de coopération
technique payée ou triangulaires. Un programme d'action
pcurra ensuite étre établi sur cette base.

COOPERATION TECHENIQUE


http://dodis.ch/39450

