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Der Prdsident eriffnet um 10.00 Uhr die Sitzuna. Fr schliat vor, Traktandum 4
der Tagesordnuno an dritter Stelle zu behandezin. Somit wird folgende Tages-
ordnung angenommen:

4
2.

3.
4.
5

Protokoll der 26. Sitzung der ¥ommission (15. Januar 1973)
Orientierunqg der Kommission iLar die THtickeit des Dienstes fir
technische Zusammenarbeit

Orientierung iiber die Finanzlage im Zusammenhana mit der Ent-
wicklunaszusarmenarbeit des Bundes

ie sa11/will die Kommission inskiinftin ihre Arbeit organisieren?
Verschiedenes ‘

Protokoll der 28. Sitzung der Kommission (15. Januyar 1373)

Herr Freymond erkundigt sich, ob es bisher nicht Ublich gewesen sei,
dgie Stellungnahmen der Mitqglieder jeweils in der Sprache wiederzude-
ben, in der sie gedussert worden seien.

Herr Stutzer antwortet ihm, dies sei bisher nicht der Fall aewesen.
Das Protokell sei immer intearal in der Sprache des Protokollfiitirers
geschrieben worden.

Rerr “arcuard entschuldigt sich dafiir, dass die der Einladung heiceleqgten
Auszlce aus dem Geschdftshericht des Bundesratas den welschen Miteliedern
nicht in franzdsischer Srrache abgegelen worden seien, was mdglich qewe-

sen ¥y, LI

Orientizrung der ¥ommissicr “Lir 12 T9ti. «it des Dienstes flir technische
Zusammenarbeit i
Herr Yarcuard stellt dea '@ .. ¢ dessen Titickeit vor (cf. Beilage 1).

AnschTizssend aibt er einen Usherblick liher die Traanisation des DftZ,
der in zwei Abteilungen und drei Stabsdienste unterteilt ist:

= Abteilung flir cperationzlle Ancelesenheiten (Chef Rolf Milhelm)
- Abteiluma fir allgemeine Angelesenhaiten (Chef Thomas Raeher)

- Jienst ioaramm, Bewertuno, Statistik (Chef Louis de 2attista)
- Informations- und Dokumentationsdienst (Chef Pierre Leuzincer)
Sektion multilateraie Anceleqenheiten (Chef Richard Gichter)

Herr Harcuard weist sodann auf die zwei Ausschiisse hin. die ihm in
seinen Entscheidunoen beistehen:

- das Direktion:.omitee, dem die Chefs der Abteilung flr onerationelle
Ancelegenheiten,. der Abteilung Fir allcemsine Anaelecenheiten ynd des
Nienstes filr Programm, Bewertuyna und Statistik anoehiren. Dieses Xomitee
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kommt regelmissic jede oche einmal zusammen und befasst sich mit
allen grundsitziichen Fragen des DftZ, zu depen der Delegierte Stellung
nimmt. . ;

- das Proarammkomitee, das zus den Abteilungs-, Sektiens- und Dienstchefs
besteht, und zu dem von Fall zu ~2ll einzelns Mitarbeiter des DftZ
zugezogen werden. Dieses Xomitee prift in erster Linie Antrdge flir
Projaktkredita.

e

T
H

Herr Yilhelm gibt sodann einen. Ueherblick liber die 0raan1sat1on dar
AbteiTung flir operationelle Angelegenheiten, .die aus fUnf Sektionen und
ainem Dienst besteht:

- Sektion Kurse und Stipendien (Chet Renata Carugo)

- Sektion Asien, Furona, Czeanier (Lhef Peter Wiasmann, zugieich Stell-
vertreter des Chefs dey &hiailung fir opnrattonnlle Anqe]egen591ten)

~ Sektion Afrika (Chef Serge Salvi):

- Sektion Lateinamerika (Chef Jacquss Forster)

= Sektion Entwicklungshelfer, friher Freiwillice (Chef Fernand Vuffray)

= Universitdtsdienst (Chef Henri-Phiiippe Cart)

Rerr Yilhelm weist dann daraufhin, £ass die Abtailung flir operationelle
Angelegenheiten seit dzr Reorcanisazion depr Entwicklungszusammenarbeit
in der Verwaltung sich nun vermehr® auch mit den Proiekten fiir Finanz-
hilfe zy befassen habe. in enger Tisamrenarbeit mit der Handelsabteilung
EYD. Fir bestimmta Fachfragen gZ.S. Forstwesen, Cenossenschaftswesen,
Erziehung und Sozialarbeit) aibl es zudem Mitarbeiter des [ftZ selber,
die sich auf dem jeweilicen Gebizf spezialisiert haben und die fiir ent-
sorachenda Frojekte jeweils zuoeczuzan werdan, auch wenn diese von einer
andern Sektion betreut werden.

Herr Rasber stellt die Abteilung iy ailagemeine Bngelegenheiten vor.
Sie besteht aus zwei Sektionen, zwei Diensten und der Xanzlei:

- Personalsektion {Chef Horace Jacues). Herr Racber weist auf einige
Fragen hin, mit denen sich diese Soktiﬂn zu befassen hat: Personal-
planung fir im Feld und an der Zentrale (4133502ua11ch erqibt sich
ein hesonderes Problem aus Zer Tatsache, dass zur Zeit etwa 20 ifit-
arbeiter, beurlaubt, im Feld arbeiten und danach wieder in die
"Wannschaft" an der Zentrale inteqgriert werden missen); Rekrutierung

d Selektion; Yorbereitungskirse; fualifikationssystem fﬁr-%itarbeiter
1w Fe]”

- Sektion Rechnunagswesen (Chef Theodor Kunz), die sich mit dem Budcet,
den Auszahluwcnn und der Buchhaltung des DFftZ befasst. Herr Raeber
erwihnt u.a. die elektronische Datenverarbaitungsanlace, die fiir die
rationellere Erladigund der stindig 7uﬂ“hrenien Aufg?ben des Rechnuﬂqs-
wesens eingerichtet worden ist.

- Dienst fir Einkauf {(Chef Otto Itten)

'~ Rechtsdienst (Chef Peter Schweizer)

- Kanzlei (Chaf Yalter Meibel)

Die Abteiluno fiir allgemeine Ancelegenheiten habe sich zudem noch mit
gewissen fufaaben, diz im Crganiaramm des DFtZ nicht sichthar seien,

‘zu bafassen, z.2. mit der Frags der Renrcanisation des DftZ, die zur Zeit
gerade geprift werde. '
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Herr Rambert fraqt sich, sb die r=c1ona1e Oroanisation der Abteilung Fir
operationelle *n"e1°cenhe1fen auf die Dayer den Anforderunaen aerecht
werden kinne, und ob eine Oraanisation nach Fachnabieten nizht vorzuziehen
wWire, ‘

Herr “ilhelm entoegnet, die resionale Oroanisation auf operationellem
Gebiet sei praktisch n1cht zy umnashap. “an habe frilther avch einmal teil-
weise nach dem sektoriellen Prinzin cearbeitet; es habe aber zu hiufigen
Joopelspuriakeiten cefiihrt. Im Uebrinen seien auch die internationalen
Oroanisationen onerationell reaional srnanisiert. Wichtisc sei jedoch,
dass man Uber Snezialisten fir Fachoebiete verfige, die cewisse Fraaen
ihres Gebietes lber die reqionale Sektion hinaus bearbeiten kénnen.

Dies sei teilweise beraits der Fall. #it Zer Ausdehnuna der Zrbeit und
auch der Fachgebiete'werde es auck notwendis sein . zu srezialisierten
Cremien ausserhalb des Dft7 vermehrt Pezishunaen anzukniinfen,

Harr Rambert ist sich der Vor+91|e “er reoionalen Organisation durchaus
bawusst, alaubt abar, dass auf lanoe Sicht eine vepmehrte Oraanisation
in Pichtuno Fachng1ete wahrscheinlich nicht zu umoehen sein wird,

“Herr Ragflaub fract sich, ob die sich ausweitende xrbnit mit dem ietzigen
Personalbestand bewEltict werden kdnne oder ob das Personal an der Zen-
trale stindic zunahmen werda.

Herr Marcuard stellt fast, dass fiir das Taufende Jahr zusatzl1ches Per-
sonal beantrant worden sei, und zwar 2 Farsonen (§ Sachbearbeiter und

3 Sekretirinnen). 2as sai ain Hinimum, um mit der anfallenden Arbeit
fertig zu werden. Aber weoen des Personalstopns sei es zweifelhaft,

ob dizsem bescheidenen fesuch vollumfinalich entsprochen werde.

<o wichte wiszen, ob nicht die Sefahr bestehe, dass die Ab-

Herr St :

teilurg 7Ur &, laaneins ?":.;'w.haiten im VerhZltnis zv derjeniaen fir
oper-iiin2ile alizu sisvd »ache und ¢ 3aller dieser ein- Uebergewicht
bek:yme. Rei der aﬁsaﬂ“fﬁ?l?}‘Tﬁ" “Der GftZ iw Zahlen 1365 - 1972*

(Ziffer 3) stelle man et fest, dass die Abteiluna flr allgemeine
Angelegenheiten von 1367 &= 1.7¢ von 23 auf 37, also relativ stark zu~
genormen habe, wihrend die 4bteilunc fijr onerationelle Angelegenheiten
im oleichen Zeitraum nur von 24 auf 42 Einheiten gewachsen, also relativ
stabil neblieben sei.

Herr “arcuard erklirt diesen Untersthied 'in der Zumahme hauptsichlich
damit, dass in der Verwaltun) mehr Yerstindnis herrsche fir die Bedirfnisse
der Abteilunc fir allgemeine Angelagenheiten. weshalb administratives
Personal leichter bewilligt werde als coerationelles. “shrend heute

die Abteilune fir allaemeine wnaeleqhnhe1ten 5is auf wenige Zinheiten ce-
riloend mit Personal dotiert sei, sei die fUr owerat1onelia eindeutic

noch unterdotiert. :

Herr Thomas weist daraufhin, d2ss durch eine encare Zusammenarbeit mit
AL

der Privatwirtschaft, mit Banken und anderen Oraanisationen der Dft?

zum Teil entlastet werden kinnte. .
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Herr Marcuard t»i1t diese Ansicht und erwihnt, dass dies teilweise be-
reits versucht werde durch spezielle Arbeitsqrupnen (z.8. flr industrielle
Entwickluna, flr Erziehunc und Sozialarbeit, fiir Forstwesen). Auch durch
die ¥ommission flr TZ kdnnten immer wicizr wertvolle Kontakte angekniipft
werden. '

Crientierurg iiher die Finanzlans im Zusammenhang mit der Entwicklungs-

zusammenavybeit des Bundes

Herr “larcuard orientiert in einem kurzen Exnosd lber die finanzfe?]e
Lage des DftZ {cf. Beilaae 2).

Herr "ilhelm hebt aus der Sicht das fnerationelien ein paar Punkte
hervar:

- Dic schwierigsta Frage sei, ob und wie mai die eingenangenen Yer-
nfiichtunncr gegenilbar den verschiedenan Jvaanisationen (privaten
und internationalen) und L¥adern werde einhaltan konnen. ‘

- Eine mindestens mittelifristice Planung sei unbedingt notwendig,
nicht zuletzt in bezug auf die Entwicklungsidnder, die heute schon
tailwzise auf finf Jahre zlanen. Man k¥inne nicht gemeinsam mit ihnen
nlanen, wannm man sich nicht Ubter mehrere Jahre auf Srund der Pahmen-
kiredite fast vernflichten kinne.

- £s sei sehr schwierig, genau vorauszusehen, wann <ie Auszahlung “ir
ein Projeki genau stattfinden werde. Dashalb s21 eine grosse Tlexibi-
1it&t unerlisslich, was mit dem Gisherigen System der MNachtraaskrodite
wiglich gewesen sei. : ' .

- In der jetzigen Situation kbnne man wihrend eines Jahres lberhaunt
keine neuen Yersflichtungan mehr aingehen, da man jetzt noch nicht
ganau wisse, wie hoch die Ayszanhluncen 1574 sein werden, und man werde
erct zb Sommer 1974 erfahrer, wieviel man im 1575 flr Entwicklungs-
zusammenarbeit auszahlen dirfs, ' :

Herr Frevmond findet die Darleginaan der Herren Marcuard und ¥ilhelm
iiberzeugend. Die Situation scheina firs erste -aj-’:ctert zu sein, und
man hoffe nun auf den verlantten Hachtragskredic. “ner solche Darlequnoen
werde man in den ndchsten "onaten wahrscheinlich immer hiufiner hiren

und lesen. “an habe bis jetzt Uber 4ie VerhZ1tnisse celebt, und nun
brechen die maaeren Zeiten an. Zeqen die Inflation niitze nun 2inmal nur
staatsbirgeriicher Sinn, und dieser misse von allen RBiiraern an den Tan
geleat werden. Yann nun die schwierine Sitration des UftZ daraestellt
vorden sei, so milsse auch hinzuaetiiqt werden. was der DftZ zur LOsuna der
inflationdren Lage in unserem Lande zi tun hereit sei.

"Herr Fritsch bezeichnet die Situyation des DftZ als wenig beneidenswert.

“an rlisse sich aher fragen. was die Ursachen dieser Situation seien.

Yenn die finenziellen Reschrdnkunaen ein Teil der Inflationshekidmnfung

im Rahmen der allgemeinen Finanzpolitik des Pundes darstellen, dann misse
man darauf aufmerksam machen, dass die Ausgaben fUr Entwickiungszusammen-
crbeit nur in beschrinkten Masse inflationsfdrdernd seien, weil sie den
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Binnenmarkt nur relativ anheizen. “enn die Beschrinkungen aber darauf zuriick-
zufiihren seien, dass man iiberhaunt qeqen Entwicklungszusammenarbeit

sei, dann_ solle man den Vut haben, dias offen zu sacen. Dann sei die
Situation.noch cravierender, denn es stehe der Ruf unseres Landes auf

dem Spiel. Vielleicht wire a5 qut, wenn man die Finanzverwaltung darauf
hinweisen wilrde, dass der 2ftZ dadurch, dass man ihm ein verniinftiges

Planen verunmioliche, sogar Gefahr laufe, das Geld flr Entwicklungs-
zusemmenarbeit in cewissen Fillen schlecht einzusetzen.

Herr Paaflaub mochte wissen, cb der vom Parlament beschlosssne Rahmen-
krodit von 275 “io. Franken flr technische Zusammenarbeit gekiirzt worden
sei oder ob er unancetastet bleibe. Yenn letzteres zutreffe, dann werde
doch dem DFtZ fir 1974 der Teil von den 275 io zur VYerfiaunag stehen, den
er 1972 und 19273 nicht cusqeaehen habe, d.h. entserechend mehr als
vorgesechen, da der DftZ 1973 weoen der Baschrinkungen nicht soviel wie
ursnriinglich neplant habe auszahlen kdnnen.

Herr “arcuard erlZutert, der Rahmenkradit stecke bloss die maximalen
f1ﬂanzxo?1°n Z“ranzen in einam cegebenen Ze1+rauﬂ ab, bis zu denen man
sich vernflichten kinne. Der DftZ Snne also im Rahmen dieses Kredits
Yernflichtunoen eingshen, aher nur unter der Bedinounq, dass die ent-
snprechenden Zahiuncen im jihrlichen Budoet der Eidgenissanschaft vor-
gesehen sind. Ist dies nicht der Fall, so kinnen die varpflichteten
Betridge arst in den folgenden Jahren auf Srunc der jeweiligen Sundes-
Dudoo* zur Auszahluna aeiangen.

Herr Muhaim anerkennt, dass die Lace des DftZ Zusserst schlimm ist.

Das Anschen dar Schweiz stehe damit auf dem Spiel. ilur misse das DftZ-
Problem in den gesamtschweizerischen Zusammenhana nest 11t werden, und

man misse sich fragen, warum as liherhaupt seweit nekommen sei. Die prekire
finanzielle Lage sei doch dadurch entstanden, dass das Schweizer Volk

jahrelang gemeint habe, es kiinne sich finanziell alles.leisten. Man habe

in Serilngen wachsen wollen, anstait »atiirlich und kontinuierlich. ™

diirfe eben nicht nur auf die Millicnen, die Jehlen. starren. Um diese
#i1lionen verniinftic auszugsben. Lrauche es leute, und diese hendtigten

Arbeitsriuyme und ~go¥ta. Ein paar “{ilion=a mehr fir Entwickluneszusammen-

arbeit snielten wahrscheinlich tcine Rolle. Aber denselben Wunsch nach mehr
Leld kdnne jeder andere Yeiwaltungs- und Wirtschaftszweia auch vorbrinaen.
Und das wire natiirlich ocesamtwirtschaftlich nicht trachar. Deshalb miissten

wir als Blrger und Bircerinnen denkan und wversuchen, unsere insche in

das fGesamtinteresse des Landes cinzuordnen.

Herr Mifelin sieht zwei Aspekte der Frase. £s cehe einmal um die Hdhe
der bewiliigten Kredite. Yon qriisserer Bedeutuna s2i aber die Art und
Heise, wie der Rahmenkredit gshandhabt werde (auf Grund eines Verpflich-
tungsbudaets, oder auf Grund eines Buszahlunqsbudaats) £s misse also
vor allem flr diesen zweiten Aspekt rasch eine LEzuna cefunden werden.

Herr Galli baedauert, dass der DftZ in diese schwierige Situation geraten
sei, cbwohl er innerhalh dnr vom Rahmenkredit und vom Parlament abgesteckten
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Grenzen aghlichon sei. Aber die Anaelesenbeit misse intern im Bundes-
rat ceregelt werden. £s sei lein Geheimnis, dass auf allen “ebieten
gaspart werden misse. Es bleibe deshalb auch dem DFtZ nichts anderes
iibrio, als seine Planung den Zwiingsn der alleemeinen Situation anzu-
passen. Herr Galli hofft, dass der Pundesrat einen Yeq finden werde,
~um die aincegaﬂﬂenen Verpflichturgen einzuhalten. Er findet jedoch,

es wire nerade im Hinblick auf ein wahrscheinliches Referendum zum
Sesetz unklug, wenn der Rundesrat ausgerechnet zuaunsten des DftZ eine
Ausnahma von uen allaemeinen Sparmassnzhmen machen wiirde.

Herr Yuilleumier meint, die Xommission kiinne hier nur Kenntnis nehmen
von der Lage. Persdnliche Stellungnahmen nlitzien da nicht viel. Denn
wahrscheinlich missten eben doch auch bei Jpr Fntw1ck1unoszusammenarbe1t
Priorititen gesetzt werden.

Herr Stutzer hAlt zundchst fest. dass die Xommission sehr wohl gegen die
" von der Finanzverwaltung vorcenommens Kirzuna begriindet Stelluno nehmen
kinnte. Dazy miisste sie sich selber jedoch zuerst einia sein, was nun
nicht der Fall sei. Er selber aiaybe auch, dass Kirzungen auf dem fGebiet
der Entwicklungszusammenarbeit kayn 2inen Reitraa zur Inflationsbekimpfung
darstaliian. Insnfern seien sie auch nicht barechtiat. Hinoeoen sei flir
ihn der politisch-nsvcholocische Aspekt wichtic: im Hintlick auf ein
Referendyn milsse sich der Oft? dem fesamtinteresse des Landes Unterordnen
und auch bai sich snaren. Andernfalls hitten es die politischen Gegner
~ 2llzu leicht, aus ciner entstehendsn Sonderstelluna des DFtZ politisches
Kapital zu schlaocen. ;

Herr Ludwig gibt zu bedenken, der DfLZ kinne doch nur dann sinnvoll
planen, wenn er wisse, d1evie1 ap wann susceben kinne. Diese Frage sei
nicht direkt abhingic von der Hilic der Betriee, die fir Entwicklungs-
zysammenarbait zur Verfiioung neaiellt werden kiinnan. In Bezua auf den
ersten Aspakt der Frare kinnz dio Kommission seiwr wohl eine Smnfehlunag
abachen, was vielleicht nicht aanz wertlos wire fiir die Stallung des
DftZ. ‘ ' {
Herr Losingzer wiirde eine solche Impfehlung ebenfaiis heflrworten. Er
fragt sich jedoch, ob der Ketran, der filr technische Zusammenarbeit
fehle, nicht bei der Finanzhilfe geholt werden kinne, indem man diese
entsprachend einschrinken wiirde. = g

Heyryr Staehelin macht darauf aufmerksam, dass die Handelsabteilung bei
ihren Auszahlunaen fur Finanzhilfe auch Kirzungen im Vergieéich zum
Gienlanten habe hinnehmen miissen. Diese hZtten sich jedoch insofern nicht
ausnew1rkt, als die verschiadenen Vartraqsabschlussa flir die Cewdhrung

von Finanzhilfe-Xrediten (an einzelne Linder, an regionale Entwicklunos-
banken und -fonds) Yerzioeruncan erfahren hitten, die fiir 1273 vorgese-
hene AusZahlungen nicht in vollem U..fange niitia machen. Deshalb kdnnte

man 1973 wohl rund 10 Mio von der Finanzhiive auf die technische Zusammen-
arbeit iihertracen. Das Problem sei aber dadurch nur scheivbar gelist,

als das, was man dieses Jdahr aus dem Finanzhilfe-Kredit nicht J°n0t1qe;
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nichstes Jahv filliq werde. Man kinne natiirlich wiederum damit rechnen,
dass auch 1974 EZhnliche Verzigerunaen wig dieses Jahr auftreten kinnten.
Sicher sei dies jedoch keineswenas.

Herr Auer olaubt nicht, dass das Yolk die Entwicklungszusammenarbeit
koniukturnolitisch sehe, sonderr rein politisch. Sis sei nun einmal
nicht pooylar, umsomehr miisse sie sich in den Gesamtzusammenhang ein-
ficen und langfristiq entsoraechend Priorititen setzen. Er schliesse sich
also in dieser Bezieshung canz den Voten der Herren Freymond und HMuheim
an.

Herr “arcuard sieht noch nicht, wie eire mittelfristice Verpflichtunas-
nlanuna mit einer sehr kurzfristigen Auszahlungsplanuna zu vereinbaren
sein.werde. Fine Lisuno werde zur Zeit aesucht. Man ‘sei aber auf eine
minimale Flexibilitit annewiesen, die im Moment durch die Verzigerunaen
bei der Finanzhilfe ermtglicht wiirde. Das alles scllte hestimmt auch
ausserha’h der Verwaltunn verstindlich zu machen seip. Er hofft, dass
man die “%iglichkeit sehen werde, den verlanqgten Zusatzkredit zu oeben.
Immerhin kinne wan darauf hinwzisen, dass man trotzdem cesamthaft die
fir 573 voroesehenen Agsnaben fir Entwickluncszusammenarbeit nicht
errnirhon werde.

Herr Stutzer weiss aus eiaener Erfahruna als ehemaliger Prdsident

von Swissain, dass hei der technischen Zusammenarbeit nur ein Verpflich-
tungsbudaet vernlinftia ist. Mit einem Auszahlunasbudeet allein gerate man
immer in Schwierinkeiten. Er schldgt vor, der Prdsident der Kommission
kdnnte in deren Mamen ein Schreiben an den Ryndesrat richten. Darin
wirde er iiber die heutige Sitzung und liber die orundsdtzlichen Ueberle-
aungen, die von den iitaliedern nedyssert worden seien, oristieren.

Es wirde ferner im MNamen der Kommission den Bundesrat ersuchen, die canze
Annelecenheit nochmals zu Uberpriifen und nach'f ialichkeiten zu suchen,
wie die schwierice Lace des BftZ aamildert werden kinne.

Herr Freyrmond oiaubt nicht recht an aie 'lirkung solcher offiziellen
Stelluncnanmen. deren es schon zu vieie aqebe.

Herr Ludwic dagenen wiirde das VYoraehen beoi‘issen, ebenso Herr Hdfelin,
der jedoch nrizisiert, die fmofehlung der Kommission dirle sich nur auf
die notwendige Flexibilitit und nicht auf die Hohe der Kredite beziehen.

Herr Rambert wiinscht, dass im Brief auch dem Willen der Kommission Aus-
druck oeasben wepde, die Bedlirfnisse des DftZ der Gesamtsituation der
Schweiz anzupassen. Dass aber die Kommission-grossen Yert darauf lege,
dass die eingecancenen Vernflichtunae:. iicht gebrochen werden.

Herr Fritsch emnfiehlt, bei der Redaktion des Schreibens den DftZ bei-
zuziehen, damit Cieses so ahgefasst werde. dass es dem DftZ auch wirk-
lich einen Dienst erweise.
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Die Kommission stimmt mit 12 Stimmen fir die Empfehlung an den Bundes-
rat. Das Schreiben sell von den Harren Stutzer (Prisident), Myheim und
Fritsch zusammen mit dem DFtZ verfasst, und vom Prisidenten dem Bundesrat
hermittelt werden. Anschiiessend wird es den "Mitgliedern zur Orientie-

‘rung zugaschickt.

‘Wie soli/will die Kommission inskiinftio ibre Arbeit orsanisieren?

Herr Stutzer weist zunichst darauf hin, dass sich das Traktandum in
erster Linie auf die jetzice Kommission filr technische Zusammenarbeit
beziehe, und nicht auf die 'm neuen Gesetz vorcesehene konsultative
Kommission fiir Entwicklungszusammenarbeit, die die erste dann abldsen
werde. Das Traktandum bHlsibe trotzderm sinnvall: einsrseits kinnien
Erfalirungen der Kommission filr' TZ durchaus in die Ausfihrungsvercrdnung
zum nauen Gesetz poch Eincang finden, andererseits kinnte die ¥onmission
fiir TZ, qerade im Hinblick auf das wahrscheintiche Referendum, ihre
Arbeit wirksamer gestalten.

Die Xommission flir TZ habe einen dreifachen Zweck: sie berate in all-
aemelnien und grundsitzlichen Fragen; sie :iete dem Dt dis Miglich-
keit, die Erfahrungen und Xenntnisse ihrar “iteliéler fUr seine Tdiig-
keit auszuniitzen; sie stitze die Entwicklungszusammenarbeit innerhalb
der Yerwaltung und in der Zeffentlichkeit ab.

Herr Stutzer stellt sich vor, die Xommission flr TZ kinnte in der ver-
bleibenden Zeit ihres "andates (shne Refaerendum ca. ein halbes Jahr;

mit Referendum und mit nositiver Yelksabstimmunc ca. anderthalb Jahre)
in verniinftigem Rahmen verschiedane Arbeitsweisen experimentieren und
dann die c¢abei gemachten Erfahrungen der konsultativen Kommission fiir
Entwicklingszusammenarbeit nittailen. Es stehe dashalb die Frage zur Dis-
kussion, oh die Xommission fly TZ wie bisher wziterhin nur in Pienar-
sitzunaen arbeiten wolie, oder oh Arbaitsgrunpen gebildet werden sollen.
Die 3iiduna dor Arheitsgruszen kiiante dann auf Crund eines ven den Mit-
aiiedern ausgefiilten Fracctooens vorganommen werden.

rerr Missrer tritt entschieden fiir eine Meuordnuna ein. Frilhere Sitzungen
hitten diese Frages schon Klar bheantwortet. Das Unbehacen bei der his-
herigen Arbeitsweise herrsche weiterhin vor.

Herr Raaflaub alaubt, dass eine Arheit in Facharuppen wertvoller wire
als der bisherice Zustand. Mur sehe er noch nicht so recht, wie die
Fachesbiete der einzelnen “ruppen ausschen wiirden. Zudem misste dann der
Df{Z den einzelnen Arbeitsqrunnen canz bestirmte Aufaaben stsllen, sonst
werde das Ganze sinnios.

Hery Stutzer erinnert daran, dass schon friher Arbeitsorupoen fir
bestimmte Asnekte der Entwicklunashilfe bestanden hdtten (z.B. fiir
Information}. Das sei jedoch eine zu starke Spezialisieruna gewesen,
und die Grupnen hatten nicht richiio fTunktioniert.

Er stellt sich vor, dass nun je aine Sruppe fir multilateralz und fir
bilaterale Entwicklunaszusammerarbeit, cine filr *7~ inncnpolitische
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Abstiitzung der Entwicklunaszusammenarbeit, eine fir Finanzhilfe,
handelspolitische Massnahmen gcbildet *drd n. Salche Gruppen wiren
sinnvoll und kinnten das:Flenum entlasten. -

Herr Schnyder bezieht sich auf die den Mitaliedern abacaehene Doku-
mentation uher die hishericen Besprechunasn. Dieser entnimmt er fol-
qende Punkte:

- Die Funktion der Xommission fir TZ sei, dan Bundasrat zu heraten und
dem DftZ 2in Cesprichspartner zu sein. Ihre Aufgabe kionne sie in
Form von Stellunanahmen, Emnfehlunaen erflillen, was einen hohen frad
des Informiertseins und eine intensive Ause1nandersetzunn mit den
konkraeten Sachprohlemen voraussetze.

- Die 'Titigkeit der Kommission hestehe damnsch darin. sich zu informieren,
Probleme zu erkennen und zu anaiysicren. Das kinne sie aus eigener
Initiative, auf Veranlassuna durch Bundesrat oder OftZ, oder auch

-ex officic [(bei grundlegenden, zur Diskussion stehenden Fragan) tun.

- Das Sachq¢“1et der ¥awmission fir TZ sei eindeutin ”1@ schweizerische
entwicklungsrelitik.

- Demnach kidnnten folaende Arheitsaruppen voroesahen werden:

fir arundsdtzliche Fragen (Philosophie, Strategie, Gchwerpunkte

der Tatigkeit usw.);

fir onerative und: mathoﬂo1oq1sche Fragen, sowsit sie das ’rund-

sdtzliche und allgemein Beisnialhafte hetreffen. inkl. Evaluatien;
filr Abstiitzung der Entwickiungszusammenarbeit in der Oeffentlich-
keit.

Uie Beratung fachtnchn1srh°r Art. wie sie schon von Spezialqgrupnen

geschieht, wiirde n1cht in den Mufqasonhere1ch der Komm1se10ﬂ ;aly: T

gehdren.

‘Zu diesén nermanﬁwten ﬂrhe1ts"runhen kdnnten fiir spez1e11e Fracen

von Fall zu Fall Ad-hoc-Sruppen agehildet werden: z.B. fiir Finanzhilfe,

fur Handeispelitik, fir Beziehuncen zu den privaten Hilfsorganisationen,

fir humanitire Hilfe. '

u

Herr \futzer macht darauf aufrmerksam, dass die humanitire Hilfe nicht

in den sereich der konsyltativen Korriission flir Fntwicklunuszusammenarbeit
gehdren werde, weshalh man von =iner selchen Art eit aruppe ab seﬁen

miisste.

derr Bungener ist im wesentlichen mit dem Yorschiaz von Herrn Schnyder
einverstanden. Er findet jedoch, die Arh 1tsng0pen dilrften nicht permanent
bestehen, sonst bestehe die Gefahr, dass sie gegeniiber dem DFftZ und dessen
Spezialgrupnen eine zu starke eicene Aktivitit entfzllen, die dann zu
Donpelspuriakeiten fihren kinnte. Die Ad-hoc-Sruppen soliten zudem

txperten beizienen dilrfen. Und in erster Linie stilnden sie zur Verfiiauna
des DftZ und des EPD, weniger jedoch des Bundesrates.

Frau Yischer findet, ﬁrﬁe1tsgrupo=n 5019n unbedingt notwendiqg, z.B.
fir die 3ufk Iarunnsar“e.t in der Qeffentlichkeit. Diese missten dann
vor allem auch die Beschllisse der Kommission flUr TZ vorhereiten. -
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Herr Niesper hetont, die Kommission filr TZ sei ein heratendes Orqgan des
Bundesrates und nicht des DftZ. Er wilrde ein paar einv permanente Gruppen
und dazy n1n1oe Qd hoc~Grunpen “ﬂf“rwnrtnn.

Harp StJtzer ist auch der Meinung, dass eine grosse F1°x1 i1itdt von
Vorteil wire. Hingeagen w'rden sich ein naar permanente Gruppen beinahe
; aufdr*nqen.

Herr “iuheim warnt vor permanenten Gruppen. Sie wilrden entweder zuviel
Aktivitit, die die Verwaltuno stiren wiirde. entfalten, oder damn in
Passivitit erstarren. Er schldat vor, dass eine kleine Fihrungscruppe
(Prisident und zwei drei “itqglieder) ueow]det werde, Diese kinne von Fall
zu Fall kleinere Grunoen von “italiedern mit der Bearbeitung von Soezial-
fragen heauftragen, wobei sie Dauer und Umfang des AuTtrages aenau fest~
lege. So sei einer mialichen nrdsidiaien Mi1lkiir vorgebeuot, und auf
Grund der von den [itgiiedern auscefliliten Fracebogen wisse man ja

genau, fir welche Spezialoehiete sich jedes Mitqlied interessisve.

Herr “uheim warnt zudem vor der ‘Kommiss1cnitis" und auch der "Expertitis”.
Im Parlament hate man jedenfalis festoestellt, dass Komm1ssxcnen im all-
gemeinen die VYerwaltung “=hr nelasten als nn*las»en.

Herr Rambert ist mit dem Vorschlaa von Merrn Muheim einverstanden. Er weisst
jedoch . darauf hin, dass in der Kormmission fir TZ selber schon Fach-
teute flir verschiedene Fachoebiete. vorhardan sind. Ser DftI sollte diese
¥oqlichkeit hesser ausniitzen.

Hery Hifelin sieht die Aufoabs der Xomission fir TZ noch nicht klar.
Diese dilrfe jedoch nicht zum Selbstzweck wardeon. Dic jeczice Handhabung
gebe schon viel Arbeit. Diese nun sollte verhzssert werden. die Initia-
tive dazy kinne vom 9ftZ und von der Kommission fur TZ selber kommen.
Hyr misse dann die Kommission genilgend informiert sein. Merr Hifalin
wilrde eine LUsung im Sinnz von Herrn Muheim beflirworten.

Herr Stutzer schliat nun vor, er werde auf Grund der aemachten VYor-
schiige die Anceleaenhai nochmals mit dem D¥%Z besprechen, dann wiirde
er die qatraffene L¥suna eirmal versuchsweise in die Tat umseizen, ATl
mihlich habe sich ein gangharer Wey herauskristaliisiert. Es ache jetzt
darum, ihm die praktische Form zu neben.

Verschiede es

Herr Ryniker stellt die Frage, ob die Xommission flr TZ im Hinblick auf
das wahrscheinliche Befarendum etwas unternehmen konne, oder ob sie als
Gremium tatenlos zusehen solle.

Herr Stutzer hittet Herrn Marcuard, der Xowmission mitzuteilen, wie weit
sich der OftZ in Bezug auf das Referendum schon Tedanken gemacht habe.
Dann wiisse man sich iberlegen, was die Aufaabe der Kommission fir TZ in
dieser Beziehuna sein kinne.
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Herr darcuard gibt einen Ueberblick Uber die ilassnahmen, die im DftZ

ins Augc gefasst worden sind, um, tfalls das Referandum erariffen werden

sollte, die Jeffentlichkeit miglichst qut informieren zu kinnen:

- Zur Zeit werde bei den 3ftZ-Mitarbeitern abaeklirt, in welchen
Rng1on an, bei welchen Jrganisationen, bei welchen Persdénlichkeiten be-
reits k; iclknlten aer divekienjnoffiziellan Kontaktnahme bestehen.
Essoij dann ein Diagramm erstellt werden, um festzustellen, wo Liicken
bestehen. Von dieser Bestandesaufnahme wird dann. die Strategie aus- -
gehen. Diese soll dann im Interdepartementalen Komitee fir rntmcklungs-
hilfe (CIAD) besprochen werden, denn es sei wichtig, dass sich alle flr
die Materie zustandigen Verwaltungszweige gemeinsam fiir das Gesetz
einsetzen. Die Sitzung des Komitees sei fur Ende Juli vorgesehen.

- Die "glichkeit, die Bildung von lokalen Komitees (auf kantonaler, regio-
naler oder auch kommunaler Ebene) zu fordern, sei ebenfalls schon
besprochen worden. Auch hier kinne die Bestandesaufnahme wertvolle
Ansatzpunkte geben. -

- 41s Instrumente fir die waorma*nonskanpagne seien vorgesehen:

-~ Eine Broschare, die auf rund 20 wesentliche Fragen der Entwickiungs-
zusammenarbeit Antwort geben werde;

= E1n1g° Honographien iber Projekte;

- ev. ein ?rospekt mit Fotos von Parsonlichkeiten (Po]1t1k Kultur,
Sport usw. ), die kurz zur Entwicklungszusammenarbeit Stallung
nehmen;

= Eine Liste von Personlichi:"* ., die bereit sind, an Diskussionen

tailzunchmen; .

- E1ne Aufstellung dar neiklen Probleme (z.B. Investiticnen der
Privatwirtschaft); zu jedem sinzelnen warde in einem kurzen Exposé das
Material fﬂr'eine fundierte, schlagkréftige Antwort bereitgestellt.

Natirlich seien Anrequngen von saiten der Kommission fir TZ schr will-
kommen. Diese sowie die konsultative Kommission fiir die Handelspolitik
kinnten jeds eine iArt Antriebszentrum sein in derevantusllen Abstimmungs-
kampaane. -

Herr Rynikor erinnert daran, dass ;_.» Fernsehon, wenn die Referenduns—
kammagne einmal ‘begonnén’habe, nur noch Seniingen miglich sein werden,
wo Beflirworter und Gegner der _n=w1cx1Lﬁgsznsammenarbeit gleich stark
vertreten seien. Deshald miisse man die Zeit vorher noch miglichst aus-
niitzen, was Radio und Fernsehzn anbelanage.

Herr Yarcuard gibt bekannt, die ~bstimmung werde geqeocnenfa1ls am

3. Mirz 1374 stattf1ndnn. rr glatbt, dass sich in einer Abstimmuncs-
kampagne die privaten Urganisationen offener und stédrker engagieren
kinnen als die Yerwaltung. 2ieser falle in erster Linie die Aufgabe zu,
die Grundlageninformation fiur die Auseinandersetzung zu liefern.

Herr Stutzer betont, die Behdrden missten sich auch in dieser Sache klar
engagieren. Hingegen diirften die Organisationen ausserhalb der Yerwaltung
in ihrem Engagement weiter gehen. Aber auch sie missten sich im Einsatz
der Finanzen fir Information eine gewisse Zuriickhaltung auferlegen.

Sonst wiirden die Leute schna2ll saaen, man wiirde das Geld gescheiter fiip
Projekte verwenden.
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Herr Raaflaub kann dem Sesetz die Unterstiitzuna der kirchlichen Yerke
zusicnern. Das vam 3ft7 hereitgestellte Informationsmaterial miisse

in aeniigender Menoe den in Frage kommenden Stellen (Organisationen,
Radic, Fernsehen, Zeitunaen) abaegeben werden, sobald es bereijt sei.
#ichtia sei sodann die Koordination des DftZ mit den privaten Hiifsorga-
nisationen. ‘

Herr Marcuard hdlt fest, es bestehe nicht die Absicht, innerhalb des
DftZ eine speziaile Gruppe fir div eventuelie Informationskampagne zu
bilden; hingegen solle innerhalb der Bundesverwaltung eine entsprechende
gémeinsame Gruppe cebildat werden. Deshalb sei es wesentlich, dass vom
CIAD eina cemeinsame Linie Testaelegyt werde, die dann von allen Ver-
waltungsstellen verfochten werden misse.

Herr Stutzer sieht im Bahmen dar Kommicsion fir TZ eine Arbeitsgrunpe
fir Information. die Ideen Tiefern und mit Mitarbeitern des DftZ und
eventyell auch der Arbeitsqensinschaft (Swissaid/Fastenapfer/Brot fir
Brider/Helvetasjauftauchande Probleme erdrtera. Ferner kinne man ab-
kKldren, welche "itglisder day Komanission fir TZ sich in Artikeln, Leser-
oriefen usw. TUr das Sesetz einsetzen kinnen. Herr Stutzer findet es
aber wichtiag, dass unter der feqgide des DftZ eine Clearing-Stelle qge-
schaffen werde, die vor allem flir Koordination sorge.

Herr Freyvooel anerbietet sich, iiber die Kandle des Troveninstitutes
filr die Yerbreituno von Informationsmaterial zu sorgen. Auch an
den Universititen kinnte in diessr Peziehung vieles getan wearden.

Herr "larcuard dankt errn Freyvoael flr dieses fncebot. Das Informations-
material sei jedoch noch nicht bereit. Man arbeite zur Zeit daran.

Heve ‘wmikop fraot siz . ob der DFEZ bei seinan flir dieses Jahr vorge-
..... e b o ‘. 3 ~

sehanen Reisen filr Jourca. 1utan die Yerireter der Zewerkschaften und

der Landwirtschafskreise ¢ Dovicksichiigen gedenke.

Herr Rati informiert ihi Juwiher, dass mas oei der Zusammenstellung

der verscaiedenan Reiseyrunpen daran ¢edacht und entsvrachend die
Bundeshauskorrespondenten der Zewerikschafis- und Landwirtschaftsblatter
udn sogar der Boufevard-Presse zur Besichtiqung ven Projekten in
Entwicklurgs.dndern eingeladen habe.

Herr Bunaener legt Yert carauf, dass man hei der Information selbst
wihrend der Xampaane auch die Misserfalge der Entwicklunoszusammenarheit
erwdhnt, sie erklirt und verstindlich macht. Man dirfe diesem Aspekt
nicht auswaichen.

Herr Raeber gibt zu bedenken, dass dis ins Avee gefasste Arbeitsqruppe
Information der Kommission fir TZ nichts unternehmen sollte, hevor das
CIAD in bezug auf die Informationskampaagne Stellung genommen habe. Es
sei iberaus wichtie, dass die Yerwaltunq sich einic zeice. Ferner sollte
die konsultative Kommissinon fir Handelsnolitik berlicksichtigt werden.
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Yan kidnne eine gemeinsame Sitzuna der heiden Kommissionen vorsehen.
Diese kinnten aber nicht als solche Initiativen ergreifen, im Gegensatz
zu den einzelnen Mitgliedern.

Herr Stutzer wiirde eine aemeinsame Sitzung deér beiden Kommissionen be-
grissen, sofern kenkrete Vorschlige unterbreitet werden kinnen. Ein
‘Brain-storming” in diesem Rahmen dacegen Sch2ine ihm nicht sehr sinnvoll.

Herr Stachelin weist darauf hin. dass die konsultative Xommission flir
HandeTspolitik die ganze Sache erst priifen mchte, wenn das Referendum
sicher sei. Das sei im Moment noch nicht der Fall, und man milsse sich
davor hiiten, das Referendum durch allzu orosse Aktivitit hervorzurufen.

Herr Stutzer ist der “einuno, eine Arbeitsaruppe flr Information dar
Kommission fir TZ kinne qieichwohl sebildet werden.

Die ndchste Sitzunc wird auf den “ittwoch, <on 17. Oktober 1273 festagelegt.
Dies ailt, wenn die Kommission tur 1Z ali=in tact. Sollte die Sitzung
gemeinsam mit der konsultativen Kommisuion flir Handelsnolitik statt -
finden, werde man versuchen, das Datum 2inzuhalten, wobei auch auf die
andere Kommission Ricksicht aenommen werden miisse.

Schluss der Sitzuna: 16.15 h.

Der Sekretir: Dino Beti

2 Beilagen
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Annexe 1 au
procés-verbal
de la réunion

Commission de coopération technique
3éance du 3 juillet 1973 & Berne.

Te Service de la Coopération technique et ses activités.

Exposé de M. 1'Ambasssdeur S. larcuard,
Délégué a la Coopération technique.

Présenter le Service de la Coopération technique et ses acti-
vités en quelques ainutes n'est pas chose facile., Etant donné le
peu de temps & disposition, je me bornerai donc & souligner quel-
ques. aspects particuliers du serV1ce que je dirige maintenant de-
puis plus de six ans.

1. Les domalneq dans 1esqaels un pays neutre, comme le ndtre,
peut mener une politique active contribuant & la consolidation

de son crédit sur le plan international, ne sont en fait pas nom-
breux. La coopération au développement est 1l'un d'eux, le plus ré-
cent, qui donne & l'extérisur une image de la Suisse conforme & ses
traditions, soit une image de générosité, de solidarité, de solidité
et de sérieux dans le travail., La coopération technique, qui est

la forme de coopération au développement dans laguelle les Autori-
tés fédérales ont le plus d'expérience et qui de ce fait est accep-
tée et relativement bien comprise par l'opinion, est une partie
intégrante de notre politigue étrangdre.

2. Notre Service, de ce fait, est pratiquement une division du
Département politique, ce qui, pqrmi d'autres, présente les deux
avantages essentiels suivants.

La COOperatlon technlque étant l‘un des modes d'expression de
notre politique extérieure, il est en effet nécessaire que le ser-
vics qui en es?t rebponsnble fasse partie du. Département et qu'il
participe de ce fait au mécanisme de décision du Département poli-
tique. Bn tant que Délégué & la Coopération technique, Chef d'une

. Division du Departement je participe automatiquement aux réunions

hebdomadaires des chefs de Divisions qui ont lleu sous la présiden-
ce du Chef du Département. Je faig partle également des Commissions
de promotions et de transferts. Je regois tous les télégrammes et
rapports politiques 1ntéreuuant les activités de mon Service. lMes
- deux vice-directeurs se réunissent de leur cdté périodiquement avec
- les chefs de sections et de services du Département ayant des acti-
vités complémentaires & la ndtre: Section des oeuvres d'entraide
internationale, Section économique et financidre, Sections politi-
ques Est et Ouest, Service du Délégué en matidre de catastrophes.

o


http://dodis.ch/39453

dodis.ch/39453

D

Le deuxitme avantage est que si nous parvenons 2 travailler
avec un effectif relativement réduit (95 personnes), c'est parce
que rous pouvons compter sur la collaboration entitre du réseau
diplcmatique et consulaire suisse & 1'étranger. Normalement, nos
accords de coopération technigue avec les gouvernements étrangers
sont conclus par nos ambassadeurs; la connaissance gu'ont ces
derniers de leur pays de résidence, leurs relations avec 1l'Admi-
nistration centrale, sont pour nous souvent d'une grande utilité;
d'innombrables démarches administratives sont exécutées pour le
compte de la CT par nos missions & 1l'étranger. Or, il est tout 2
fait clair que cette collaboration ne serait pas la méme si le Ser-
vice ne faisait pas partie du Département.

3 Le Département politique n'épaule pas seulement nos activités
sur le terrain, il nous fournit également & la Centrale une fraction
importante de notre personnel. Ainsi, notre Service comprend du
personnel ayant des statuts différents: personnel diplomatigue et
-consulaire régulier, fonctionnaires des services généraux, employés
permanents et employés temporaires. Des régles différentes sont
applicables & ces diverses catégories d'agents (recrutement,
transferts, rémunération), ce qui est logique compte tenu du fait
‘que leurs fonctions ne sont pas les mémes. Mais cette coexistence
au sein de notre Service a ceci de positif qu'elle empéche que des
¢carts de plus en plus sensibles se creusent entre les intéressés,
.ce fgisant elle facilite 1l'intégration progressive d'activités qui
sont complémentaires.:Pour certains de nos postes & 1'étranger, la
coopération ‘au développement et-1l'aide humanitaire internationale
constituent le 75% de leur activité, v

- Cet effort d'intégration du Service nouveau qu'est le ndtre
dans un Département forcément traditionnel comme le Département
pelitique s'exprime de diverses fagons: d'abord par un panachage
& la téte: la directicn comprend en effet des agents spécialistes
‘du développement et des fonctionnaires du service diplomatique et
consulaire. Récemment, le Département politique a donné la possi-
bilité aux agents du Service de la Coopération technique d'accéder,
4 des conditions bien précises, & différents niveaux, 2 des fonctions
du service diplomatique et consulaire. Dans certains postes, nous
. adjoignons au personnel de nos missions des agents spécialisés en
‘qualité d'attachés de coopération technique, etc.

4. Le Service de la CT au sein du Département a ceci de parti-
culier qu'il n'est pas essentiellement un service représentatif
ayant des activités de contact et d'informgtion, mais qu'il est
bien d'abord un service opérationnél réslisant des projets de dé-
veloppement, c'est-&-dire des actions complexes dans un milieu
étranger, ce qui implique tout une chaine d'opérations délicates
telles que l'analyse du milieu, l'élaboration du projet, la mise
au point avec le partenaire d'un plan d'opérations détaillé,
l'exécution de ce plan, l'évaluation des résultats obtenus, la
‘remise du projet aux autochtones, le maintien, cas échéant, aprds

o/s
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la remise, de certaines mesures consécutives. Ie succés de ces
opérations dépend évidemment autant de l'expérience de ceux qui
les congoivent que de la gualité de ceux qui les exécutent. Pour
intéresser et retenir un personnecl qualifié, le Service doit avoir
une certaine envergure, une certaine masse, soit offrir des postes
de travail attrayants voire méme une carriére. C'est pourguoi

nous avons toujours défendu 1l'idée qu'il ne devait y avoir dans
1'Administration fédérale qu'un seul service opérationnel en ma-
tiére de coopération au développement si 1'on désirait que ce
service devienne avec le temps et 1l'expérience toujours plus effi-
cace.

De ce qui précede découle que 1l'Zme du Service de la CT est
la division oplrationnelle, composée en majeure partie d'agents
se consacrant de maniére durable aux problimes de développement,
la division des affaires générales ayant elle pour objectif de
faire tout ce qui est administrativement possible pour faciliter
le travail de 1'opérationnelle.

Le tableau que nous vous avons distribué donne une repré-
sentation chiffrée de nos activités actuelles.

54 En conclusion, j'aimerais relever deux caractéristiques qui
rendent & mon avis le travail particulidrement agréable su sein
de la CT: la motivation en général tres vive de ceux qui y tra-
vaillent; ce qui les rend capables d'efforts qu'il n'est pas né-
cessaire de leur demander, et la volonté que la majorité d'entre
eux manifeste, & tous les échelons, de prendre part directement

a la vie et & 1l'amélioration du Service.

Voici quelques indications bien fragmentaires, qui auront
au moins l'avantage de ne pas &tre ce que vous diront dans un
instant sur leur activité les Chefs des deux divisions du Service.
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Annexe 2 au
proces~verbal
de la réunion.

Commission de coopération technique
Séance du 3 juillet 1673 2 Berne

Situation financidre de la Coopération technique.

Exposé de M. 1l'Ambassadeur S. lMarcuard,
Dé1égué & la Coopération techniqgue.

Depuis sa création, le service de la CT s'est vu octroyer par
le FParlement des crédits d'engagement couvrant une période de plu-
sieurs années. Les projets de coopération technique s'étendant de
leur cbté sur plusieurs anndes également impliquent nécessairement
une plenification & moyen terme. Considérant que 1'octroi par le
Parlement de crdédits d'engagement pluriannuels était une réponse &
cet impératif, nous avons établi toube notre planification en metie-
re de coopération technique sur le volume des engagements qui nous
était accordé par les Chambres fédéreles. :

GQuant aux paiements découlant des engagements pris, ils étaient
jinscrits ou budget annuel de la Confédération; lors de 1'établisse-
‘ment du budget annuel cn question, nous donnions une premidre estima-
tion forcément encore approximative, la réalisation d'un projet de
‘développement dépendant d'une multitude de facteurs susceptibles
d'en accélérer ou d'en ralentir 1l'exécution. En cours d'année,
lorsque nous étions en mcsure d'apprécier plus exactement nos te-
soins, nous demendions, le cas échéan®t, un crédit complémentaire.

Cette pratigue étant entrée dans les moeurs au cours des ernées,
nous ne pensions pes qu'elle serait mise en gquesticn, compte tenu
‘notamment du fait que le Conseil fédéral avait en principe reconnu
la plus haute des priorités aux dépenscs d'side humanitaire et de
coopération au développement internationales et du fait également
" que depuis plusieurs anndes 1'Administration fédérale établissait
en son sein wa plen.d moyen terme de son aide publique aux pays
cn développement, plan qui servait de bace & la formulation concrtte
de noe demendes de crédit en matitre de coopération au développement.

C'est en automme dernier gquc le vent s'cst mis & tourner. Le
Consecil fédéral a d'abord décidé de réduire de 7 millions - dans le
cadre d'un efford général de compression des dépecnscs de la Confé-
dération - le cradit de paiement que nous avions sollicité et qui,
provisoirement, avait €été admis, Nous ne &f¥i sommes prs trop -inquidtés
de cette premidre mesure, convaincus que nous etions que 1l'on nous
restitucrait sous forme de crédit complémentaire ce que l'on venait

/s


http://dodis.ch/39453

dodis.ch/39453

- .

de nous enlever. En novembre 1972, nous avions l'occasion d'expli-
quer en détail & la Commission dcs finances des Chembres fédérales
la situation extrémement difficile dans laguelle nous placerait la
compression opérée si eile était maintenue, attendu que 1l'on pou-
vait se rendre compte alors déja que les moyens & disposition ne

suffiraient pas & couvrir nos besocins; nous annoncions dors et déja
une demande de credlt complémentaire.

En janvier 1973, le Conseil fdédéral décidait de ne plus recon-
naltre aux dépenses dites d'aide internationale une priorité, les
mettant & 1'abri de coupes si la situation monétaire interne 1l'exi-
geait. Au mois d'avril, les services de l'Administration fédérale
étaient en outre invités & s'sbstenir de présenter toute demande de
crédit complémentaire. Nous sommes alors intervenus, non seulement
auprés du Chef du Département, parfaitement au courant d'ailleurs
de notre situation, mais encore suproés de 1'Administration des fi-
nances et des douvancs, puis aupres de M. le Conseiller fédéral
Celio lui-méme. Simultanément, nous donnicns un sérieux coup de
frein & nos activités de programmation. Peu apres, les Finances,
consiatant - ce cuv'elles auraicnt pu faire beaucoup plus to6t -
que nos états dec situation financiers mensuels faisaient apparaitre
pour l'exercice en cours des dépenses vralsemblubles pour une somme

gupérieure & celle figurani au budget bloquul nt toutes nos deman-
des de crédit, nous 1nformqnt qu'elles n'en laisserait passer aucu-
ne avant d'av01r en mains une liste détaillée des peaiements demeurant,
pour l'année en cours, dans le cadre des 70 millions. Nous avons

une fois de plus exXpos sé & cette Aﬂmlnlotratlon la situation extré-
mement despgreablo dans laguelle nous nous itrouvions. La compression
inopinée du volume de nos paiements nous empéchait d'honorer des
engagements que nous avions pris formellement, par écrit ou verbale~
ment, en toute bonne foi, vis--d~vis de gouvernements étrengers,
d'organisations internationales et d'nrganisations privées suisses,

Si 1'on désirait réellement qu'd l'avenir nous planifiions nos
activités non plus sur nos po,51b111teo d'engagements mais bien sur
nos possibilitée de paiements, il était indispensable qu'on nous
laisse le temps nécegsaire pour changer de gystéme, soit an minimum
deux ans, Non sans peine, nous avons finalerient persuadé 1'Adminis-
tration des finances et des douanes d'accepter en principe au moins
que nous ferions une demande de crédit complémentaire, étant entendu
toutefois que cotte demande ne dépasserait pas le montantgiobal
prévu dans la planification & moyen terme de la Confédération, ol
figurait le chiffre de 77 millions pour 1'année 1973%. Or, cette
indication, datant de plus de deux ans, était elle-mlme nottement
inférieurc 2 mos besoins. A 1'époque; nous ne disposicng pas encore
des instruments indispensables & 1'établissement d'un plan précis
.d2 nos dépenses, Aujourd‘ hui, nous avons comblé cette lacune et
. chagues demende d'ouverture de crédit doit &tre accompagnée d'un plan
financier flxant de manisre aussi exacte que possille 1'étalemént
des pa¢ements & effectuer. Par ﬂllvcurs, 1ltaugmentation des coflits

a été beaucoup plus rapide que prévue. nnfln, nous exécutons au-
JOurd’hvl des projois d'un volume moyen supérieur & ce que nous

vl
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faisions il y a deux ans. Nous sommes en conséquence en mesure de
nous cngager plus rapidement gu'auparavant. Pour ces diverses rai-
sons, les crédits de paiement que nous avions estimés en 1971 & 77
millions et 87 millions pour les annédes 1973 et 1974 étaient insuffi-
sants.

C'est 1& ce qui explique que nous allons présenter & 1'Admi-
nistration des finances et des douanes une demande de crédit complé-
mentaire pour l'exercice en cours de 10 millions et non de 7 et
1l'inscription au budget pour 1l'année 1974 d4'un montant de frs 98
millions et non de 87 millions de frs.

Le Chef du Departement des finances ayant déclaré, en réponse
& une question posée lors des débats auxquels donna lieu 1'approba-
tion du projet de loi sur la coopération au developpemont et 1l'aide
humenitaeire internationale que les engegements pris par notre ser-
vice pourraient €éire respectes, nous voulons croire qu'il fera
droit Aces demandes. Bt cependant, ceci devrait &étre possible,
compte tenu du fait que si la coopefatlon techmique a effectivement
des besoins supérieurs & ces prévisions en matitre de paiements,
1l'aide financiéra, elle, ne parV1cndra pas & utiliser pgelnemﬂnt
le crédit de paiement qui lui a été ouvert. Ainsi donc, méme en
faisant droit & nos requétes, les sommes depensees au titre de la
cooperatlon au développement demeureront inférieures & ce gui était
prévu au budget. Je relive enfin qu'au cours des entretiens que
nous avons eus avec 1l'Administration des finances et des douanes,
nos interlocuteurs nous ont laissé entendre qu'ils comptaient bien
que nous stabilisericns nos dépenses A 100 millions par an des
1975¢

Voici la situation, M3me si finalement nous obtenons un crédit
complémentaire de l'ordr:s de 10 millions, il n'en resterz pas moins
que nous devrons examiner avec une sévérité accrue

a) 1l'opportunité de prévoir de nouvelles phases pour des
prejets er cours s
b) 1l'opportunité de répéter des actions qui ont fait leurs
preuves et dont la répétition nous est demandée par nos
partenaires ,
et c¢) que ncus devrons nous montrer encore plus sélectifs dans
le choix de Ftout nouveau projet.

Il parait aussi dés maintenant peu vraisemblable que dens
le cadre que je viens de décrire ncus puissions vraisemblable-
ment et honnétement engager au 31 décembre 1974 les 275 millions
accordds per le Pariement pouxr la période du ler juillet 1972 au
31 décembre 1974. A quoi sert en effet de s'engager si 1l'on ne paut
payer qu'asprés prusieurs années!

Nous voyons mal également comnzint noas pourrons efficacement
Y

programmer n.0S activjvbs en feaction d2 cniffres qui seront connus
& court terme et qui seront toujours sujets a modifications,

o/
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au gré des aléas de la situation monétaire; nationale et inter-
nationale, '

Quant & un plafonnement de nos dépenses & partir de 1975,
cela revient & dire que l'on gelerzit la forme de coopération au
développement qui est la mieux comprise et acceptée par notre
opinion ce qui aurait entre autre pour conséquence que, contraire-
ment aux assurances données & diverses reprises par les autorités
fédérales, la contribution de la Suisse en matidre d'aide publique
en faveur des pays en voie de développement, au lieu de croitre
et de se rapprocher de l'effort moyen que font les autres pays
développés, ireit au contraire en s’amenuisant tant en valeur
réelle, compte tenu de l'inflation gu'en pourcentage du PNB,
compte tenu du taux dfaccroissement annuel de ce dernier.
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