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14, November 1973

Zulieferungen flir Kriegsmaterial, Anwendung des Kriegsmaterial-—
gesetzes (KMW) und der Verordnung iiber das Kriegsmaterial (VKM)

Militirdepartement. Antrag vom 24. Oktober 1973 (Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 1. November 1973 (Zustimmung)

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 13. November 1973
(Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Milit#rdepartements und aufgrund der
Beratung hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Von den Erwigungen im Antrag des Militdrdepartements wird zu-
stimmend Kenntnis genommen.

2. Es wird festgelegt, dass bei mllen Gesuchen um Zulieferungen
nicht nur Angaben iiber den Bestimmungsstaat, sondern in Jedem
Fall eine Endverbraucherererklidrung heizulegen ist.

3. Dem Briefentwurf an den VSM wird-mit einigen redaktionnellen
Aenderungen auf Seite 2-zugestimmt (siehe Beilage).

Mitteilung:
An Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller, Ziirich, durch’
die Bundeskanzlei

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:
- EMD 6 zum Vollzug

- EPD 6 zur Kenntnis

- JPD L‘ n "

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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79.4/71 3003 Bern, den 24. Oktober 1973
79.5/72
Ausgeteilt An den Bundesrat

Zulieferungen filr Kriegsmaterial

15

1.1. Obwohl das Kriegsmaterialgesetz (KMG, SR 514.51) und die Ver-
ordnung lber das Kriegsmaterial (VKM, SR 514.511) erst seit
acht Monaten in Kraft sind, sehen wir uns veranlasst, auf ein
wichtiges und deshalb eingehend darzulegendes Problem hinzu-
weisen, das bisher nicht in seiner vollen Tragweite die ge-
biihrende Berilcksichtigung fand.

1.2. Es handelt sich kurz ausgedriickt um die Frage, ob die VKM
in bezug auf dle Zulieferungen von Bestandteilen nieht dem
KMG widerspricht, indem sie die Ausfuhr von Bestandteilen
von Kriegsmaterial nach Gebieten ermdglicht, fir die eine
Ausfuhrbewilligung eigentlich nicht in Frage kime.

1.3. Der vor dem KMG giiltige BRB {iber das Kriegsmaterial sah ver
(Art. 15, AS 1970 1202), dass bei Zulieferungen an Firmen im
Ausland, deren Wert 50% des Handelspreises iiberschritt, eine
Endabnehmererklirung vorliegen musste (50% = sog. EFTA-Regel).
Der BRB stiitzte sich auf Art. 41 BV, der mit seiner allge-
meinen Fassung einer solchen Regelung nicht widersprach.

2.

2.1. Nachdem - wie noch dargestellt wird - gewichtige Grinde fir
eine Ermdglichung der Zulieferungen bestanden, wurde im Ent-
wurf zur VKM in Art. 14 Abs. 2 eine Regelung vorgeschlagen,
die bestimmt, dass bei Zulieferungen schweizerischer Unterneh-
men an Firmen im Ausland das Bewilligungsgesuch (bloss und
unverbindliche) Angaben zu enthalten hat Uber

a. das Verhiltnis des Wertes der Zulieferung zu den Gestehungs-
kosten des fertigen Materisls und

b. den oder die Staaten, filr welche das fertige Material be-
stimmt ist.
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Fragt man nach der Tragweite und der ratio legis dieser Be-
stimmung, so ergibt sich folgendes:

Bei Zulieferungen handelt es sich ohne Zweifel um die Liefe-
rung von Bestandteilen von Kriegsmaterial. Die Bestandteile
unterliegen nun den gleichen Vorschriften wie das fertige
Kriegsmaterial (KMG Art. 1 Abs. 1). Anderseits braucht es
keine Bewilligung, wenn Bestandteile nicht Kriegsmaterial
sind.

Nach dem KMG diirfen Bestandteile diskussionslos in Gebiete
ausgefilhrt werden, bei denen auch fir das fertige Kriegsma-
terial eine Bewilligung erteilt wlirde. Aus dieser Sicht be-
diirften Zulieferungen keiner Sonderregelung. Die in Art. 14
Abs. 2 VKM aufgenommene Bestimmung hitte demzufolge keinen
Sinn, wenn damit Sondervorschriften aufgestellt wiirden flr

die Lieferung von Bestandteilen nach Gebieten wo ohnehin die
Ausfuhrbewilligung fir das fertige Material erteilt wiirde.
Also will die erwihnte Bestimmung bewusst fiir die Fi#lle =~ je
nach Wertanteil und Bestimmungsland - eine Ausnahme schaffen,
in denen die Ausfuhrbewilligung fiir das fertige Material nicht
erteilt wiirde. Solche F#lle sind stets dem Bundesrat zu unter-
breiten, wobei ihm ein Ermessensentscheid ermdglicht wird, bei
dem nach Abwigung aller Komponenten (Wertanteil, Bestimmungs-
land, Zeitpunkt, Erkennbarkeit der Zulieferung als Schweizer-
produkt, Opportunitit, Inlandinteressen) gegebenenfalls eine
Zulieferung gestattet wird, auch wenn die Ausfuhr des fertigen
Materials verweigert worden wére.

3.

In den Fillen von Art. 10 KMG wird auch eine unbedeutende Zu-
lieferung nicht gestattet werden kénnen. Problematisch er-
scheint jedoch die m&gliche Umgehung von Art. 11 Abs. 2 Bst. a
und b KMG.

Soll Art. 14 Abs. 2 VKM die Umgehung des KMG ermdglichen, so
wire dies unstatthaft. Wenn auch die Bundesverfassung keinen
Hinderungsgrund fiir eine Sonderregelung darstellt, so steht
doch nun das KMG ver der Verordnung, wobei das Gesetz absolut
konkrete Verbote aufstellt, deren Umgehung unzul#ssig und
strafbar ist,

u.

Das EMD hatte bereits im Antrag zur VKM in bezug auf Art. 14
darauf hingewiesen, dass die Zulieferung von Bestandteilen
stets ein dornenvolles Problem gewesen sei. Bei Zulieferungen
an auslindische Staaten stellen sich keine Probleme. Sollen
jedoch Zulieferungen an 2uslindische Firmen stattfinden, die
ihr Endpredukt in einen Drittstaat weiterverkaufen, so unter-
steht diese Ausfuhr der auslindischen Gesetzgebung. Es werde
auch nicht in allen Fidllen mdglich sein, den Endverbraucher
zu kennen und vom Empfangsstaat eine Endverbrauchererklirung
zu erhalten.
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4.2, Es wurde unterstrichen, dass die Frage der Zulieferungen
immer mehr Bedeutung gewinnen werde, da sich die Industrie
wegen den Ausfuhrschwierigkeiten veranlasst sehe, ihre Pro-
duktion mehr und mehr ins Ausland zu verlegen, wobei sie
sich allerdings vorbehalte, Einzelteile im Inland zu ent-
wickeln und von der Schweiz auszufiihren. In diesem Sinne
wollte das EMD die Grundlage schaffen, damit den Kriegs-
materialherstellern die Aufrechterhaltung des fiir unsere
Beschaffung notwendigen geistigen und materiellen Potentials
erméglicht werde.

4,3. In seinem Mitbericht wies das EJPD auf den Umstand hin, dass
die Bestandteile als Kriegsmaterial zu betrachten und wie
dieses zu behandeln seien. Art. 14 Abs. 2 VKM sei zu streichen,
weil es eine M&glichkeit schaffe, Zulieferungen nach Gebieten
zu bewilligen, die fir das fertige Material gesperrt seien.

4.4, Ohne dass dies ausdriicklich festgehalten wurde, ging aus dem
Mitbericht doch der Widerspruch zwischen Gesetz und Verordnung
hervor,

4.5. Das EMD sah sich in seiner Stellungnahme veranlasst, darauf
aufmerksam zu machen, dass der Wegfall der 50%-Klausel eine
Verschérfung in dem Sinne darstelle, dass auch geringere An-
teile der Kontrolle unterstellt werden, wobei festgehalten
wurde, dass bei Zulieferungen an auslindische Firmen das End-
verbraucherzeugnis nicht immer verlangt werden kénne, so dass
ein Ermessensentscheid ermdglicht werden solle. Der Verein
Schweizerischer Maschinenindustrieller hatte auf die eminente
Bedeutung der beantragten Regelung hingewiesen, weil eben
die Gefahr bestand, dass mit der Zeit die Kriegsmaterialher-
steller gezwungen wilrden, die ganze Produktion ins Ausland zu
verlegen. Es wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Kriegs-
materiallieferungen eben vor allem in die sogenannte Dritte
Welt vorgesehen werden milssen, da es in Industriestaaten
wenig Abnehmer gebe.

4,6. Der BR stimmte dann der vorgeschlagenen LOsung zu, ersuchte
jedoch das EMD um einen Bericht iliber die gesammelten Erfah-
rungen.

5.

5.1. Wir m8chten zurzeit darauf verzichten, einen eigentlichen Be-
richt zu erstatten, weil die behandelten Zulieferungsfille
noch keine eindeutigen Schlussfolgerungen gestatten. Zudem
soll am Ende des Jahres eine Untersuchung {iber die Auswande-
rungsabsichten der Kriegsmaterialhersteller durchgefiihrt wer-
den. Deren Resultate werden in Relation zur geforderten Aus-
fuhr von Bestandteilen gebracht werden miissen.
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Heute steht bloss der rechtliche Aspekt zur Diskussion. Das
EMD wurde von der Bundesanwaltschaft verschiedentlich darauf
aufmerksam gemacht, dass die Anwendung von Art. 14 Abs. 2
VEZM die Strafbarkeit aller am Entscheid Beteiligten nach sieh
ziehen kdnnte, falls Bestandteile in ein Land ausgefiihrt wer-
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den, das nach Art. 10 und 11 KMG fiir das fertige Material nicht

in Frage ké&me.

6.

Die interdepartementale Arbeitsgruppe fiir Kriegsmaterial
(Politische Direktion, Bundesanwaltschaft, DMV) hat nach
rechtlicher Abkl&rung festgestellt, dass es unzuldssig ist,
Zulieferungen in Staaten zu bewilligen, die nach dem KMG
unzulissig widren. Insofern steht die ratio legis von Art.

14 Abs, 2 VKM im Widerspruch zum Gesetz, was zu seiner Strei-
chung fihren sollte.

Ein dahingehender Antrag wird vorl#ufig noch nicht gestellt,
weil die Arbeitsgruppe beschlossen hat, in jedem Fall von Zu-
lieferungen eine Endverbrauchererklirung zu verlangen.

Dies wird dazu filhren, dass in jedem Fall neben dem Wertver-
h#ltnis auch der Endverbraucher bekannt sein muss. Blosse An-
gaben wilrden nicht mehr geniigen.

Nun stellt sich die Frage, ob in diesem Fall fir den Bundes-
rat Uberhaupt noch ein Ermessensspielraum bleibt.

Wenn die beabsichtigte Ausfuhr im Sinne von Art. 10 KMG den
Landesinteressen zuwiderliuft oder zwischenstaatlichen Ver-
einbarungen widerspricht, so wird eine Bewilligung nicht in
Frage kommen, auch wenn der Wertanteil bescheiden ist.

In den Fillen von Art. 11 Abs., 2 Bst. a KMG, d.h. wo ein
bewaffneter Konflikt herrscht, ein solcher auszubrechen droht
oder sonstwie gefdhrliche Spannungen bestehen, ist die Be-
willigung zur Ausfuhr von Bestandteilen ebenfalls ausge-
gchlossen., Der Grundsatz bleibt bestehen, dass Bestandteile
nicht dorthin gelangen diirfen, wo die Ausfuhr des fertigen
Materials untersagt werden muss.

In bezug auf Art. 11 Abs. 2 Bst. b kdnnte ein Ermessensspiel-
raum angenommen werden, weil dort nicht ein striktes Verbot
statuiert ist, sondern abgewogen werden soll, ob die Kriegs-
materiallieferungen die von der Schweiz verfolgten Bestre-
bungen beeintréichtigen.

Es k8nnte demzufolge im gegebenen Fall ohne weiteres ver-
treten werden, dass der Wertanteil derart gering ist, dass
die erwihnten Bestrebungen nicht beeintrichtigt werden, dies
aber der Fall sein kdnnte bei einem grossen Wertanteil oder
beim fertigen Material.
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Dies milsste der Bundesrat von Fall zu Fall entscheiden, was
er aber nicht mehr tun kdnnte, wenn Art. 14 Abs. 2 VKM auf-
gehoben wiirde, weil die Gleichung Bestandteil gleich Kriegs-
material zur Folge hitte, dass die Beurteilung immer so

zu erfolgen hitte, wie wenn das fertige Material geliefert
werden sollte.

Te

Zuwei Beispiele m&gen das Gesagte illustrieren:

7.1.1. Wenn der Bundesrat daran festh#lt, dass Lieferungen
nach der Tiurkei wegen des Zypernkonfliktes ausge-
schlossen bleiben, so kdnnen weder fertiges Material
noch Bestandteile dorthin ausgeliefert werden. Art. 14
Abs. 2 VKM kommt nicht zur Anwendung, auch wenn der
Wertanteil klein ist (Art. 11 Abs. 2 Bst., a. KMG).

7.1.2. Wirdin bezug auf Bolivien angensmmen, die Bestrebungen
der Schweiz in bezug auf die Menschenwiirde und die
Entwicklungshilfe seien beeintrichtigt (Art. 11 Abs. 2
Bst. b. KMG), so kommt eine Ausfuhr von fertigem
Material nicht in Frage. In diesem Fall bleibt aber
Platz fir einen Ermessensentscheid, der erklért, dass
bei Zulieferungen von geringem Wertanteil eine Beein-
trichtigung der Bestrebungen nicht erfolgt.

Diese Erkenntnisse filhrten wie erwihnt zum Schluss, dass in
jedem Fall eine Endverbrauchererklérung verlangt wird und
dass Zulieferungen "auf Lager" oder mit unverbindlichem Ver-
braucher fortan nicht mehr in Frage kommen.

8.

Wir beabsichtigen, dies im Sinn des beigelegten Briefentwurfs
dem VSM zu erdffnen, was sicher zu einer Stellungnahme dieses
Verbandes filhren wird. Gestiitzt darauf wird es uns mdglich
sein, dem Bundesrat die bisherige Praxis zu schildern und
einen konkreten Antrag in bezug auf die Aufrechterhaltung
oder Streichung von Art. 14 Abs. 2 VKM zu stellen. Wiére diese
Bestimmung ins Gesetz aufgenommen worden, soO wdre die Rechts-
lage grundverschieden. Damit ist nicht gesagt, dass dieser
Artikel Uber die parlamentarische Hiirde gekommen wire, womit
zusammenfassend betont sei, dass die Verordnung nicht weiter
als das Gesetz gehen kann.

Wir beehren uns, ihnen folgendes

zZu beantragen:

1. Der Bundesrat ndimmt von den gemachten Erwlgungen zu-
stimmend Kenntnis.
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2. Der Bundesrat legt fest, dass bei allen Gesuchen um
Zulieferungen nicht nur Angaben ililber den Bestimmungs-
staat, sondern in jedem Fall eine Endverbrauchererklérung
beizulegen ist.

3. Dem Briefentwurf an den VSM wird zugestimmt.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

Protokollauszug an:

- EPD (4)
- EJPD (4)
- EMD (6)

Beilage:
1 Entwurf

zum Mitbericht an:

- EPD (Politische Direktion)
- EJPD (BA, JA)
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an den
Verein Schweizerischer
Kaschinen—lndustrieller
Kirchenweg 4

8032 2 % r i ch

Zulieferungen fiir Kriegsmaterial

Sehr geehrte Herren,

Bei der Behandlung der Ausfuhrgesuche filir Zulieferungen von
Krieqsmétezi&lbcst&ndteilen an auslindische Firmen haben sich
einigé Schwierigkeiten in bezug auf die Anwendung der Verord-

nung lber das Kriegsmaterial (VKM) ergeben,

Es handelt sich um die Tragweite von Art. 14 Rbs. 2 VKM, der
vorsieht, dass die Gesuche Angaben tlber das Wertverh8ltnis und
die Bestimmungsstaaten zu enthalten haken, In Threm Brief vom
13, November 1972 hatten Sie dargestellt, weshalb es nach Ihrer
Auffassung in manchen Fillen ausgeschlossen erscheint, eine End-
verbrauchererkl8rung beizubringen. Sie wiesen darauf hin, dass
oft nur "auf Lager" fabriziert werde und der Verbraucher noch
nicht bekannt sei oder dass von NATO-Staaten keine Endverbrau-
cherzertifikate abuegeben wiirden, Wir konnten trotzdem Ihrem An=
trag nicht folgen, édie Wendung "in der Regel" aufzunehmen, so
dass auf der Angabe des Wertverhéltnisses und des Empfénger=

staates in jedem Fall beharrt werden musste.

dodis.ch/39466
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Die ratio legis von Art, 14 Abs., 2 VKM fiihrt zum Ergeknis, dass

die geforderten Ancaben immer dann iiberfliissig erscheinen, wenn

fiir das fertige Material ohnehin eine RAusfuhrbewilligung erteilt
worden wiire, mit andern Vorten Zulieferungen ohne weiteres mdg-

lich sind nach Gebieten, die auch filr das fertige Material in

Frage kommen,

Der Sinn dieser Bestimmung kann nur darin liegen, im Rahmen des
Ermessens eine Ausfuhrdbewilligung m@glicherweise auch dann zu
erteilen, wenn die Ausfuhr des fertigen Materials nicht in Frage
kéme. Es wire aber gesetzeswidrig, Bewilligungen filr den Ixport
von Bestandtellen positiv in Erwdgung zu ziehen, falls das
Rriegsmaterialgesetz dies verbietet,

Bed Zulieferungen an auslindische Firmen besteht nun die MBglich-
keit, dass die Angaben iiber den Verbraucher entweder nicht mit
genugénder Gewdhr beigebracht werden kdnnen oder sich dann nach-
trdglich als unrichtig herausstellen. Eine Kontrolle {iker den
tatsédchlichen Verbrauch entschwindet der Verwaltung., Dies cr-
gibt, dass gegebenenfalls Bestandteile, d.h. Kriegsmaterial in
Cebiete gelangen, filir die nach den Art. 10 und 11 Abs. 2 KMG

eire Ausfuhrbewilliqung nicht erteilt worden wire, Dieses Rew~
sultat darf von der Verordnung weder gewollt noch erm&glicht
werden,

Der Bundesrat teilt Ihnen deshalb mit, dass von nun an fiir jedes
Gesuch um Ausfuhr von Bestandteilen (Zulicferungen) eine Endver-
brauchererklirung des Fmfangsstaates beiqgebracht werden muss.
Fillt dieser Staat unter die Eestimmungeh der Art, 10 oder

Art, 11 Abs. 2 Bst a, XMG so kann nicht mit einer Bewilligung
gerechnet werden, auch dann nicht, wenn der wertmissige Anteil

der Zulieferungen bescheiden sein sollte. Im Fall von Art. 11
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Abs, 2 Bst, b wird in Erwigung gezogen zu priifen, ob gegehenen-
falls Umstiénde vorliecen, die die Annahme gestatten, dass die
von der Schweiz verfolgten Bestrebungen durch die Lieferung von
Bestandteilen nicht beeintrédchtigt werden, Doch wird auch beil
dieser Interpretation nur noch Platz fiir Zulieferungen in einem
kleinen Wertverhiltnis und nach Gebieten miglich bleiben, die

nicht unter die Verweigerungsgriinde des erwdhnten Artikels
fallen,

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren, die Versicherung unserer
vorzliglichen Hochachtung.,

3003 Bern, l4. Noverber 1973

Aus Auftrag des Bundesrates

Der Bundeskanzler
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