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NATIONALRAT Nr. 11.555

Geschiftspriifungskommission
Sektion Milit&rdepartement

P rotoXo L

der :
Sitzung vom 27. April 1973, um 08.00 Uhr, in Bern
Parlamentsgebdude, Zimmer des Nationalratsprésidenten

Vorsitz: Fe HIvs .Sektionsprﬁsident Griinig

Anwesend: '  HH. Nationalrite Etter, Hayoz, Miller- Luzern s
und Sauser |

HH. Bundesrat Gnigi
Direktor- Kaech
Vizedirektor Kurz

Protokoll: Hr. Chevalier und Frl. Wilthrich
Entschuldigt: Hr. Riesen

Tagesordnung, .

1. Ausfuhr von Kriegsmaterial

2. An alle Departemente gerichtete Frage ,
betreffend die wissenschaftliche Dokumentathn

.. 3. Geschiftsbericht des Mllltérdepartementes fir 1972

Trakt. 1
AUSFUHR VON KRIEGSMATEBIAL

Die Sektion nimmt Kenntnis vom Bericht des EMD {lber die im
Jahre 1972 befolgte Praxls be1 der Bew1111gun0 der Ausfuhr von
Kriegsmaterial.

Herr Bundesrat Gnigi (erginzend): Sie haben das Milit4r-
departement ersucht, Ihnen einen Bericht liber die im Jahre 1972
befolgte Praxis bei der Bewilligung der Ausfuhr von Kriegsmate-
rial vorzulegen. Solche Berichte hat der Gesetzgeber mit Art. 13
des neuen Kriegsmaterialgesetzes dem Bundesrat ins Pflichtenheft
geschrieben. Die Geschiftspriifungskommissionen werden sich des-
halb alljdhrlich mit der Kriegsmaterialausfuhrpraxis zu befassenpodis
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haben. Selbstverstindlich sind wir auch bereit, den Kommissio-
nen jederzeit Einblick in oder Auskunft f{iber die Abwicklung
bestimmter konkreter Geschidfte zu geben. Fiir den Bundesrat, der
- in recht milhevoller Arbeit - Richtlinien filr die Anwendung
des neuen Regimes festzulegen im Begriffe ist, bildet die Aus-
sprache mit den Geschiftsprilfungskommissionen eine sehr wert-
volle Hilfe. Es gilt, beim Vollzug des Gesetzes dem Willen des
Gesetzgebers genau und in jeder Hinsicht Rechnung zu tragen.

In diesem Sinne haben wir denn auch Ihren Auftrag begriisst.
Zwar ist fir die Kriegsmaterialausfuhr im Jahre 1972 noch das
alte Recht massgebend. Doch hat sich der Bundesrat nach der
Abstimmung vom 24, September bei der Beurteilung gewisser Ge-
suche bereits von den Grundsitzen leiten lassen, die dem seit o
1. Februar 1973 in Kraft stehenden Gesetz und der Ausfilhrungs-
verordnung zugrunde liecen.

Diese Verschirfung der Praxis, welche der Bundesrat am
11. Oktober 1972 in Beantwortung der Kleinen Anfrage Reiniger
angekilndigt hatte, kommt in dem Bericht zum Ausdruck, den wir
Thnen erstattet haben.

Dariiber hinaus m8chte ich zwei Problemkreise besonders
herausgreifen und Ihrer Sektion unterbreiten:

- die Kriegsmateriallieferungen nach Entwicklungsléndern
im Jahre 1972;

- die Frage der Zulieferung von Bestandteilen durch Schweizer
Firmen ins Ausland.

1. Kriegsmateriallieferungen nach Entwicklungsl&ndern
im Jahre 1972 —_—

Wie Sie den Ihnen zugestellten Unterlacen, namentlich
den Tabellen, entnehmen konnten, wurde im Jahre 1972 Kriegs-
material im Werte von rund 260 Mio Franken ausgefilhrt. Das
entspricht gemiss Aussenhandelsstatistik etwa 1 ¥ der ge-
samten schweizerischen Ausfuhr.

Dieser Anteil der Kriegsmaterialausfuhren liegt - wenn .
auch die absoluten Zahlen gestiegen sind - im bisherigen
-Rahmen und gibt nicht Anlass zu besonderen Kommentaren.

Einer Erliuterung bediirfen aber die Exporte nach den
Entwicklungslindern. Sie machen 135 Mio oder etwas mehr
als die Hélfte der gesamten Kriegsmaterialausfuhr aus.

Dazu zweil Feststeilungen:

- Im Jahre 1972 stand - wie gesagt -~ das jetzt geltende
- Kriegsmaterialgesetz noch nicht in Kraft. Das in Art. 11
festgehaltene Kriterium, dass Lieferungen unsere Bestre-
bungen im Bereich der Entwicklungshilfe nicht beeintrich-
tigen diirfen, hatte deshalb - rechtlich mindestens -
noch keine Geltung.
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- Sodann und vor allem ist festzustellen, dass'auf ein
- einziges Land - den Iran - 112 Mlo von den ‘total 135 Mio
entfallen. !

- Der Iran beschafft sich seine mittlere Fliegerabwehr,
..d.h. die Geschiitze, die Feuerleitgeréte und die Flieger-
abwehrmunition bei schweizerischen Lieferanten, den Firmen
Bilhrle und Contraves; z.T. auf Grund der jiingsten Entwick-
lung aber auch be1 Contraves Italiana.

2 In den Jahren 1969 - 1971 sind fir 150 Geschiitze Fabri-
. kationsbewilligungen erteilt worden. Von diesen Geschiitzen
sollen 122 Stilck aus der Schweiz ausgefilhrt werden, die
restlichen 28 Stilck aus Italien. Gestiitzt auf die entspre-
chenden Bewilligungen wurden bis 31. Dezember 1972 80 Ge-
“schiltze aus der Schweiz geliefert, sodass von unserem Land
noch 42 Geschiitze zu liefern bleiben. Mit Beschluss vom
15. Dezember 1972 hat der Bundesrat, vor allem des Prinzips
der Vertragstreue wegen, beschlossen dass diese Lieferungen
welterhln noch getitigt werden kdnnen.

Dieser grosse "Posten Iran® belastet naturgemiss das
Konto: "Lieferungen nach Fntw1ck1ungsléndern" in ganz be-
sonderem Ausmass und verf#lscht.in gewissem Sinne die Sta-
tistik. Wenn die Lieferungén einmal abgewickelt se1n werden,

ergeben sich zutreffendere Proportlonen

Der Bundesrat hat im Frilhjahr 1972»in Beantwortung der

" Kleinen Anfrage Schmid Arthur zu den Lieferungen nach Iran
Stellung genommen. Er rechtfertigte diese, indem er u.a.

den Defensivcharakter der gelieferten Waffen unterstrich.

Er hob auch hervor, dass sich Entwicklungsl&nder, die aus

" eigener Kraft eine Verteidigung aufbauen wollen, ein Inte-
‘resse daran haben kbnnen, nicht bei éiner Grossmacht, son-
dern bei einem neutralen Kleinstaat ihre Waffen zu beschaffen.

Die Lieferungen nach dem Iran werden stark zurilckgehen,

"wenn einmal die jetzt abgeschlossenen Vertrige erfilllt sein
werden, was zur Hauptsache im laufenden Jahr der Fall sein

dﬂrfte.

Das Bild unserer Ausfuhren nach Entw1ck1ungsl§ndern wird
sich somit bald &#ndern.

-Sie werden bemerkt haben, dass unter den Kunden von
einiger Bedeutung noch weitere drei Entwicklungslénder figu-
rieren, Bolivien mit ca. 1,1 Mio.Franken, Chile.mit:5,3 Mio
und Singapur mit 8,4 Mio. Auch hier handelt es. sich um die
Erfiillung abgeschlossener Vertrige. Schon 1973 zeichnet
sich eine restriktivere Praxis ab.
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Bei der Frage. ob eine Bewilligung filr Lieferungen an
Entwicklungslénder erteilt.oder verweigert werden soll, hat
der Bundesrat in jedem einzelnen Falle abzukldren, ob "Grund
zur Annahme besteht, dass Kriegsmateriallieferungen in ein
bestimmtes Land die von der. Schweiz im internationalen Zu-
sammenleben verfolgten Bestrebungen, insbesondere zur Achtung
der Menschenwilrde sowie 1m Bereich der humanitdren Hilfe oder
der Entwicklungshilfe, beeintridchtigen."”

Es. geht also um die Beeintrichtigung solcher Bestrebungen
und nicht um ein generelles Verbot von Lieferungen in L&nder,
die nach dieser oder jener Definition als EntwicklungslZnder
bezelchnet werden kdnnten.

Der Bundesrat hat eine dahingehende Motion von National-
rat Jaeger in der letzten Session abgelehnt. Er war auch
nicht bereit, sie. als Postulat anzunehmen. Der Nationalrat
ist ihm dabei mit grossem Mehr gefolgt.

Damit ist fiilr die Entscheide, welche der Bundesrat in
diesen immer heiklen Fragen zu fillen haben w1rd~ eine klare
Grundlage gegeben.

Die Frage der Zulieferungen von Bestandteilen
durch Schweizer Firmen ins Ausland

Diese Frage ist vor allem deshalb von Bedeutung, weil
einzelne Schweizer Firmen dazu ilibergegangen sind, einen Teil
ihrer Produktion in das benachbarte Ausland zu verlegen, wo
in bezug auf Kriegsmateriallieferungen - auch in Entwick-
lungslénder - weniger Skrupel bestehen als bei uns. Diese
Firmen sind jedoch bestrebt, in der Schweiz mindestens eine
begrenzte Produktionskapazitit aufrechtzuerhalten und von
hier aus bestimmte Bestandteile zu exportieren. Dabei stellen
sich Probleme von grundsitzlicher Bedeutung, die ich Ihnen
darlegen mbchte.

Vorweg ist zu erwihnen, dass gemiss Art. 1 des Bundes-
gesetzes auch Bestandteile Kriegsmaterial sind. In der Ver-
ordnung iber das Kriegsmaterial ist die Frage der Zuliefe-
rung von Bestandteilen durch Schweizer Unternehmen an Firmen
im Ausland besonders geregelt. Das Ausfuhrbewilligungsgesuch
hat Angaben zu enthalten ilber

a) das Verh#ltnis. des Wertes der Zulieferungen zu den Ge-
stehungskosten des fertigen Materials;

b) den oder die Staaten. fiilr welche das fertige Material
bestimmt ist.
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Mit dieser Bestimmung so0ll erreicht werden, dass der
Bundesrat iiber zusitzliche Entscheidungskriterien verfiigt.
‘Namentlich wird das Verh#ltnis des Wertes 'der Zulieferungen
zum fertigen Material von Bedeutung sein. Je geringer dieser
Wert ist, desto -weniger kdnnen durch Lieferungen ins Ausland
unsere Interessen und Bestrebungen geméss Art. 10 und 11
des Kriegsmaterialgesetzes beeintrichtigt werden.

Es besteht somit ein Ermessensspielraum, der wohl mit der
Zeit durch eine feste Praxis klarer umrissen wird. Dabei ist
es' mdglich - ja sogar notwendipg - den Bediirfnissen der Landes-
verteidigung angemessen Rechnung zu tragen.

& Ich mdchte Ihnen das an einem Beispiel illustrleren. Die
Schweizerische Industrie-Gesellschaft Neuhausen (SIG) stellt
zusammen mit der Eidg. Waffenfabrik die Basis fiir die Her-
stellung unserer Infanteriéwaffen dar. Die Produktions-

" kapazitit zwischen diesen beiden Herstellern betrdgt ca. 3:1
zugunsten SIG. Falls die Fabrik in Neuhausen die Waffenpro-
duktion aufgibt, besteht in der Schweiz keine® gendgende Basis
filr die Herstellung unserer Infantériewaffen mehr, Eine
kiinstliche Vergrésserungz der Fidg. Waffenfabrik auf:2- bis
3-fache Kapazitit ist wohl kaum ein gangbarer Ausweg.

SIG-steht nun vor der Frage, ob sie ihre Waffenproduktion
weiterhin aufrechterhalten kann. Dies ist sehr begreiflich,
" da die Sturmgewehrproduktion filr die Schweizer Armee 1974 -
‘ nachdem {iber €00'000 Stiick abgeliefert sein werden - ausliuft.
Ein Nachfolgemodell wird frilhestens 'in den 80er Jahren ak-
tuell werden.

. ‘Wenn "SIG iiber diese Durststrecke kommen will, ist sie auf

‘einen Absatz ihrer Waffen im Ausland angewiesen. Da nun aber
" praktisch alle technisch fortgeschrittenen Linder der Welt
‘Infanteriewaffen selbst herstellen, sind die Mﬁgllchkelten
von SIG auf weniger entw1cke1te Lénder, namentlich 1n Stid--

’>' amerika, ‘beschrinkt.

Im Hinblick auf die nun in Kraft stehende gesetzliche

“Ordnung hat sich die SIG entschlossen, den gr&sseren Teil
ihrer Produktion an Infanteriewaffen ins Ausland zu verlegen.
Die Sturmgewehre werden von einer franzdsischen Firma herge-
stellt. Die Pistolen werden in Deutschland gefertigt. Um
eine minimale Produktionskapazitit und namentlich auch das
technische know how zu bewahren, fabriziert SIG Bestandteile
wie Verschluss- oder Abzuggehduse in Neuhausen und exportiert
riese Bestandteile in Form von Zulleferungen nach Frankreich
bzw. Deutschland. Diese Zulieferungen machen -fiilr das Sturm-
gewehr maximal 20 %, fiir Pistolen maximal 25 % aus.
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Bei den Sturmgewehren ist bekannt, dass diese von Frank-
reich nach Bolivien geliefert werden. Bei den Pistolen kann
ein Bestimmungsland nicht angegeben werden, da diese in der
Regel Uber Waffenhandlungen, Blichsenmacher etc. einzeln oder
~in kleiner Stiickzahl abgesetzt werden.

Der Bundesrat stand nun, wie Sie dem Bericht auf Seite 3
entnehmen k&nnen, vor der Frage, ob er die Zulieferungen filr
die Fabrikation in Frankreich, die - wie gesagt - 20 % des
Endproduktes ausmachen, zulassen wolle, obwohl die fertigen
Sturmgewehre nach Bolivien gehen, wohin gegenwirtig kein
Kriegsmaterial geliefert wilrde. Mit Beschluss vom 15. Dezem-
ber hat der Bundesrat ein diesbeziligliches Gesuch der SIG fiir
je 10'000 Verschluss- und Abzuggeh#use mit einem Wert von
total 787.000 Franken abgewiesen.

SIG hat hierauf ein Wiedererwigungsgesuch gestellt und
hat sowohl darin wie auch anlisslich einer Vorsprache beim
Vorsteher des Militirdepartements, der auch Vertreter des
Politischen Departements beiwohnten, zeltend gemacht, dass
sie ihre Waffenproduktion aufgeben milsse, wenn ihr die ver-
langten Zulieferungen verwelgert wirden. -

Das Milit3drdepartement sah sich veranlasst, nachdriicklich
fiir die Bewilligung einzutreten. Die Einstellung der Waffen-
produktion in Neuhausen wilrde tatsichlich bedeuten, dass wir
- selbst auf dem Gebiet der Infanteriewaffen - vom Ausland
abhingig wirden. Solche Konsequenzen sind vom Gesetz nicht
gewollt und dilrfen nicht in Kauf genommen werden.

Der Bundesrat hat sich dieser Betrachtungsweise ange-
schlossen. Er gestattete im Hinblick auf dén relativ geringen
Anteil am Endwert und unter Beriicksichtigung der Interessen
der Landesverteidigung die beantragten Zulieferungen im
Werte von 787'000 Franken. Ein Prizedenzfall soll damit noch
nicht geschaffen sein. Es wird vielmehr auch in bezug auf
die Frage der Zuligferungen notwendig sein, jeden Fall ein-
zeln zu behandeln und zu beurteilen. Allenfalls l3sst sich
hierauf eine Praxis ausbilden; die z.B. den Wert der Zu-
lieferungen am Endprodukt als Massstab nimmt. Soweit sind
wir aber noch nicht. Deshalb ist es dem Bundesrat sehr daran
gelegen, Sie auch liber dieses Problem zu orientieren und
Ihre Auffassung dazu in Erfahrung zu bringen. :

A_—

Abschliessend méchte ich sagen, dass der Bundesrat, wie
er das wiederholt erklirt hat, bereits im vergangenen Jahr
seine Praxis auf das neue Gesetz hin orientierte. Er wird
dieses Gesetz genau und konsequent anwenden. Wo ihm ein Er-
messensspielraum gelassen ist, wird er jedoch auchdie Inte-
ressen der Landesverteidigung in Betracht zu ziehen haben.
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~ Herr Xaech: Wir sind in der glucklichen Lage, unsere Infan-
teriewaffen selber produzieren zu kdnnen. Ca. V4 der Waffen
werden in der Eidg. Waffenfabrik Bern und 3/" in der Schweize-
rischen Industriegesellschaft Neuhausen (SIG) fabriziert. Unsere
Autarkie auf dem Gebiete der Infanteriebewaffnung hingt somlt
vom Weiterbestehen der SIG bzw. ihrer Waffenabteilung ab. Des-
halb befilrwortet das EMD eine Praxis, die es der SIG gestattet,
eine gewisse Produktionskapazitit aufrechtzuerhalten. Sollte
die SIG ihre Waffenabteilung schliessen milssen, so brauchte sie
nach ihren Angaben, die von der GRD iiberpriift worden sind, 5
Jahre, um ihre ursprilngliche Produktionskapazitit wieder zu er-
reichen

SIG ist in einem pgewissen Sinne ein Sonderfall: Sie produ-
ziert in erster Linie Infanteriewaffen, wofiir in den Industrie-
staaten praktisch keine Absatzméglichkeit besteht. Ein Teil der
Waffenproduktion wurde nach Deutschland und Frankreich verlegt,
um damit zu erreichen, dass der Hauptteil der zu exportierenden
Waffen nicht in der Schweiz hergestellt wird.

Herr Etter erklirt sich mit der vom Bundesrat befolgten Aus-
fuhrpraxis auf der ganzen Linie eiqverstanden. Wir diirfen die
Waffenproduktion in der Schweiz nicht so weit drosseln, dass wir
selber in grﬁsste Schwierigkeiten geraten. In unserem Land nuss
zum .mindesten ein Grundstock der Waffenproduktion erhalten blei-
ben

Herr Sauser schliesst sich der Auffassung von Herrn Etter
an. Wir miissen auf alle Fille dafiir sorgen, dass wir auf dem Ge-
biete der Infanteriewaffen autark bleiben. Es gibt vielleicht
Leute, die dieses Ziel auf dem Yege eines Ausbaus der Eidg. Waf-
fenfabrik erreichen méchten. Demgegeniiber bin ich der Auffassung.
dass wir.uns nicht in die Abhingigkeit eines einzigen Betriebes
begeben sollten. Ich bin gegen Monopole und halté eine gewisse
Konkurrenz filr heilsam.

Im idbrigen ist zu bedenken, dass die Initiative,:wenn-auch
knapp, verworfen worden ist. Das verbietet uns, uns so zu.ver-
halten, wie wenn die Initiative angenommen worden wire. Ander-
seits ist eine gewisse Zurilickhaltung der Yaffenausfuhr insbeson-
dere gegenilber Entwicklungslindern (wozu Bolivien eindeutig ge-
hdért) am Platze. Dies wurde auch im Cesetz festgelegt.

Damit, dass zur Aufrechterhaltung unserer eigenen Waffenpro-
duktion in einem gewissen Umfang Bestandteile von Infanterie-
waffen in Entwicklungslidnder geliefert werden .- und auch dies
nur indirekt - kann ich mich einverstanden erkliren. Ich stimme
der Auffassung des Bundesrates, wie sie uns soeben erliutert.
wurde, 2zu.
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Herr Milller begreift den Entscheild des Bundesrates, dieser
konnte vermutlich kaum anders entscheiden. Aber die Lieferung
von Infanteriewaffen nach Bolivien ist, wenn man weiss, was dort
geschieht, alles andere als sympatlsch Es ist denn auch damit
zu rechnen, dass sich die Kritik neu entflammen wird. Ich sehe
die sich widerstreitenden Interessen, anerkenne, dass der Bundes-
rat keinen leichten Entscheid zu fﬁllen hatte und will deshalb
nicht opponieren. Immerhin ist folgendes festzustellen: Beim
Gesuch der SIG um Export von 10'000 Verschlussgehdusen nach
Bolivien geht es um einen Betrag von Fr. 787.000.-. Da kbnnten
die Vertreter der Initiative die Frage stellen: Kdnnte diese
Summe der Firma nicht durch den Bund z.B. in Form einer gros-
sern Leistung zur Verfilgung gestellt werden, um sie zu einem -—
Verzicht auf diesen Export zu veranlassen ?:

Herr Grinig erlnnert vorerst daran, dass nach der Konzeption
1966 das Hauptgewicht unserer Landesverteidigung auf dem Infan-
teriekampf beruht. Wenn wir uns der Wéollchkeldbegeben, unsere
Infanteriewaffen im eigenen Lande herzustellen, dann wird unsere
Landesverteidigung fragwlirdig. Es llegt im Sinne des Gesetzes
und m.E. auch der Abstlmmung, dass wir einen gewissen Grund-
stock der Waffenproduktion im eigenen Land aufrechterhalten..
Beim Export von Verschlissen geht es. gerade darum, einen fir
unsere Landesverteidigung zentralen Betrieb mit selnen Einrich-
tungen und Spezialarbeitskriften aufrechtzuerhalten. Wenn wir
der SIG Jéhrllch 1 Mio zugehen lassen, so kdnnen wir damit nicht
verhindern, dass der Betrieb geschlossen wird und. ‘die Spezlall-
sten anderweitig Beschiftigung suchen. Dann wiirde es aber, wie
wir gehSrt haben, 5 Jahre dauern, bis der Betrieb wieder- voll
produktlonsféhlg ware. Hierin liegt’ das Problem.

Herr Bundesrat Gndgi: 1974 wird die Sturmgewehrproduktlon
der SIG auslaufen, was zu einer Reduktion des Betriebes filhren
wird. Die Firma mSchte aber die wichtigsten Bestandteile des
Sturmgewehres, nZmlich die Verschliisse und Verschlussgehause
weiter produzierén. Es geht ihr aber auch darum, einen gewissen
Umsatz zu erzielen, um die Forschung und Entwlcklung we1ter~
filhren zu kSnnen. Von uns aus gesehen geht es ‘darum, einen 'Be-
trieb aufrechtzuerhalten, der fir die Landesverteldlgung von
grosser Bedeutung ist. Das stand be1m Entscheld des Bundesrates
im Vordergrund.

Nach einer weitern Diskussion wird beschlossen, die Gesamt-
kommission, welcher der Entscheid zusteht, {lber die schriftll-
chen und miindlichen Ausfiihrungen de$’ Mllltardepartementes Zu’”
orientieren, sich dagegen im- Plenum des Rates auf eine knappe
Bemerkung zu beschrinken. -
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Trakt. 2

AN ALLE DEPARTEMENTE GERICHTETE FRAGE 2
BETREFFEND WISSENSCHAFTLICHE DOKUMENTATION

Von der schriftlichen Antwort des Departementes wird Kennt-
nis genommen.

Herr Kurz (erginzend): Vor ca. 3 Jahren machte sich das Be-
diirfnis nach einer Zentralisierung der Dokumentationsdienste
unserer Abteilungen geltend. Angestrebt wurde nicht etwa,eine
Zentralisierung der Dokumente - diese verbleiben an ihrem ur-
sprilnglichen Standort - sondern ein zentraler Vachwels, ein
zentraler Suchdienst. Zur Zeit stehen wir mitten in der Ver-
suchsphase. Der Thesaurus (Verzeichnis oder Katalog der ge-
speicherten Abruftitel) ist bereits erstellt, und zwar in An-
lehnung an den amerikanischen Thesaurus. Dagegen ist noch nicht
alle Dokumentation erfasst. Die Vorarbeiten sind sa welt ge-
-dlehen, dass wir die technischen L3sungen sehen. Zur Zelt stehen
wir vor der Frage, ob die neuen Anlagen, die nicht einmal sehr
teuer zu stehen kimen, angeschafft werden sollen. Der Antrag
hierzu ist gestellt und befindet sich in Priifung. Wird ihm ent-
sprochen, so sollte in-2 - ‘3-Jahren die ganze: Anlage funktionie~-
ren.

Die Zusammenarbeit mit dem politischen-Departement ist sehr
eng; desgleichen unterhalten wir mit Herrn Boesch (Leiter der
Parlaments~ und Zentralbibliothek und Koordinator fir-Dokumen-
tatlonsfragen) die besten Beziehungen. i —

Sowohl beim Politischen Departement wie auch bei uns handelt
es sich um die Realisierung von Pilotprojekten, die im Falle des
Gelingens auch den andern Departementen zugute k¥men.

Wir haben diese Aufgabe ohne AufblXhung der Verwaltung in
Angriff genommen: Effektiv arbeiten bei uns nur 2 Personen, die
recht eigentliche. Pionierarbeit leisten, am Projekt. Unterstiltzt
wurden sie wiederholt durch Spezialisten von Computerfirmen, wel-
che bei uns ihren Milit#rdienst absolvierten. Die Speicherzentra-
le befinde sich im Bundeshaus, und w&re durch die verschiedenen
Termlnals mit den Abteilungen verbunden —

Trakt. 3

GESCHAEFTSBERICHT DES MILITAERﬁEPARTEMENTES FUER 1972

Auf eine Frage des Vorsitzenden erkl#rt Herr Bundesrat Gnigi,
er habe keine weitern Mitteilungen zu machen betreffend Ereig-
nisse oder Fakten, die im Geschiftsbericht nicht oder nur sum-
marisch enthalten seien, ihrer Bedeutung wegen jedoch eine Mit-
teilung an die Geschiftsprifungskommission erforderten.
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Erster Teil

Wehrklima

Herr Hayoz wirft die Frage auf, ob es nicht méglich wire,
die Unteroffiziersschule unmittelbar im Anschluss an die RS
durchzufiihren und sie teilweise in die RS einzubauen. Beispiels-
weise kSnnten die letzten 14 Tage der RS bereits filr die Unter-
offiziersschule verwendet werden

Herr Bundesrat Gnigi: Ausser bei der Artillerie haben wir
{iberall einen Unterbestand an Unteroffiziersanwirtern. Wir mis-
sen mit allem Nachdruck an die L8sung dieses Problems heran-
treten. Im Vordergrund stehen folgende zwei "lassnahmen: -~

1. Erleichterung der Dienstleistung, beispielsweise durch
Einbau der Unteroffiziersschule 'in den Schluss der RS.
Dieses Problem bedarf noch grilndlicher Priifung.

2. TFinanzielle Erleichterungen: Auf den 1. Januar 1974 wird
der Lohnersatz um 50 % erh8ht; ferner soll auf Beginn 1975
der Lohnersatz filr die Kaderausbildung verbessert werden.

Die Vorfille in der Sanit#ts-RS in Lausanne 1972

Hierilber wurde die Milit#rkommission des Hationalrates ein-
gehend orientiert. Der Einfachheit halber soll die Sektion das
entsprechende Protokoll zugestellt erhalten.

Aushebung und Diensttauglichkeit (S.151/152)

Die Zunahme der Tauglichkeitsquote peht darauf zurilck, dass
man in der Beurteilung der Arztzeugnisse etwas strenger geworden
ist. Aus zeitlichen Griinden kann die 4rztliche Untersuchung bei ~
der Aushebung nur summarisch erfolgen. Dies erkl#rt "weshalb
zu Beginn der RS regelmissig Abgénge zu verzeichnen sind. ¥enn
die Abginge wegen psychischen Versagens auffallend hoch waren,
so deshalb, weil die Zahl der Leute steigt, welchendie. Einord-
nung in die Gemeinschaft und unter die Autoritﬁt nicht gelingt
und welche gegen Schockwirkungen wenig resistent sind. In diesen
Kategorien finden wir auch die Dromenabh&nglpen :

Aufhebung der Kavallerie

Herr Bundesrat Gnigi: Filr die Liquidation der Besténde
konnten wir die Herren a.Direktor Clavadetscher und Brigadier
Aeberhard gewinnen. Eine Arbeitsgruppe prift, ob und in welchem
Umfang die EMPFA weiterbestehen soll; eine '"Mini'"-EMPFA werden
wir vermutlich beibehalten miissen :im Hinblick auf die Train- und
Veterindrtruppen.
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Zweiter Teil

Milit3rverwaltung

Auf Wunsch der Sektion wird das Departement einen Zusatz-
bericht ausarbeiten iiber die Entwicklung des Personalbe-

standes in den letzten 5 Jahren mit Begriindung grdsserer

Veranderungen.

Gruppe fir Ganeralstabsdlenste

Die Sektion nimmt Kenntnis von der Antwort des Departemen-
tes auf die Frage betreffend Reorganlsatlon der Gruppe fir
Generalstabsdienste.

 M111t§rattaches

In Japan wurde aus zwel Griinden ein Mllltarattachéposten
errichtet:

1. Japan baut eine eigene Landesverteidigung auf; wir sind
‘daran interessiert, was dort getan wird (groSser Markt).

2. In diesem Raum (Verbindung mit -Indochina) haben wir

keinen andern Milit#rattaché; das CGebiet ist in letzter
Zeit sehr wichtig gewvorden. -

Oberkriegskommissariat

1. Gewdsserschutz: Vom Bericht illber die Anpassung der
Tankanlagen an die Vorschriften des Gew#sserschutzes
wird Kenntnis genommen.

2. Sicherheit der Munitionsdepots (Inspektlon) ‘Die Sektion
wiinscht einen Bericht ilber folgende Frage

Welches sind die Auswirkungen des Kredlt- und Baube-
‘"schlusses auf das vom Departement in' Aussicht genommene
Sanierungsprogramm ?

Bauten

Das Departement wird schriftlich bekanntgeben, um welche
zwel grosse Baustellen es sich handelt.

v

Gruppe filr Ausbildung :

Instruktlonspersonal

Hat sich d1e Oualltﬁt der Instruktoren verbessert ?

Herr Bundesrat Gnigi: In einer Milizarmee ist das Instruk-
tions- und Ausbildungskorps von grﬁsster‘Bedeutung. Dank
der neuen Instruktorenordnung, die 1972 in Kraft gesetzt
wurde, ist bereits eine Verbesserung erzielt worden. Die
Priifungz des Problems geht aber weiter. Zur Grundausbildung
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des Instruktors gehdrt ein einj#hriger Kurs an der ETH;
darauf folgen Spezialkurse, organisiert durch die Gruppe
filr Ausbildung oder die Waffenchefs. Durch die Gruppe fiir
Ausbildung werden alle Instruktoren u.a. auch griindlich auf
die Schwierigkeiten psycholopischer Natur vorbereitet, dies
" in erster Linie anhand bereits vorgekommener F#lle.

Das Problem wurde auch der Kommission filr milit&rische Landes-
verteidigung unterbreitet. Die Korpskommandanten werden an

der Sitzung vom 16./17. Mai . Antrige stellen, wie eine
Verbesserung der Verhiltnisse herbeigefiihrt werden kann.

Wir hoffen, dass Ende des Jahres die endgiiltige Instruktoren-
ordnung vorliegen wird.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Qualitit
der neuen Instruktionsoffiziere gut ist, dass aber der Pro-
zentsatz der Akademiker und 1nsbesondere auch der ‘Lehrer
zuriickzeht .

Armeefilmdlenst

In den letzten Jahren wurden fast ausschliesslich Lehrfilme
‘fiir die Instruktion hergestellt, die als gut qualifiziert
werden kdnnen. Bediirfnisse werden von den Waffenchers an--
gemeldet und von einer Kommission gepriift.

Was fehlt sind moderne Aufklarungsfllme {iber die Armee,
welche indessen sehr rasch veralten; hierzu wﬁren besondere
Kredite ndtig.

Gruppe filr Rilstungsdienste

Panzer und Panzerabwehr

HH. Bundesrat Gnigi und Kaech: .Schwierigkeiten mit den
Panzern sind immer vorgekommen. Die gravierenden Mingel des
Panzers 68 wurden inzwischen behoben. Es verbleiben aber
immer noch eine Anzahl M#ngel, die beseitigt werden milssen.

Die panze Frage wird grindlxch untersucht. Bei den Yergle1chs~
studien zwischen Panzer 68, dem englischen Panzer ."Chieftain"
und dem deutschen Panzer "Leopard hat der schweizerische
Panzer schlecht abgeschnitten. Anfangs April wurde an einer
Konferenz mit Vertretern des schweizerischen Maschinen- .
industriellenverbandes die Frage des Panzers 68 nZher be-
handelt. Es stellt sich vor allem'die Frage, -ob die Panzer-
entwicklung in der Schweiz weiter?efdhrt oder auslindische
Panzer angeschafft werden sollen. Nach unserer Auffassung
sollte das Schwergewicht der Panzerbeschaffung bei der
schweizerischen Industrie bleiben. Nach Abkl3rung verschie-
dener Fragen zur Verbesserung des Panzers 68 wird man die
Entscheidung treffen, ob eine neue Serie dieses Modells an-
geschafft werden soll. :
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In einer weitern Phase wird sich die Frage stellen: Welcher
Panzer kommt fiir die 80er Jahre in Frage, Panzer 68 und sein
Nachfolger ? Ein bereits auf dem Markt befindliches Modell
oder der Vorliufer einer neuen Serie ?

Es ist festzuhalten, dass die schweizerische Industrie keine
schlechten Panzer fabriziert hat, d.h. der Panzer 68 wurde
nach dem damals erstellten Pflichtenheft gebaut Heute gibt
es bereits wieder bessere Ausfilhrungen.

'Panzerartillerie-Kanone 68

Herr Grinig: Laut Gesch#iftsbericht wird die Weiterentwicklung
dieser Kanone eingestellt. War dies ein Leerlauf ? Was hat
diese Entwicklung gekostet ?

Herr Bundesrat Gn#gi: Die Panzerartillerie-Kanone 15,5 hat
einen wesentlichen Punkt nicht erreicht: in einer Minute die
erforderlichen 6 Schuss zu schiessen. Zudem wiirde zur Er-
reichung der Schussweite von 25 - 30 km dle Kanone noch viel
grﬁsser und schwerfilliger.

Die neu erarbeitete Konzeption hat ergeben, dass eine Schuss-
weite von 18 - 25 km genfigen wilrde, wozu sich auch die Pan-
zerkanone M 109 eigenen kdnnte. Die Kommission filr milit#ri-
sche Landesverteidigung hat beschlossen, entsprechende Unter-
suchungen durchfilhren zu lassen.- Diese Frage kann nur ge-
18st werden, wenn wir mit der schweizerischen_ Industrie zu
einer Einigung iiber den Panzer 68 kommen.

Der bewilligte Verpflichtungskredit betrégt 16 Mio. Bis zum
25.4.73% sind 15,5 Mio bereits bezahlt worden. Offene Bestel-
lungen belaufen sich auf Fr. 24.800.-. Die ganze Entwicklung
inkl. Bau von 4 Prototypen wird 16-Mio Franken kosten, die
verloren sind. Solche Kosten auf dem Geblpte neuer Entw1ck—
lungen sind nichts Aussergew8hnliches.

Munitionsfabrik Altdorf

Herr Grunlg hatte anldsslich der 1etztjahrlgen Informatlons—
reise, mit welcher ein Besuch der Munitionsfabrik Altdorf
verbunden war, den Eindruck, dass der technische Stand dieses
Bundesbetriebes unbefriedigend sei und dass insbesondere die
Mechanisierung weiter vorangetrieben werden sollte. Er er-
sucht das Departement abzukldren, ob sich nicht eine Gesamt-
fiberpriifung des Betriebes aufdringe.

Munitionsmagazin Ryndcht

Vom neuen Schreiben von Herrn Chappuis vom 5. April 1973
wird das Sekretariat dem Departement Kopie zustellen.

Herr Bundesrat Gndgi: Die angekiindigten Versuche in Schweden
werden 1m Mai 1973 durchgefilhrt. Finanziell beteiligt daran
sind Schweden, Deutschland, Norwegen und die Schweiz. An
diesen Versuchen arbeiten die besten Experten aus den ge-
nannten 4 L&ndern.
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(wird von der Sektion am Nachmittag besucht.)

Milit83rversicherung

Turn~ und Sportschule

Herr Etter berichtet {iber seinen Besuch, der ihm im allge-~
meinen einen guten Eindruck hlnterlless. Die Turn- und Sport-
schule hat hauptséichlich drei flnanziglle Probleme:

a) Der Bau der grossen Sporthalle (9 Mio) musste hinaus- -~

geschoben werden.

b) Der Rahmenkredit fiir die Unterstiltzung von Sportanlagen
- wurde geklrzt (von ursprﬂngllch 90, bzw. 60 Mio auf

45 Mio).

c) Das neue Bundesgesetz von 1972 sieht die Unterstiitzung
der SportverbZnde vor; gleichzeitig ‘wurden aber die

Kredite beschrinkt.

(An der Plenarsitzung vom Mai wird fiir den abwesenden Herrn

Etter der Prisident referieren.

)

Kommando der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen

Militidrstrafwesen

P&dagogiéche Rekrutenpriifungen

Gesamtverteidigung

Motionen und Postulate

Zustimmung zu den Antrigen des

‘Bundesrates.

Die Protokolifﬂnggp:
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