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Affire Roche / Adams

1. Sachverhalt und rechtliche Umsté&nde

Im Oktober 1974 erhielt die Firma Hoffmann--La Roche in Basel von

ihren Tochtergesellschaften in Paris und Briissel die Nachricht, es
hdtten bei ihnen Beamte der Generaldirektion Wettbewerb der EG-
Kommission vorgesprochen, Diese h8tten erklidrt, sile untersuchten

den europdischen Vitamin-Markt auf mégliéhe Wetﬁbewerhsverstbsse;

im besonderen lidge gegen Roche belastendes Material vor,; das sie zu
verifizieren hidtten. Dabei legten die Beamten Kopien von Dokumenten
vor, die innerhalb des Roche-Konzerns als vertrauliche Gesch&ftspapiere

behandelt und deren Originale beim Hauptsitz in Basel verwahrt werden,

‘Namentlich in der Beflirchtung, dass die Dokumentkopien nicht nur an
die EG-Behdrden, sondern auch an Konkurrenzunternehmen ausgehdndigt
wurden, hat der Rechtsanwalt der Firma Roche im Dezember 1974 Straf-
anzeige gegen Unbekannt wegen Verletzung der Art. 273 (wirtschaftli-
cher Nachrichtendienst) und 162 (Verletzung von Geschidftsgeheimnissen)
StGB eingereicht. Als méglicher Titer wurde in der Anzeige ein friihe-
rer Angestellter von Roche; Stanley George ADAMS, welcher die Firma
im Oktober 1973 verlassen hatte, genannt,

Am 31.12,1974 wurde der aus Malta stammende und seit seinem Wegzug
von Basel in der N&dhe von Rom .wohnhafte ADAMS bei einem Grenzlibergang
im Kanton Tessin angehalten und festgenommen, Adams gestand sofort,
die EG-~Kommission zundchst brieflich liber die angeblichen Wettbewerbs-
verstdsse der Firma Roche informiert und hernach, auf Einladung der

EG-Kommission, die erwdhnten Dokumente selbst nach Briissel gebracht
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zu haben. Ein erstes Gesuch um Entlassung aus der Untersuchungshaft
wurde am 9, Januar abgelehnt, In der folgenden Nacht beging die Ehe-
frau des Inhaftierten Selbstmord,

-haft
Die Untersuchungs dauert zur Zeit noch an. Am 20,2,1975 hat der Rechts~-

verteidiger Adams' ein erneutes Gesuch um Haftentlassung gegen Pass-
hinterlegung und Bezahlung einer Kaution von Fr, 20'000.-- eingereicht.
Das Gesuch wird insbesondere damit begriindet, dass die EWG angesichts
unseres Abkommensverh#ltnisses nicht als auslindische Organisation

im Sinne von Art. 273 StGB zu qualifizieren sei. Ausserdem wird an-
gefiihrt, dass unser EWG-Abkommen geltendes schweizerisches Recht seil
und demnach an der Geheimhaltung von Abkommensverletzungen kein

“schutzwﬁrdiges Interesse’ bestehe,

In wettbewerbsrechtlicher Hinsicht ist festzuhalten, dass die EG-~

Kommission der Firma Hoffmann-La Roche vor allem die missbr&uchliche
Ausniitzung einer marktbeherrschenden Stellung im Sinne von Art, 86
EWGV vorwirft. Neuerdings spricht die Kommission allerdings auch von
einer Verletzung der Wettbewerbsregeln des Freihandelsabkommens, Beil
den der Schweizer Firma angelasteten Praktiken handelt es sich um
die Gewdhrung diskriminierender (nicht bloss mengenbezogener) Treue-
prémien; die betreffenden Pridmiensétze sind in langfristigen Liefer-
vertrdgen, welche die Roche-Tochtergesellschaften im EWG-~Raum nach
Anweisung des Basler Mutterhauses mit den Abnehmern von Vitaminen
vereinbart haben, niedergelegt., Roche bestreitet insbesondere,
:Art._23 FHA verletzt zu haben, da die erwdhnten Vereinbarungen den
Warenverkehr zwischen der Schweiz und der Gemeinschaft in keiner
weise'berUhrten. Roche habe sich im Ubrigen bereit erklédrt, sé&mtliche

Vertrige nach den Winschen der Kommission abzuindern.

7ur politischen Dimension des Falles

Am 1.2.1975, anl&sslich des Besuches von EG-Kommissdr Soames in der
Schweiz, hat dessen Sekretdr Fortescue die Angelegenheit mit dem

Chef des Integrationsbiiros auf 'privater Basis . .: =7 ... o7wr
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zur Sprache gebracht., Fortescue liess erkennen, dass die Inhaftierung
von Adams die Beziehungen der Schweiz zur Gemeinschaft schwer belasten
kénnte. Dr., Blankart wies auf das rechtsstaatliche Prinzip der Gewal-
tentrennung bzw,., auf das laufende Gerichtsverfahren hin und liess
gleichzeitig durchblicken, dass die EG-Kommission Adams' Aktivitédten
in der Schweiz offenbar in einer Welse geférdert habe, die eher un-

sererseits Anlass zu Befremdnis geben kdnnte,

Am 1,2.1975 hatte der Advokat von Roche ein lingeres Telefongespréch
mit Generaldirektor Schlieder von der EG-Kommission. Fazit: Die Ver-
haftung Adams’ stelle eine unakzeptable Erpressung der Kommission

dar, den Fall Roche auf sich beruhen zu lassen, Die GD Wettbewerb
werde Antrag auf Kindigung des FHA stellen, da die Gemeinschaft nicht
mit einem Staat vertragliche Bindungen unterhalten kdnne, dessen Ge-
setze es zulassen, dass ein Mann verhaftet wird, welcher der zusténdi-
gen Behdrde kartellrechtswidrige Praktiken zur Kenntnis bringt. Im
ibrigen deutete Schlieder an, die Kommission werde die Anrufung der

Europdischen Menschenrechtskonvention in Erwédgung ziehen.,

Am 5.,2,1975 wurde Botschafter Caillat zu Kommiss&r Borschette gela- .
den. Botschafter Caillat lehnte es ab, eine Mitteilung in der Ange-
legenheit Adams entgegenzunehmen: Die Sache sei bei der Justiz, und

somit kdnne vorderhand von Regierungsseite nichts unternommen werden.

Am 25.2.1975 wurde Botschafter Jolles, anlédsslich seines Besuches in
Briissel, von EG-Kommissionspridsident Ortoli in der Angelegenheit an-
geSprochen. Ortoli bezeichnete das schweizerische Vorgehen gegen
Adams als stossend., Es sel unversténdlich und eine Verletzung des
Geistes des Abkommens, wenn auf den fraglichen Tatbestand das schwel-~
zerische Strafgesetz zur Anwendung gelange, Botschafter Jolles er-
liuterte die ratio legis von Art., 273 StGB und bezeichnete es im
ibrigen als ausgeschlossen, dass die schweizerische Regierung auf ein

hingiges Gerichtsverfahren Einfluss nehmen k&nne.

Am 15.%.1975 wurde die Angelegenheit im '"Corriere della Sera® ver-

8ffentlicht. Angesichts der ausfihrlichen - in Einzelheiten ver-
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bliiffend pridzisen, dann freilich wieder unrichtigen - Schilderung

des Sachverhalts im italienischen Blatt darf angenommen werden, dass
es sich hier um eine gezielte Indiskretion von Seiten der Kommission
handelt. Das in dieser Sache mit der Information beauftragte Inte~
grationsbiiro hat alsdann die zahlreichen Anfragen der Journalisten
mit Hinweis einerseits auf das hingige Gerichtsverfahren und anderer-

seits auf den allfdlligen EWG-rechtlichen Tatbestand, d.h. mit zwei-

facher Unzusténdigkeitserklirung beantwortet, Am 19. Mirz verdffent-
lichte die Kommission ihre “Mise au point", worauf am 20, Mirz von
Bundesseite unter dem Namen des Integrationsbliros eine Pressemittei-

lung verdffentlicht wurde (s. Beilagen).

Da die Kommission behauptet, Roche habe auch Abkommensrecht verletzt
(was die Firma kategorisch zurlickweist), wird sie der Schweiz vor-
schlagen, sowohl den Falle Roche wie den Fall Adams im néchsten Ge-

mischten Ausschuss zur Sprache zu bringen,

Lagebeurteilung

Eolitisch:

Sollte sich herausstellen, dass die Kommission wirtschaftlichen
Nachrichtendienst zulasten schweizerischer Unternehmen aktiv unter-
stiitzt oder die schweizerischen Behdrden via Art, 105 des BG vom
15,6,1934 Uiber die Bundesstrafrechtspflege, bzw,., durch Androhung
einer Kindigung des FHA oder eines Verfahrens in Strassburg zu zwin-
gen versucht, die Untersuchung gegen Adams einzustellen, so wirde

die Angelegenheit aussen- und vor allem innenpolitische Dimensionen
annehmen, die vorderhand nicht ermessen werden kénnen, Beigefligt sei,
dass NR Schwarzenbach schon vor Bekanntwerden dieses Falles aus fis=-

kalischen Griinden mit einer Motion die Kiindigung des FHA verlangt hat,

‘rechtlich:

Die Fidlle Roche und Adams sind juristisch insofern miteinander ver-
quickt, als die Anwendbarkeit von Art, 273 StGB vom Vorliegen einer

Verletzung des Art, 23 FHA abhéngen kénnte,
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Das FHA ist mit seiner Ratifizierung geltendes schweizerisches Recht
geworden, Da die Kommission vermutlich behaupten wird, Roche habe

Art, 23 FHA verletzt, stellt sich -~ abgesehen von der materiallen

Richtigkeit dieser These - die Frage, ob das Anzeigen einer Ver-

letzung schweizerischen Staatsvertragsrechts bei unserem ausléndi-
schen Vertragspartner ein Delikt im Sinne von Art, 273 StGB seil oder
ob nicht vielmehr ein "schutzwlirdiges Interesse” an der (Geheimhaltung
solcher Rechtsverletzungen verneint werden muss. Letzteres scheint
insofern zuzutreffen, als ja beispielsweise auch niemand wegen Ver-
rats eines "Geschidftsgeheimnisses” im Sinne von Art, 162 StGB be-
straft werden kann, der lediglich eine schweizerische Rechtswidrig-

keit zur Anzeige gebracht hat.

Die aufgeworfene Frage ist von grunds&tzlicher Tragweite, Die Zul&ssig-
keit einer Verzeigung der in Frage stehenden Art kdnnte nidmlich nicht
auf das Vorliegen einer tatsdchlichen Verletzung von Art, 23 FHA

(die ja erst der Gemischte Ausschuss feststellen kann) abstellen, son-
dern miisste sich auf mutmassliche oder auchhloss m8gliche Verletzungen
erstrecken. Das gibe zunfchst jedermann die Mbglichkeit, irgendwelche
wirtschaftlichen Nachrichten der EG-Kommission zuzuspielen, Jedoch
wdre auch hier eine Strafverfolgung in Fidllen, bel denen der Denun-
ziant eine wettbewerbspolitische Relevanz der Nachrichten in guten
Treuen nicht annehmen konnte, durchaus méglich, Fir schweizerische
Unternehmen wlirden freilich Verzeigungen von vermuteten Abkommensver-
letzungen insofern schwer wiegen, als sie meistens auch eine Verfol-
gung nach EWG-Wettbewerbsrecht ausldsten, die - anders als im schwei~-

zerischen Recht -~ zu betrichtlichen Bussen flhren kann,

Auf Grund des vorliegenden Falles ist somit prinzipiell abzuwégen,
ob

a) der abscluten Aufrechterhaltung des (Gehelmnisschutzes filr
wirtschaftliche Sachverhalte (unter Inkaufnahme einer bloss
beschrdnkten Durchsetzung der Wettbewerbsregeln des FHA)

der Vorrang zu geben ist

oder aber
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b) die mdglichst umfassende Durchsetzung der Wettbewerbs-
regeln des FHA (mit entsprechend reduziertem unterneh-
merischem- Geheimnisbereich, insbesondere bezliglich der

Anwendbarkeit von EWG-Recht) vorgezogen werden soll,

(sig, Baldi)
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