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OECD-Stiitzungsfonds

I Allgemeines

1. Im Anschluss an die drastische Oelpreiserhdhung Ende

1973 wichst die Gefahr, dass gewisse oeliportierende Staaten
zur Einddmmung ihrer Defizite zu Handels- und Zahlungsrestrik-
tionen greifen miissen. Um ihr zu begegnen, sind in verschie-
denenlinternationalen Gremien Massnahmen gepriuft uﬁd getroffen
worden, um die Rﬁckschleusung der Petrodollars zu erleichtern
und die Zahlungsfdhigkeit der Imporflénder aufrechtzuerhalten.
So wurde im.Nbvember'l974 eine SaChversténdigengruppe des
Zehnerklubs beauftragt, dié"Vorschlége Kissingeré/Simons und
des OECDéGenefalsekretérs zu prﬁfen,.im’Rahmen der.OECD ein
"Sicherheitsnetz" zu schaffen. Im Januar dieses Jahres wurde

- das Gremium zu einer OECD-Arbeitsgruppe umgestaltet. Die
Schweiz liess sich an diesen Arbeiten durch die schweizerische
Nationalbank und in der zweiten Phase auch durch das Finanz-
und Zolldepartement vertreten.

Der Abkommensentwurf liegt nun vor. Voraussichtlich wer-
den ihn simtliche OECD-Lander auf Ministerebene am 9. April
1975 in Paris unterzeichnen.

- 2. Mit dem Stlitzungsfonds - auch Solidaritétsfonds ge-
nannt - sollen OECD-L&ndern, die in Zahlungsschwierigkeiten
geraten, innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten Darlehen
bis zu sieben Jahren Laufzeit gewdhrt werden. Das kredit-
empfangende Land hat dabei auf eine.Politik von Importrestrik-
tionen oder unangemeﬂﬂener Exportf@rderung-zu:verzichten und
ist gehalten, sich_?orgéngig nach andern Kreditquellen umzu-
sehen. Die Finanzierung erfolgt entweder durch direkte Beitrége
an den Fonds oder durch die Aufnahme von Anleihen mit multi-
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lateraler Garantie. Der Stlitzungsfonds hat eindeutig wirt-

schaftlich defensiven Charakter und wird im Rahmen der OECD,

wenn auch mit eigemer Rechtsperstnlichkeit, errichtet.

IT Bedeutung filir die Schweiz

1. Sofern der Fonds nicht eine gemeinsame Anleiheauf-

nahme beschliesst, sind die wichtigsten Finanzierungsmoglich-

keiten fiir den schweizerischen Beitrag die folgenden:

Entnahme aus den Devisenreserven der Schweizerischen National-
bank mit Garantieleistung des Bundes. Diese Massnahme dirfte
aus der heutigen Sicht am ehesten in Frage kommen.

Aufnahme einer Anleihe durch den Bund auf dem schweizerischen
Kapitalmarkt. Die hohen Kapitalbediirfnisse der 8ffentlichen
Hand und der Privatwirtschaft lassen eine ‘solche Mdglichkeit
vorderhand als inopportun erscheinen.

Auvfnahme einer Anleihé durch den Bund auf dem internationalen

Kapitalmarkt, vorweg bei den OPEC- Landern. Zwar wirde diese

-Variante dem Recycling am chesten gerecht (Abschopfung an—

lagesuchender Petrodollars), doch diirfte sie aus polltlschen

wie monetidren Griinden nicht zweckma551g sein.

i Im Hlnbllck auf unsere Neutralltatspolltlk 1st

folgendes zu bemerken:

a)

Es konnen dhnliche Argumente - und in noch ilberzeugenderer
Weise -~ wie im Fall des-Beitritts zur internationalen
Energieagentur angefiihrt werden. Auch Oesterreich und
Schweden haben nach aufmerksamer Priifung keine Neutralitdts-

bedenken. Dem Fonds liegen in der Tat die.gleichen Prinzipien

" der Zusammenarbeit zu Grunde wie der OECD; er.ist ein

Instrument der Solidaritét und nicht der Konfrontation, das
- keinem andern Zweck dient, als Jenem, fiir den die OECD ge-
schaffen worden ist. Grundsitzlich {ibernimmt die Schweiz
keine neuen politischen Bindungen.
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b) Es darf daran erinnert werden, dass die Schweiz 1950 der
Europdischen Zahlungsunion und dann dem Europ&ischen
Wahrungsabkommen vom 5. August 1955 beigetreten ist, der die
.Schaffung eines europdischen Fonds zur Erteilung von kurz-
fristigen Krediten im Falle von Zahlungsbilanzschwierig-
keiten vorsah, Diese Zusammenarbeit wurde nicht nur als
vereinbar mit der schweizerischen Neutralitdt angesehen,
sondern die Intensivierung der Zusammenarbeit wurde geradezu
durch wirtschaftliche und politische Grilinde erklart.

c) Die Beschliisse des Fonds werden einstimmig oder in genau
definierten Fdllen durch Mehrheitsbeschliisse gefasst. Solche
Losungen wurden auch in andern Organisationen gewdhlt,
denen die Schweiz beigetreten ist, z.B. bei den Rohstoffab-
kommen. Jedes Land besitzt ein Stimmrecht gemédss seiner
Quote, wobei die Beschliisse auch die Zustimmung der Mehrheit
def éﬁimmenden Staaten finden miissen. Insbesondere kann auch
keine Quotenerhshung gegen den Willen eines Staates durch-

gesetzt werden,

%, Als internationales Vertragswerk misste das Abkommen
grundsdtzlich vorgingig der Ratifikation durch den Bundesrat den
eidgendssischen Réten zur Genehmigung unterbreitet werden.

Der von den Riten in der Friihjahrsession verabschiedete
BB {iber die Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wahrungs-
massnahmen erméchtigt in'Artikel 1 den Bundesrat, zur Verhiitung
oder Behebung ernsthaffer Stérungen der internationalen Wahrungs-
beziehungen an internationalen Stlitzungsaktionen zugunsten
anderer Wahrungen mitzuwirken und in diesem Rahmen zwischen-
staatliche Vereiﬁbarungen und Vereinbarungen mit internatio-
nalen Organisationen abzuschliessen., Nach Artikel 2 dirfen die
zu diesem Zweck gewdhrten Kredite und eingegangenen Garantie-—
verpflichtungen den Gesamtbetrag von 1'500 Millionen Franken
nicht iibersteigen und ihre Laufzeit sieben Jahre nicht uUber-
schreiten, In der Botschaft zum erwdhnten BB wird zusdtzlich
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erklirt, es stehe noch nicht fest, welche der internationalen
Organisationén mit der Losung der Probleme im Zusammenhang mit
dem-Recycling betraut wird. Aus diesem Grunde dridnge sich eine
moglichst allgemein gefasste Ermachtigungsnorm auf. Im Einver-
nehmen mit der Vélkerrechtsdirektion sind wir der Auffassung,
dass die vom Parlament verlangte Ermdchtigung sehr weit geht und
eine Teilnahme der Schweiz am OECD-Stiitzungsfonds vom Bundesrat
in eigener Kompcteénz entschieden werden kann,

Da zwei Jahre nach Inkrafttreten keine Kredite mehr erteilt
werden und die Kredite nach sieben Jahren auslaufen, stellt sich
auch das Problem des fakultativen Referendums gemédss BV 89,

Abs. 4 nicht.

4, Das Zustandekommen des Fonds liegt in unserem eigenen
Interesse, indem die Gefahr eines Auseinanderbrechens des inter-
nationalen Handels~ und Zahlungssystems vermindert werden kann.
Die schweizerische Mitwirkung soll aber moglichst auch gegen
Konzessionen anderer OECD-Mitgliedstaaten eingehandelt werden,
insbesondere auf dem Wdhrungssektor. Man kann sich fragen, ob
wir nicht anlisslich der Unterzeichnung eine Erklidrung abgeben
sollten, wonach wir eine verstdrkte Solidaritédt der OECD-Lander

auf dem Gebiet der Wechselkurspolitik erwarten.

5. Nach unsern Informationen soll sich Herr Bundesrat
 Chevallaz bei der Unterzeichnung durch Mitarbeiter seines De-
'”partements und der Nationalbank begleiten lassen. Die Zusammen-
'seﬁzuﬁg der Delegation sollte u.E. auch im Bundesrat besprochen
werden;:és konnte angezeigt scheinen, dass ihr auch ein Vertreter

unseres Departements angehoren wlrde.

(Thurnheer)
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