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VERTRAULICH
Sitzung der Stindigen Wirtschaftsdelegation
vom 28. Februar 1973
(Zusammenfassung)
Traktanden: 1. Aussenwirtschaftliche Aspekte der Wdhrungssituation
2. . Bestimmung der Sachgebiete, auf denen Kontakte und
Konsultationen mit der EWG anzubahnen sind
3. Aussenwirtschaftsprobleme im Verhdltnis zu den USA
L; ‘Vorbereitung der Russland-Reise von Bundesrat
Brugger und Botschafter Probst
5. Durchfiihrung des Freihandelsabkommens mit der EWG
: und Anpassung der EFTA (Art. 21 und Anhang D betr.
verarbeitete Nahrungsmittel)
6. GATT-Fragen
a) Stand der Vorbereltung der Welthandelsrunde
b) Priifung des Freihandelsabkommens
7. ‘Orientierung iiber die Behandlung des Rey-Berichtes
~durch die QECD .
8.4 Aussenhaﬁdelsprobleme auf dem Kédsesektor
ad 1. Uahrungssltuatlon

Herr Jolles eroffnet die Sitzung und orientiert

eingehend iiber die Wahrungskrise und das gegenwédrtige
~ "schmutzige Floaten" des Schweizerfrankens. Unsere Wah-
- rung hat den htchsten Aufwertungseffekt der Welt er-
zielt und selbst den Yen und die DM lberflligelt. Seit
dem 21. Januar 1973 ergeben sich folgende Aufwertungs-
effekte:
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—- gegeniiber den USA: 16,14 %

- gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland und.Oester—
reich: 4-5 %

~ gegeniiber England: 10,73 %

- gegeniiber Japan: 1,56 %

Der durchschnittliche Aufwertungssatz betrigt
7,79 %. Wenn wir auf die Zahlen vor der Schweizerfranken-—
aufweftung im Mai¢l971 abstellen, so ergeben sich folgen-
de S&atze: |
- gegeniiber den USA 32,69 %
~ gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland 5,04 %
- gegeniiber den 15 wichtigsten Handelspartnern 14,88 % .

Der Gesamtdurcngchnitt betrigt. 18,5 %.

Dabei darf nicht vergessen werden, dass der Dol-
larraum 32 % der gesamten schweizerischen Ausfuhren aus-

macht.

.Leider verfiigen wir nur iber wepige'aussenhandels—
politiéche Instrumente, um die Auswirkungen dieser bedeu-
tenden Wéhrungsverdnderungen auf die schweizerische Wirt-

schaft zu mildern (z.B. ERG in der neuen_Fassung).

 .Herr Hinterberger_(Vororﬁ): Wir befinden uns in
einer séhf unangenehmeh Situation. Déf grosse Dollariiber-
hang ist mit einer Lawine zu vergleichen, die bei der
kleinsten Erschiitterung ausgeldst werden kann., Die Noten-
bank kann heute nicht zu festen Kursen zurlickkehren, weil
der Schweizerfranken durch internationale Finanzoperatio-
nen "getestet" wird. Die Frage nach den Konsequenzen und
.der Dauer des Floatens stellt sich hier, da diese Situation
dle schwelzerlschen Exporte, besonders der Uhren-, Schuh-,
Textil- und Maschlnenlndustrle gefdhrdet. Es kommt Jjetzt
auch darauf an, was die EWG unternehmen wird, denn ein ge-
_melnsames Floaten der EWG—Lander,wurde flir die Schweiz ei-

ne gewisse Entlastung'bedeuten. Auch konnte eine Verbesse-
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that dle Inflatlonsrate bedeutend redu21eren konnen, Von
‘den | Banken aus gesehen sollte man mit dem gebundenen Zah-
.'lunguverkehr nicht operieren, htchstens als allerletzte
ultima ratio. Ein gebundener Zahlungsverkehr hidtte fir
uns ganz enorme Folgen, da damit zu rechnen widre, dass

"~ auch Deutschland sich dieses Mittels bedienen wiirde, wo-

+mit wir in BEuropa vorwiegend Lénder mit gebundenem Zah-
lungsverkehr hitten. Ein irreversibler Zustand wiirde da-

mit auf viele Jahre hinaus geschaffen.

Zur Frage der Mifgliedschaft im Wﬁhrungsfonds ist
nach wie vor grdsste Zurﬁckhaltung geboten, da die Sonder-
stellung des schweizerischen Finanzplatzes ein Abwarten
'gebietet. Die Stellung des Goldes, des Dollars und ganz
besonders der Sonderziehungsrechte ist noch nicht klar.
Diese Sonderziehungsrechte bieten Gelegenheit zu Miss-—
briuchen. Man sollte von Seiten der Behdrden Jjetzt Ruhe
bewahren und vorliufig das Floaten weiterfiinren, aber am
- Ziel der festen Paritit festhalten.

Herr Winterberger ist nicht SO optimisﬁisch in

bezug éuf die USA wie Herr Oetterli, da die multinationa-
len Geseliéchaften ihre Gewinne kaumlzurﬁck nach Amerika
transferieren. Auch 51nd die grossen Deflzlte der ameri-
kanischen Handels-— und Zahlungsbllanzen augenfdllig. Der
’Flnanzplatz Schwelz 1st heute mindestens so bedeutend wie
derjenige der Bundesrepubllk aber w1r kénnen zehnmal we-
niger "schlucken®. Deshalb kann s;ch unse:lFlnanzplatz auf
den kleinen schweizerischen Wirtééhéftsraum auch negativ
auswirken. Im iibrigen warnt Winterbérgér vor einer offent-
© lichen Diskussion eiries gespaltenen Devisenmarktes und ei-
‘ner Frankenaufwertung, da jedesmal, wenn solche Gespriche
bekannt werden, 24 Stunden spiter der Frankenkurs an der
New Yorker Borse weiter nach oben floatet.

Herr Griibel (BIGA): Wir kimpfen seit Jahren mit
dem Fremdarbeiterproblem mittels einer unbefriedigenden
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rung der Konjunkturlage in den Absatzléndern zu einem
grosseren Spielraum fiir schweizerische Preiserhshungen
beitragen. Dieses Problem muss aber noch genauer verifi-

~ziert werden.

Herr Jucker (Gewerkschaftsbund) orientiert iber

gewisse Modellspiele der Englédnder betreffend ein gemein-
sames Floaten der EWG-Wihrungen gegeniiber dem Dollar. Im
allgemeinen haben die Abwertungen eine belebende Wirkung

< guf die Konjunktur der abwertenden Lénder. Da wir ein

kleines Land sind, werden wir vom Konjunkturaufschwung

der Grossen mit hinaufgezogen.

Herr Fischer (Gewerbeverband): Das Floaten ist

die einzige Alternmative zu einem massiven Interventionis-
“mus. Zuwarten ist die beste Therapie im Moment, da der
Kurs sicherlich nicht sehr weit zurilickgehen wird. Die Er-
klirung des Bundesrates, das Ziel seien fixe Wechselkurse,
war unndtig. Die Konjunkturbeschliisse der Landesbehdrde
‘haben der Inlandwirtschaft, besonders den Bauunternehmen,
 grosse Opfer aufgeladen. Im Rahmen eines nationalen
hurden sharing" ist die Aufwertung der Anteil an der
Konjunkturdimpfung, den die Exportwirtschaft zu erbringen
hat. Wir sollten nicht auf den status quo ante zurtickkom-
- men, eine Aufwertung des Schwelzerfrankens ist uner-
1assllch._Dabe1 lst nicht zu vergessen, dass der Aufwer-
_tungseffekt gegenuber der Bundesrepubllk Deutschland fiir
:uns besonders wichtig ist; dieser ist bekanntlich nicht

~ so gross wie bei andern Lénder.

Herr Oetterli (Bankiervereinigung) befiirchtet,

_ dass wir noch einige Zeit mit den Wahrungsschwierigkeiten
leben miisser. Thre eigentliche Ursache liegt bei der ame-
- _rikanischen Wihrungslage. Solange sich hier nichts &ndert,
wird die Unruhe anhalten. Die Praxis hat gezeigt, dass ein
‘Floaten als Dauerzustand nicht mdglich ist. Die amerika-
nische Wirtschaft verdient Vertrauen, sie ist stark und
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Oberflichentherapie, nur eine Beruhigung der Konjunktur

konnte eine richtige Losung ergeben. Von uns aus gesehen
brauchen wir eine Dampfung der KonJjunktur. Ein ausgegli-
chener Arbeitsmarkt in allen Branchen wagen wir nicht zu
‘hoffen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass es auf die an-
dere Seite umschlagen ktnnte und dass mit Arbeitslosig-

keit zu rechnen wire. Wir haben aber heute keine solchen

Befilirchtungen.

Die 30 % Aufwertung dramatisieren die Situation
etwas, denn man geht bei dieser Berechnung von der Vor-
aussetzung aus, dass die Wdhrungsrelationen vor dem Mai
1971 in Ordnung waren, was sicherlich nicht der Fall war.

Herr Jolles bemerkt, dass widhrungspolitische Mass-

nahmen ein Husserst gefdhrliches Instrument der Konjunk-

turdampfung -darstellen.

Herr Jucker (Gewerkéchaftsbund): Die neuen Kurse

entsprechen geméss'seiﬁer Erfahrung anndhernd Merktrele-
tionen. Gespaltene Devisenmirkte kommen einem System ver—
- deckter Exportsubventionen gleich und werden vor allem
von Landern mit abwertungsverdachtlgen Wehrungen ange-
“ wandt. Der Weg zu noch mehr Interventionismus wire fir
uns absolut verfehlt. Wir mlissen mehr Mobilitétspflege
“und weniger Protektionismus als in allen unseren Nachbar-

staaten treiben.

Herr Zwahlen (EPD): In der Arbeitsgruppe 3 der
OECD kam letzte Woche die wirtschaftliche Situation der
USA zur Sprache, wobei das OECD-Sekretariat eher pessi-

mistische Perspektiven aufgezeigt hat. Das Sekretariat
des Wahrungsfonds sowie die amerikanische Delegation ha-
‘ben aber eine positivere Haltung, da das Smithsonian
Agreement seine positive Wirkung nicht verfehlen werde.

- Das Floatieren in der Schweiz sollte solange ‘andauern,

~ bis sich die Situation international stabilisiert hat.
Die 6,2 Milliarden Dollar in Deutschland beginnen zuriick-
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zufliessen, weil die Deutsqhen:gewisse'ﬁirﬁéémme Massnah~
men getroffen haben. Das glpiéhe wird vdraQSSichtlich nach
einer Aufwertung des Yen auch mit déﬁ.1,2 Milliarden Dol-
- lar in Japan geschehen. Der gegenwértige Kurs des Schwei-
zerfrankens entspricht nicht unserer Ausseﬁwirtschafts—
situation. Auch gibt es zur Zeit nur wenig Transaktionen,

ungefdhr 10 % des normalen Umsatzes.

ad 2. Kontakte und Konsultationen mit der EWG

Herr Jolles mdchte jetzt micht von der Entwicklungs-

klausel unseres Abkommens mit der EWG sprechen, da neue
Verhandlungen in absehbarer Zeit nicht aktuell sind. Hin-
. gegen ist eine 1nten51ve Befassung unsererseits mit den
Auswirkungen der foloenden neuen Gemeinschaftspolitiken
notig,. da diese gewisse Diskriminierungswirkungen fiir die
Schweiz ergeben kdnnten: : |
.= Wéhrungsfrage
- Landwirtschaft
- Rechtsangleichung (Gesellschaftsrecht Verkehrs— und
- Fusionsrecht) L£de _ :
- Niederlassung und Dienstleistungen (Versicherungeng
.., Banken, Anerkennung von Dipiomen)
i - Forschung und Technologle (EURATOM)
__'Q Verkehr

Herr Jolles schldgt vor, dass:die"Arbeitsgruppen
aus- den Verhandlungsvorbereitungen diese Fragen priifen und
' Stellung nehmen sollen. '

Herr Grossen (Justizabteilung) ist besorgt, dass

sich in BEuropa ein Juristischer Graben zwischen den Mit-
”gliedern der ‘Neun und den andern Staaten &ffnen kénnte.
Die Bestrebungen des Europarates in bezug auf die Rechts-
angleichung sollten durch die EWG nicht gestdrt werden.
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Herr Bindschedler geht auf einige Probleme der

Rechtsangleichung ein.'Im Vordergrund steht eine Konven-
tion iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Zivilur-—
teilen. Fiir die Auslegung und Anwendung ist der Europdische
o Gerichtshof in Luxemburg zustindig. Hier liegt eine gewis-
se Schwierigkeit in der Frage, ob wir die Kompetenz dieses
Geriéhtshofes anerkennen und wie. Bei.der Rheinschifffahrt
geht es rechtlich dafum; das EWG-Recht mit der Mannheimer
Akte in Uebereinstimmung zu bringen. Hier ist aber nichts
weiter vorzukehren. Ein weiteres wichtiges Problem wurde
nicht erwdhnt: Die Versorgung der Schweiz mit Kernbrenn-
stoffen, Dies wird in-absehbarer'Zeif aktuell. Gegenwirtig
sind wir einseitig von den Amerikanern abhingig und das
Abkommen mit den USA soll demn#ichst erneuert werden. Be-
strebungen zur Urananreicherung sind auch.auf unserem Kon-
“‘tinent im Gange. Wir haben einfgrbsSes Interesse daran,
‘eine weitere Bezugsqueilé“zu erschliesseh. Herr Bind-
.schedler bittet, dieses Problem an die erste oder zweite
Stelle der Liste zu setzen. B us :

Herr Trachsel (Verkehrsamt) erliutert die inter-

nationale verkehrstechnische Verflechtung der Schweiz. Auf
dem Gebiet des allgemeinen Verkehrswesens sollten wir vor-
sichtig sein mit Kontakteﬁ-zur EWG und nicht von uns aus
die Initiative ergreifen. Vor.allem.Frankreich und Deutsch-
land sehen Kontakte der Schweiz mif der'Kommission sehr
ungern aufgrund eines gewissen Misstrauens gegeniiber der

. Briisseler Béhﬁrde;;Die_Européigche Transpoftministerkon—
ferenz (CEMT)-ist das Hauptinstrument der europiischen
Verkehrspolitik. 'In ihr haben die Schweiz und Oesterreich
wegen der Alpentrarsitwege eine Schliisselstellung inne;
eine Schwichung der CEMT durch die EWG wire demnach gegen

vzaer Interesse.

Hérr Prqut erinnert zur Abrundung des Bildes an

das Bestehen einér'gemischten Uhrenkommission Schweiz - EWG.
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. Das Hauptproblem, das sich hier stellen konnte, ist die
beherrschende Stellung der schweizerischen Uhrenindustrie.

“ Im Mirz findet .eine Sitzung dieser Kommission in Neuen-

. burg statt.:

Herr Tscharner: Wir kommen in éin doppeltes Span-

‘nungsfeld hineins 'einerseits zwischen den Mitgliedstaaten
undlder Kommission der EWG, andererseits zwischen Organi-
sationen ausserhalb der Gemeinschaft und dieser selbst.
Dies ist nicht zu vermeiden. Wir sollten uns aber hiiten,

nur auf eln Pferd zZu setzen.

Herr Jolles zleht folgende Schlussfolgerung.

Die Arbeiten der EWG sind zu verfolgen und die schweize-
rische Interessenlage ist genau abzukliren unter Berilick-
sichtigung der Arbeiten in andern européischen Gremien.

Herr Thalmann ist damit einverstanden. Es geht

" letztlich um die Formulierung einer Europapolitik, die
wir in den grdsseren Zusammenhang unserer Beziehungen zu
den USA und zu den Oststaaten stellen miissen.

ad 3. USA

Herr Jolles° Die USA sind offen51chtllch bestrebt,

Europa wieder grossere Prioritiat elnzuraumen, wobei eine

globale Reziprozitdt angestrebt wird: fiir Verteldlgungs~
ausgaben erwartet man eine Kompensation auf dem Wahrungs-
und Handelssektor. Die Amerikaner ﬁaben hierfiir unter der
'Léitung von Finanzminister Shultz einen "Council on
Ecdpﬁmic Policy" eingesetzt. Die USA hében'ausserdem in
letzter Zeit die Herren Volcker, Eberle und Peterson nach
'Europa und Japan geschlckt wobei kelner dieser drei Ab-
'gesanaten offiziell in der Schweiz Statlon gemacht hat.
Eine inoffizielle Fiihlungnahme war nur mit Herrn Eberle
in Davos mdglich. Diese Reisen hatten mehrere Zwecke: Die

"Herren waren "Warnemissire®: entweder sind die EuropZer
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gesprichsbereit, oder die Amerikaner werden, die multilate-
. Trale Verhandlungsrunae an den Nagel hiangen und unilaterale

ISchr;tbe uaternehmen. Die 1nnenpolltlschen Schw1er1gke1ten

: (protektlonlstloche Tendenzen im Kongress) sollten den
Partnern klargemacht, werden._A.xlarungen im Zusammenhang
mit der geplanten Aussenhandelsgesetzgebung waren mit im
Spiel. Man nimmt an, dass die liberalen Krdfte im Kongress
in der Minderheit sind und dass die protektionistischen
Kriafte eine noch restriktivere Vorlage befurworten konnten.
Das mogliche Verhandlungsprogramm fiir die GATT-Konferenz
sollte Qbenfalls.ébggsteckt'Werden.

"Wir miissen deshalb ein USA-Dossier vorbereiten.
Herr Bundesrat Brugger mdchte anfangs Mai nach -New York
und Washington reisen. Wir miissen den Amerikanern den Son-
derfall Schweiz in Erinnerung rufen. Auch lber das Abkom-
men mit der EWG und unsere GATT-Mitgliedschaft wird zu
" sprechen sein. Eine Vorbereitung der kommenden GATT-Ver-

~ handlungen ist ebenialls notig.

ad 4, Russland

Herr Probst: Zwei Monate vor der Reise Herrn Bun-

__desrat Bruggers nach den USA findet seine Reise nach Russ-

~land auf Elnladung des sowaetlschen Aussenhandelsmlnlsters
Patolltschﬂw statt. Ende Mhrz organlslert der Verband Schwei
zerlscher Maschlnenlndustrleller (VSM) eine umfangreiche
Uerkzeugmaschlnenausstellung in Mbskau, die von Herrn Brug-
ger eroffnet wird. Schweizerische Erdgasbezuge aus der
Sowjetunion wird wohl das wichtigste Thema der Besprechungen
sein. Ob die Gespridche liber die Schaffung einer schweize-
risphrsowjetischen.gemischten Kommission fiir wirtschaftli-
phé'Kobpéréfion.bis'déhn abgeschlossen sein werden, ist
noch nicht klar. ) |
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-Freihandelsabkommen

' Herr Botschafter Languetin orientiert iiber ge-

wisse Probleme im Zusammenhang mit der Anpassung der EFTA
aufgrund unseres Freihandelsabkommens mit der EWG auf dem
Sektor der'verarbeiteten'Nahrungsmittel'(WaSSereis und.
Milchschok~lc<e).

GATT-Fragen

Herr Jolles: Fir die am 12. - 14. September in

- - Tokio stattfindende GATT-Sitzung muss unsere Haltung zu
~den folgenden wichtigen Themen erarbeitet werden:

Eventuelle Einfihrung von Nullzdllen
Nichttarifarische Handelshemmnisse
Landwirtschaft

Entwicklungslénder

Ausweichsklauseln: Eine Neufassung ist vorgesehen

Im Moment ist es noch zu friih, eine definitive

Haltung zu den skizzierten Problemen einzunehmen.

OECD

‘Herr Jolles orientieft_ﬁber'dié Behandlung des

‘ReﬁhBerichteé durch die'OECD und iber die Tagesordnung

' fiir die ndchste Sitzung am 19./20. Mirz des fiir die Be-

ad..:_S.'

handlung dieseS'Berichtes'eingeseﬁzten Exekutivkomitees.

Heute sind hiezu keine Beschliisse zu fassen.

Kéasesektor

Die Herren Rothenbiihler und Prof. Rudolf orientie-

ren iber die zunehmenden Schwierigkeiten auf dem Kasesek-
tor infolge der stetig ansteigenden Einfuhren.
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Herr Jolles hat sich liberzeugen lassen, dass die

Situation auf dem Kisesektor kritisch ist. Wir haben uns
aber immer geweigert, Restriktionen handelspolitischer
Natur zu ergreifen, um keine negativen Reaktionen unserer
Kdseabnehmerlénder hervbrzurufcn; Anuwch waren solche Mass-—
nahmen solange wir mit der EWGIin Verhandlung standen,
nicht méglich gewesen. Die Einfuhren nehmen aber in einem
beunruhigenden Ausmass zu, so dass sich eine Sofortldsung
aufdringt. Wir miissen aber mit éusserster Vorsicht vor-
gehen und Massnahmen, die als mgngenméésige Beschriankungen
aufgefasst werden kdnnten, vermeiden. Die Losung liegt
eher auf dem Gebiet von beweglicheﬁ Préiszuschlﬁgen, WO~
fir aber die gesetzliche Grundlage noch zu.schaffen wire.
Herr Jolles ist nicht stolz darauf, als erster Handels-

direktor solche Massnahmen ergreifen zu miissen.

Finanz- und Wirtschaftsdienst

(Zwahlen)
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