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Sitzung der bundesrdtlichen Delegation fiir
Finanz und Wirtschaft vom 12. September 1975

(Protokollnotiz)
Teilnehmer:
Mitglieder: Herr Bundesrat E. Brugger (Vorsitz),
Herr Bundespridsident P. Graber und
Herr Bundesrat G.-A. Chevallaz
Nationalbank Die Herren
und Verwaltung: R. Bieri, J.-P. Bonny, A. Hasler,

. Hay, P.R. Jolles, D. Kaeser,
.. Kneschaurek, H. Kneublihler,
. Languetin, F. Leutwiler,

. Schlumpf, L. Schiirmann,

. Wirgler und J. Zwahlen.
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1. Wa&hrungsschlange

Die Zusammensetzung der schweizerischen Delegation fiir die
Tagung der Finanzminister der Schlangenldnder vom 22. Sep-
tember 1975 in Brilissel wird entsprechend dem Antrag des EFZD
genehmigt.

Nach Auffassung der Nationalbank sollte auch weiterhin ein
Beitritt unseres Landes zur Wihrungsschlange angestrebt wer-
den. Durch die Erstarkung des Dollars und die Schwichung der
D-Mark haben sich die Aspekte eines Beitritts nicht grund-
sdtzlich verschoben. Mit Hilfe der Schlange dilirfte es nach
Meinung der Nationalbank vielmehr gelingen, eine weitere
negative Entwicklung des D-Mark-Kurses gegenilber dem Schwei-
zerfranken zumindest eine Zeitlang zu verhindern. Die BRD

und die Niederlande werden am 22. September die schweize-
rischen Beitrittsbemiihungen unterstiitzen. Es ist wahrschein-
lich, dass die Schlangenlinder aufgrund dieser Unterstiitzung
einem schweizerischen Beitritt zustimmen werden. Ein Verzicht
unsererseits wiirde daher Enttiuschung und Erstaunen ausldsen.
Zudem scheint auch Oesterreich einen Beitritt in die Schlange
ins Auge zu fassen, so dass die Bundesrepublik, Holland,
Belgien, Oesterreich und die Schweiz einen Stabilititskern

innerhalb der Schlange. bilden wiirden.

Der franz&sische Versuch, bilaterale Kontakte mit der Schweiz
anzuknipfen, hat zu einer Kontroverse innerhalb der Schlange
gefiuhrt. Die franz®sische Notenbank, die mit einer Riickkehr
Frankreichs in die Schlange nicht einverstanden gewesen zu
sein scheint, hat die schweizerischen Notenbankvertreter
wissen lassen, dass ein Beitritt der Schweiz mit seiner
starken Wdhrung den franzdsischen Franc unter Druck bringen
k&nnte und daher von Frankreich nicht begrlisst wiirde. Die
schweilzerischen Notenbankvertreter haben fir diese Argu-
mente Verstidndnis gezeigt, sich aber dagegen verwahrt, die

Schweiz sei ein Fluchtwdhrungsland, was gegen seine Auf-
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nahme in die Schlange spr&che. Dr. Leutwiler erinnerte da-
bei an die Spekulationen der Renault-Finance gegenilber un-

serer Wiahrung.

Die grundsdtzlichen Bedenken gegen einen Beitritt unseres
Landes in die Europ#dische Wihrungsschlange sind nach Auf-
fassung der Notenbank nicht stichhaltig. Wir verfiigen auch
bei einem Nicht-Eintritt nicht lber eine volle stabilit&ts-
politische Autonomie. Devisenmarktinterventionen werden in
jedem Fall erforderlich sein. Die Frage ist vielmehr, ob
wir bei einem Nicht-Eintritt auf uns allein gesteilt aus-
schliesslich Interventionen in Dollars vornehmen, oder ob
wir, im Falle eines Beitritts, diese Interventionen in den
Wdhrungen der Schlangenlédnder direkt und mit deren Unter-
stliitzung vornehmen k&nnen. Insbesondere wenn nur eine
Schlangenwdhrung Schwichen zeigt, l&dsst sich ein allf#lli-
ger Druck -auf unsere Wihrung im Falle eines Beitritts
schnell und wirkungsvoll beseitigen. Sind wir dagegen
nicht Mitglied der Schlange, so macht sich dieser Druck
auf Dollar-Ebene bemerkbar, wobei unsere Interventionen

in Dollars sehr viel grdsser ausfallen missen, um die
gleiche Wirkung gegeniliber der betreffenden W&hrung hervor

zu rufen.

Das Niveau des Schweizeérfrankenkurses wird nach Meinung

der Nationalbank nicht nur hoch bleiben, sondern sich
wahrscheinlich noch weiter erhdhen. Die Gefahr einer Blok-
kierung des Schweizerfrankens auf einem zu hohen Niveau
besteht daher nicht, es geht vielmehr darum, gegenilber

den europidischen Wihrungen, die heute das Hauptproblem
bilden, m8glichst lange auf dem derzeitigen Niveau zu blei-
ben. Die Schlangenlinder k®nnen unser Land bei diesen Be-
miihungen unterstiitzen. Auf l&ngere Sicht rechnet jedoch
auch die Nationalbank mit einer Aufwertung unserer Wih-

rung innerhalb der Schlange.
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Als gewichtiger Vorteil eines Schlangenbeitritts muss die
relative Wechselkursstabilitidt unserer Wihrung gewertet
werden. Die Wechselkursschwankungen (Fluktuationen) unse-
rer Wiahrung sind ein Hauptproblem unserer Exportwirtschaft.
Bundesrat und Nationalbank haben sich immer wieder zu fe-
sten Wechselkursen bekannt. Der Beitritt zur Schlange ist
eine Gelegenheit, diese Riickkehr zu festen Wechselkursen
im Interesse unserer Exportwirtschaft wahr zu machen.
Unter der Voraussetﬁung, dass unser Land nur monetidre Ver-
pflichtungen im Rahmen der Schlange Ubernehmen muss, liber-
wiegen nach Auffassung der Nationalbank die positiven
Aspekte eines Beitritts. Diese Ansicht wird nach Aussage
von Direktor Jolles von der Stdndigen Wirtschaftsdelega-
tion geteilt.

Der Delegierte fiir Konjunkturfragen hilt einen Beitritt

zur Schlange nur flir vorteilhaft, wenn die Schlangenlinder
zu einem Stabilititsblock werden. Das ist aufgrund der
grossen Unterschiede in den Inflationsraten und der unter-
schiedlichen wirtschaftspolitischen Ziele unwahrscheinlich.
Unser Land wiirde in der Schlange sofort unter einen Auf-
wertungsdruck geraten. Dadurch wilirden wir den Rest an kon-
junkturpolitischer Autonomie, liber den wir noch verfligen,
verlieren. Da die Bevﬁlkerung und die Wirtschaft von einem
Beitritt zur Schlange eine grdssere Wechselkursstabilitét
erhoffen, wirden eine Aufwertung und der damit verbundene
Autonomieverlust nicht verstanden. Demgegeniiber machte der
Vertreter der Notenbank geltend, eine weitere Aufwértsbe-
wegung des Schweizerfrankens sei wahrscheinlich unvermeid-
bar, durch den Beitritt zur Schlange kdnnten aber die not-
wendigen Interventionen zur Stitzung unserer Wihrung syste-
matisiert und erleichtert werden. Nur durch den Beitritt
zur Schlange ist es mdglich, eine gewisse Beruhigung in
unserer-Wechselkursentwicklung zu erreichen. Auf die Ein-
wendungen des Pfﬁsidenten der Kommission fUr Konjunktur-

fragen, der Schlangenbeitritt sei nicht nur eine widhrungs-
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technische Frage, sondern habe auch realwirtschaftliche Aus-
wirkungen, entgegnete die Nationalbank, vor diese realwirt-
schaftlichen Probleme seien wir auf jeden Fall gestellt.

Der ausschlaggebende Punkt sei, dass man mit systematisier-
ten Interventionen im Rahmen der Europfischen W&hrungsschlange
den Bedlirfnissen unseres Landes besser entsprechen k&nne.
Das Vertrauen der Nationalbank in den freien Devisenmarkt
sei aufgrund ihrer bisherigen Erfahrungen nicht sehr gross.
Eine Aufwertung unserer Wihrung im Rahmen der Schlange

wird nicht so séhnell eintreten, wie heute beflirchtet wird.
Im Falle einer Aufwertung wird es zwar heissen, ohne Schlan-
genbeitritt hdtten wir nicht aufwerten miissen; treten wir
der Schlange jedddh nicht bei und der Wechselkurs des Fran-
kens steigt, so wird man den Vorwurf erheben, man habe die
notwendigen Vorkehrungen versdumt, indem man der Schlange

nicht beitrat.

Es wird Aufgabe der schweizerischen Delegation sein, bei
den Beitritts-Verhandlungen zu erreichen, dass unser der-
zeitiger Wechselkurs gegeniilber den Schlangenwihrungen zum
Mittelkurs erklédrt wird. Die Schlangenlédnder scheinen die
Auffassung zu vertreten, dass unser derzeitiger Wechselkurs
den unteren Interventionspunkt unserer W&hrung bilden
sollte. Einem allf#dlligen Wiederaustritt unseres Landes

aus der Schlange steht nichts entgegen. Es ist jedoch Auf-
fassung aller beteiligten Linder, dass eine Mitgliedschaft
in der Schlange von liéngerer Dauer sein sollte. Ein Unter-
bruch in der Mitgliedschaft nach dem Muster Frankreichs ist

damit jedoch nicht ausgeschlossen.

Die Briisseler Verhandlungen werden sich schwierig gestal-
ten. Die Orientierung der Oeffentlichkeit {lber die Verhand-
lungsmaterie sollte daher mit der geblihrenden Vorsicht und

Zurlickhaltung erfolgen.
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2. Xonjunkturpolitische Verfassungsgrundlage

Es ist beabsichtigt, der PdA-Initiative, die nach der Ab-
- lehnung des Konjunkturverfassungsartikels in der Volksab-
stimmung vom 2. Mirz 1975 eingereicht wurde, einen Gegen-
entwurf gegeniiberzustellen. Die Bemiihungen gewerblicher
Kreise, eine Initiative zustande zu bringen (Initiative
Debétaz), scheinen.gleichfalls noch nicht abge-

brochen.

Das EFZD und die Nationalbank lassen zurzeit die verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen des Notenbankgesetzes priifen.
Eine Modifizierung des Notenbankgesetzes auf interpreta-
tivem Wege scheint jedoch ausgeschlossen. Auch eine Er-
weilterung der Notenbankkompetenzen durch Erginzung von
Artikel 39 BV ist problematisch und wiirde zudem eine Ver-
fassungsinderung bedingen. Die Schaffung eines Konjunktur-
verfassungsartikels, auf den sich auch ein neues Noten-
bankgesetz abstitzen liesse, ldsst sich daher nicht um-

gehen.

Die Arbeiten flir einen neuen Entwurf eines Konjunkturver-
fassungsartikels sind aufzunehmen. Er hat den kritischen
Punkten Rechnung zu tragen, die zu dem ablehnenden Ent-
scheid in der Abstimmung vom 2. Mdrz gefihrt haben.

3. Preisilberwachung

Die Stabsgruppe hat sich flr eine modifizierte Weiterfilh-
rung der Preisiliberwachung als Missbrauchsvorkehrung aus-
gesprochen. Der Abbau der Preisiberwachung sollte stufen-
weise erfolgen. Nach dem neuen Entwurf hdtte der Bundes-
rat die M&glichkeit, bestimmte Branchen- und Glitergruppen

vorzeitig aus der Preislberwachung zu entlassen.
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Im Mittelpunkt der Preisillberwachung stehen heute vermehrt
die sogenannten &ffentlichen Preise. Der Preisiiberwacher
vertritt die Auffassung, flr diese Preisgruppe sollten
"Leitlinien filir Preiserhdhungen" erlassen werden, um die
Preisgestaltung transparenter zu machen und wie im privat-
wirtschaftlichen Bereich einen vorgezogenen D&mpfungs-
effekt zu erreichen. Die Ueberwachung dieser Preisgruppe

verlangt die Zusammenarbeit mit dem EFZD.

Zur Wirtschaftslage hat die Kommission fiir Konjunkturfra-
gen in ihrem jlingsten Bericht Stellung genommen. Eine Aus-
sprache liber dieses Traktandum (vgl. Einladung vom

25. August 1975) fand in der Sitzung der bundesritlichen
Delegation nicht statt.

' V. Kind

Bern, 14. September 1975
VK/Ni
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