11 aolit 1975

CONFIDENTIEL
Entretiens en rapport avec le serpent monétaire

Département des finances et des douanes. Proposition du
5 aodt 1975 (annexe)
Département de l'€conomie publique. Co-rapport du 7 aoiit 1975
(adhésion)

Vu la proposition du département des finances et des douanes et
aprés délibération. le Conseil fédéral

décide

Le chef du département des finances et des douanes est autorisé 3
répondre & la proposition frangaise selon les grandes lignes
énoncées dans la proposition du 5 aolit 1975 et en choisissant les
voies diplomatiques les plus approprifes & la transmission de la
réponse. Vu la procédure décidée par les ministres du serpent,
une entrevue avec le ministre des finances francais ne pourra
avoir lieu qufapreés le 22 septembre 1975.

Extrait du procés-verbal:

- FZD 17 (FV 9, WWD 5, SNB ZH 2, SNB BE 1) pour exé&cution
- EPD 6 pour connaissance

- EVD 6 (GS, Bureau de l'intégration) pour connaissance
- EFK 2 pour connaissance

-~ FinDel 2 & 1

Pour extrait conforme,
le secrétaire:
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Non distribué & la presse

3003 Berne, le 5 aodt 1975
Confidentiel

Au Conseil fédéral

Entr.ticns 'en rapport avic le serpent

9825.1

I Proposition francaise

Le directeur du Trésor frangais a fait savoir & notre ambassade
& Paris que M. Fourcade, ministre des finances, suggérait une ren-
contre au début de septembre avec le chef du Département des finances
en vue d'examiner les problémes qui se posent au sujet de l'entrée

de la Suisse dans le serpent.

I1 résulte des précisions demandées par le représentant de
l'ambassade de Suisse :
2. que la rencontre pourrait avoir lieu aussi bien A Paris qu'd Berne;
b. que les questions qui pourraient &tre abordées seraient les
mesures prises en cas d'afflux de monnaies spéculatives, les
questions fiscales pouvant &zalement &tre un sujet 3 examiner.

f 51 2 Commentaires

La proposition frangaise fait partie de la tactique générale
adopt€e par la France 3 1'épard de 1l'association du franc suisse au
serpent et qui consiste soit & retarder, voire empécher cctte asso-
ciation, soit 3 obtenir des assurances ou des concessions de la
Suisse dans des domaines tels que les mouvements de capitaux ou les
questions fiscales. D&ja 3 l1l'issue de la réunion des ministres des

69/75 finances des pays de la CEE participant au serpent, le 10 juillet 3
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Bruxelles, le ministre Fourcade avait indiqué 3 1'un des membres de
notre mission que les sujets & aborder avec la Suisse le 22 septem~
bre dépasscraient le domaine de la simple technigue de change et
toucheraient aux conditions économiques, monétaires et fiscales du
bon fonctionnement du serpent. Un collaborateur du ministre frangais
avait ajouté qu'il serait reut-&tre bon que MM. Chevallaz et Fourca-
de se voient avant le 22 septembre. Notre représentant avait répon-
du que sans préjuger de rien, il serait étonné que le chef du Dé-
partement des finances veuille s'engager dans une discussion bilaté-
rale avec la France dans cette affaire que nous traitons avec 1l'en-

se;ble des pays du serpent.

Comme il existe une divergence de vues au sujet du contenu des
entretiens avec la Suisse entre la France et les pays participant
au serpent et que par conséquent la France n'est pas slire de pouvoir
diriger a4 sa ruise la discussion qui aura lieu en commun avec la
Suisse le 22 septembre, elle prend les devants en suggcérant une ren-
contre franco-suisse. Il n'est pas improbable que le ministre
Fourcade vise 3 retirer de cette rencontre des &léments dont il se
prévaudrait auprés de ses partenaires de la CEE pour influencer les
conditions de l'association de la Suisse au serpent.

La proposition frangaise place la Suisse dans une situation
trés embarrassante 3 1'&gard des autres pays de la CEE participant
au serpent. Les conclusions de la réunion du 10 juillet faisaient
en effet &tat du désir des ministres et des gouverneurs “de continuer
ensemble la discussion avec les autorités suisses en vue de trouver
une issue favorable & l'assocciation du franc suisse au serpent™.
Cette formule qui visait clairement & écarter des discussions bi-
latfrales entre certains pays du serpent et la Suisse correspond
écalement & l'appréciation de la situation contenue dans notre pro-
position au Conseil fé&déral du 15 juillet concernant la participa-
tion de la Suisse A la prochaine réunion des ministres du serpent.
Une rencontre franco-suisse quelques jours avant la réunion de Bru-
xelles pourrait étre ressentie par les autres ministres du serpent
comme une manoeuvre visant & faire échec 3 1la décision prise en
commun. Ils pourraient faire prief & la Suisse d'y avoir prété la
main et d'avoir ainsi affaibli sa propre position de défense face
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aux revendications francgaises. Les réactions enregistrées 3 Bonn et
4 Bruxelles vont d'ailleurs dans ce sens puisqu'il y fait d'état de

surprise et de perplexité.

Dans les conditions actuelles, une rencontre franco-suisse por-
rait éralement susciter des inquiétudes dans certains milieux de
1l'opinion publique suisse. Les th@ses du ministre des finances fran-
cais ont en effet dé&ja recgu une publicité telle au cours de ces
derniers mois que 1l'on ne manquerait sans doute pas d'imputer au
Conseil fédéral 1l'intention d'accepter d'entrer en matié&re sur
des sujets tels que le secret bancaire et la politique fiscale. Il
serait certes possible de refuser tout préalable, mais nous ne pour-
rions empécher la délégation francaise d'amener la discussion sur
les dossiers qu'elle aurait apportés, engrenage dans lequel il se-

rait dangereux de s'engager.

IIT Marche 3 suivre

Comme premi@re réaction & la proposition francaise, 1‘'ambassade
de Suisse 3 Paris a &té priée le 25 juillet de faire savoir au di-
recteur du Trésor que le gouvernement suisse &tant encore en vacan-
ces pour deux semaines, la réponse subirait quelque retard. L'ambas-
sade a €t€ cependant autorisée A assurer le directeur du Trésor que
le Conseil f€déral voudra dés sa rentrée examiner la pcssibilité de
donner suite i la proposition francaise et se prononcer sur les su-

jets qui pourraient étre abordés 3 l'occasion d'une telle rencontre.

Parall@lement, vu le sommet franco-allemand 3 Bonn des 25 et

26 juillet et pour prévenir tout malentendu de la part des autorités
allemandes, notre ambassade & Bonn a été chargée de faire connaitre
aux autorités allemandes le contenu de cette réponse provisoire, de
rappeler notre position sur le fond du probléme, c'est-i-dire notre
détermination de nous limiter A des dispositions concernant les mo-
dalités de fonctionnement du serpent ainsi que de donner 1l'assuran-
ce que la réponse suisse sera certainement inspirée du désir de te-
nir compte des résultats de la réunion des ministres du serpent du
10 juillet et du souci de ne pas préjuger la discussion du 22

septembre A laquelle la Suisse a &té invitée.
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Il y a lieu maintenant d'arréter la réponse que le Conseil fé-
déral entend donner & la proposition frangaise et de déterminer les

considérations qui l'taccompagneront,

Sur le principe, il ne nous parait pas que la Suisse puisse
accepter la proposition frangaise d'une rencontre & si bref délai
et si proche de la réunion a Bruxelles, en raison de la situation
trés embarrassante qufelle créerait pour nous vis-a-vis des autres
ministres du serpent et peut-&tre de notre opinion publique.

Simultanément, il faut cependant admettre qufune réponse
suisse proposant une remise & plus tard de la rencontre pourrait
entrainer - eu égard aux traditions et aux usages diplomatiques
dans les rapports entre deux pays amis - certains inconvénients pour
les relations franco-suisses. Le ministre Fourcade pourrait égale-
ment se considérer justifié & raidir sa position, ce qui se mani-
festerait sans doute déja lors de la réunion du 22 septembre., Mais
nous n'aurions fourni tout au plus qutun prétexte & la France pour
le cas oll celle-ci maintiendrait une attitude peu favorable & lvas-
sociation du franc suisse au serpent. Ce prétexte serait dfailleurs
considéré comme tel par les autres membres du serpent.

La réponse a Paris devrait donc envisager une rencontre ulté-
rieure & Berne, M. Fourcade rendant alors la visite faite par le
chef du Département des finances au mois dfavril. Une telle rencon-
tre porterait sur les problémes financiers et monétaires dvintérédt
commun et sur les relations bilatérales. Elle se ferait dans le
méme esprit et avec les mémes objectifs que les échanges de vues
réguliers que le chef du Département des finances a, depuis plu-
sieurs années, avec ses collégues allemand et autrichien.

La formulation de la réponse et la voie utilisée pour sa trans-
mission aux autorités frangaises doivent &tre congues de telle ma-
niére qu'elles réduisent au minimum les inconvénients du refus dfune
rencontre avant le 22 septembre. A notre sens,zlles devraiat s'inspi-
rer essentiellement de ltacceptation de la procédure proposée dans
lt'invitation des membres du serpent le 10 juillet et qui figure dans
la lettre adressée le 31 juillet par le chef du Département des fi-
nances au ministre De Clercq, président du comité des ministres de
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la CEE. La Suisse s'en tiendrait ainsi & une procédure arrétée en
commun par les membres du serpent, dont la France, laquelle, au

demeurant, connait notre position sur le fond depuis l®entretien
dfavril entre le chef du Département des finances et le ministre
Fourcade, position réaffirmée & lfoccasion de contacts diplomati-

ques ultérieurs.

Nous vous
Prop#s®sons:

dfautoriser le chef du Département fédéral des finances et des
douanes & répondre & la proposition frangaise selon les

grandes lignes énoncées ci-dessus et en choisissant les voies
diplomatiques les plus appropriées & la transmission de la

réponse. A notre avis, ces voies les plus appropriées seraient

une lettre personnelle du chef du Département fédéral des finances
4 son collégue frangais relevant tout l'intéré&t du contact régulier
sur les problémes monétaire et financiers intéressant nos deux

pays, mais proposant que cette entrevue ait lieu aprés le 22
septembre, vu la procédure décidée par les ministres du serpent,

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
ET DES DOUANES

" "Vq \ \ \L~/\ \ Y\ saz—
G.-A. Chevallaz

Extraits du procés-verbal

DFFD 17 (SG9®, WwD 5, SNB ZH 2, SNB BE)
- DEP

- DPF
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