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Notiz an die Direktion fiir internationale Organisationen

Yasser Arafat

1. Mit Notiz vom 17. Mdrz 1975 erkundigen Sie sich,
was filir eine Rechtsstellung Yasser Arafat im Falle eines
Aufenthaltes in der Schweiz zuk#&me, z.B. wenn er sich zwecks
Teilnahme an der Session einer internationalen Organisation
oder an einer Konferenz in Genf aufhalten wiirde. In diesem
Zusammenhang weisen Sie darauf hin, dass die OLP die Verant-

\ wortung fiir das Massaker im Hotel Savoy in Tel-Aviv iibernom-
men hat, und Sie machen auf Artikel 5 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches aufmerksam.,
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Wer im Ausland gegen einen Schweizer ein Verbrechen
oder Vergehen veriibt, ist, sofern die Tat auch am Begehungs-
ort strafbar ist, nach Ziffer 1 des von Ihnen genannten
Artikels des StGB dem schweizerischen Gesetz unterworfen,
wenn er sich in der Schweiz befindet. Yasser Arafat hat die
obenerwdhnte Tat nicht begangen, aber die OLP hat dafiir die
Verantwortung {ibernommen. Ob neben der zweifelsohne vorhande-
nen politischen Verantwortlichkeit auch eine strafrechtliche
Verantwortlichkeit des Fiihrers der OLP geltend gemacht werden
kann, vermdgen wir ohne sorgfdltige tatbestédndliche und wei-
tere rechtliche Abklarungen nicht zu beurteilen. In Betracht

kéime beispielsweise unter Artikel 24 StGB die Anstiftung.

| Sicher wiirde aber von arabischer Seite Uberhaupt jede Anwen-
idung des Strafgesetzbuches - unter Hinweis auf den Kriegszu-
| stand mit Israel - als ungere&hffeftigt'abgeléhnt.
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Vorgidngig des Problems der strafrechtlichen Verant-
wortlichkeit von Yasser Arafat stellt sich die Frage, ob
Arafat iiberhaupt in eine Strafuntersuchung einbezogen werden
kénnte.

2. Die Rechtsstellung Arafats ist verschieden ge-
lagert, je nachdem, ob er in die Delegation eines an der
Session oder der Konferenz teilnehmenden Mitgliedstaates
der Organisation aufgenommen wird 1) oder ob er ausschliess-

‘1ich als Vertreter der OLP auftritt oder ob er - was eben-

falls moglich wire - als Experte der Organisation erscheint.

a) Im ersterwdhnten Fall wird Arafat mit einem
Diplomatenpass des betreffenden Staates versehen sein. Da-
gegen konnten von schweizerischer Seite keine Einwendungen
erhoben werden. Ein auslindischer Staat ist nicht verpflich-
tet, nur eigene Staatsangehdrige als Mitglieder einer Dele-
gation zu bestimmen. Der Gaststaat einer internmationalen
Organisation hat allen Delegationsangehérigen, ausser denen,
die seine eigene Nationalitdt besitzen, die gleichen Immuni-
titen und Privilegien einzurdumen. Diese sind umschrieben in
dem am 19, April 1946 zwischen dem Bundesrat und dem General-
sekretdr der Vereinigten Nationen abgeschlossenen Abkommen
iiber die Vorrechte und Immunitédten der Organisation der Ver-
einigten Nationen. 2) Danach geniessen die Vertreter der
Mitgliedstaaten der UNO "Befreiung von persénlicher Verhaf-
tung" sowie "andere ... Vorrechte, Immunitdten und Erleichte-
rungen, die diplomatischen Vertretern zustehen" (Art. IV,
Abschnitt 9). Diese Bestimmung gilt auch fiir den Fall, dass
von der UNO eine Konferenz in der Schweiz organisiert wird

-/~
1) Diese Losung wurde unseres Wissens fiir den Verbindungs-

mann der OLP in Genf getroffen, der Mitglied der jemeni-
tischen Mission ist.

2) AS 1956 1092, AS 1963 406
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(z.B. Nahost-Konferenz). 3) sie garantieren den Vertretern
der Mitgliedstaaten die Gleichstellung mit Diplomaten im
bilateralen Verhdltnis. Die relevanten Bestimmungen des
Wiener Uebereinkommens iiber diplomatische Beziehungen vom
18. April 1964 4) verpflichten den Empfangsstaat, alle ge-
eigneten Massnahmen zu treffen, um jeden Angriff auf die
Person, die Freiheit oder die Wiirde eines Diplomaten zu
verhindern (Art. 29), und sie riumen diesen Immunitdt von
der Strafgerichtsbarkeit ein (Art. 31). Immunitdt von der
Strafgerichtsbarkeit bedeutet nach Cahier 2) "que les
diplomates ne peuvent pas &tre poursuivis devant les Tri-
bunaux de 1'Etat accréditaire, ni &tre inquiétés par aucune
autorité judiciaire ou de police". Aehnliche Bestimmungen
wie im Abkommen mit den Vereinten Nationen finden sich in den
Sitzabkommen mit den Sonderorganisationen der UNO. Art. 15
des Sitzabkommens mit der Weltgesundheitsorganisation
statuiert beispiélsweise die Unverletzbarkeit der Person der
Vertreter der Mitgliedstaaten und die Befreiung von der Ge-
richtsbarkeit. ©) Die Sitzabkommen schliessen somit eine
Verhaftung eines diplomatischen Mitglieds einer ausl&ndischen
Delegation aus und wohl auch Untersuchungshandlungen gegen
solche Personen., Dies gilt, selbst wenn eine Verletzung des
schweizerischen Strafrechts erwiesen ist.

b) Etwas anders stellt sich die Situation dar, falls
Arafat ausschliesslich als Vertreter der OLP nach Genf k&me.
Mitglieder von Befreiungsbewegungen werden in den von der
Schweiz abgeschlossenen Sitzabkommen nicht erwdhnt. Das am

s
3) Briefwechsel vom 22,10, / 4,11,1946, AS 1956 1101
4) AS 1964 435

5) Ph. Cahier, Le droit diplomatique contemporain, 2. Auf-
lage, Gen&ve 1964, S, 244

6) Abkommen vom 19.9.1946, AS 1956 1120


http://dodis.ch/39524

dodis.ch/39524

14, Msrz 1975 in Wien angenommene aber noch nicht in Kraft
getretene Uebereinkommen {iber die Vertretung von Staaten in
ihren Beziehungen zu internationalen Organisationen univer-
sellen Charakters befasst sich mit Befreiungsbewegungen
ebenfalls nicht. Allerdings wird in einer Resolution der
Konferenz, welche mit der Ausarbeitung der Konvention be-
fasst war, den Staaten empfohlen "d'accorder aux délégations
des mouvements de libération nationale reconnus par l1l'Orga-
nisation de 1'unité africaine et/ou la Ligue des Etats

arabes dans leurs régions respectives et auxquels le statut
d'observateur a été octroyé par l'organisation internationale
concernée, les facilités, priviléges et immunités nécessaires
3 1l'accomplissement de leurs téches en s'inspirant des
dispositions pertinentes de la Convention adoptée par cette
conférence". Zu den erwidhnten Privilegien und Immunité@ten
gehdrt auch die persénliche Unverletzlichkeit und die Immuni-
tit von der Strafgerichtsbarkeit (Art. 58 + 60).

¢) Arafat als Experte der Vereinten Nationen genGsse
Befreiung von persénlicher Verhaftung, jedoch Befreiung von
der Gerichtsbarkeit nur mit Bezug auf die von ihm wdhrend der
Mission begangenen Handlungen (Art. VI, Abschnitt 19). In den
von uns konsultierten Abkommen mit den Sonderorganisationen
der UNO finden sich keine entsprechenden Bestimmungen (vgl.
Abkommen mit der OMS) fiir Experten . In dieser Eigenschaft
bestiinde somit nur ein beschrénkter Schutz des Chefs der OLP.

3) Aus dem Gesagten ergibt sich, dass Arafat als
Mitglied einer ausliéndischen Delegation - z.B. als Mitglied
der syrischen Delegation - Anspruch auf persdnliche Unver-
letzlichkeit und Immunitst von der Strafgerichtsbarkeit hdtte.
Hingegen besteht keine rechtliche Verpflichtung, Mitgliedern
. von Befreiungsbewegungen, die ausschliesslich in dieser Eigen-
schaft auftreten, Privilegien und Immunit&ten zu gewdhren.
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Eine solche Verpflichtung widre auch nicht gegeben, wenn
Arafat - in seiner ausschliesslichen Funktion als Chef der
OLP - mit einem Diplomatenpass eines Drittstaates reisen
wiirde. Sofern Arafat nicht in die Delegation dieses Staates
aufgenommen wird, gilt er formell-rechtlich betrachtet als
jemand, der mit einem Diplomatenpass eines ausl&ndischen
Staates in die Schweiz reist, ohne hier mit der Interessen-
wahrung dieses Staates beauftragt zu sein. Deshalb kann er
gerade so wenig Immunitédten und Privilegien beanspruchen,
wie ein ausléndischer Diplomat, der sich zu Privatzwecken

in die Schweiz begibt. Schliesslich sei daran erinnert, dass
Arafat als Experte einer internationalen Organisation nur in
sehr limitiertem Ausmass Anspruch auf Immunitdt besdsse.

4, Es ist offensichtlich, dass eine Strafuntersuchung
gegen Arafat in der Schweiz aussenpolitisch unliebsame Aus-
wirkungen hitte. Gegebenenfalls wiirde man deshalb auf ver-
traglichem Wege mit der interessierten internationalen Orga-
nisation vorsehen miissen, dass auch gewisse Vertreter von
Befreiungsbewegungen - z.B. eben Arafat - in den Genuss der
iiblichen Privilegien und Immunitéten gelangen, selbst wenn
sie nicht in eine auslindische Delegation integriert sind.
Eine genauere Untersuchung des Problemkreises wird sich in
jedem Fall empfehlen, sobald sich ein konkreter Fall mit

Bezug auf eine bestimmte Organisation stellt.

Direktion fiir Vélkerrecht

(Krafft)

Kopien an:

Politische Direktion II
Herrn Botschafter Diez
- Herrn Dumont

Herrn Muheim

Herrn Hoffmann
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