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Herr Botschafter, Z U1.GR. 777.0 .

. Gewissermassen getarnt durch verschiedene Haupt- und
Nebenprozesse haben seit dem Frilhjahr 1974 zwischen Vertretern
des Basler Mutterhauses und der britischen Regierung geheime
Verhandlungen stattgefunden, deren Ziel es war, doch noch zu
einer einvernehmlichen L&sung zu gelangen. Gestern konnte nun
Frau Shirley Williams, die Ministerin filir Preise und Konsumen-
tenschutz, im Unterhaus bekanntgeben, dass am Dienstag, 11.
November zwischen Roche und den beiden interessierten britischen
Ministerien (Department of Health and Social Services, Depart-
ment of Prices and Consumer Protection) eine Vereinbarung
(settlement) unterzeichnet worden ist, die sdmtliche Prozesse
gegenstandslos macht. Mein Mitarbeiter unterhielt sich nach der
Unterzeichnung mit den beiden Roche-Unterhiindlern.

Ueber die verschiedenen gerichtlichen Verfahren habe'
ich Sie laufend unterrichtet (vgl. meine Berichte vom 18.
Februar 1975, 3. Dezember 1974, 4. Juli 1974 usf.). Es wiire
beizufligen, dass der Prozess um d e Herausgabe der internen
Dokumente der Monopolies-Commission und der beteiligten Mini-
sterien am 18, April 1975 vom Richter erster Instanz zugunsten
der Regierung entschieden worden ist. Die Verhandlung vor dem
Appellationsgericht hiitte im kommenden Februar stattfinden
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sollen. Im Hauptprozess hiitte frithestens im Sommer 1976 ein
erstinstanzliches Urteil vorliegen k&nnen. Der Weiterzug durch
simtliche Instanzen hiitte mindestens zwei bis drei weitere
Jahre beansprucht. Obwohl Roche nach aussen, einschliesslich
gegenilber der eigenen Tochterfirma in Grossbritannien, die
sich fiir das Vorgehen allein verantwortlich wihnte, den Ein-
druck zu erwecken suchte, nur das hartniickige Prozessieren
knne zum Erfolg flhren, sahen die Verantwortlichen in Basel
frith ein, dass ein zweiter Weg zumindest exploriert werden
sollte. Die Auffassungen dariiber, ob die Prozessfreude der
Firma die Kompromissbereitschaft der Regierung gefdrdert hat,
sind geteilt.

Die Vergleichsverhandlungen begannen im April 1974 mit
einem "Gipfeltreffen" zwischen Président Jann und Frau Williams.
Es wurde damals vereinbart, dass vorerst exploratorische Ge-
spriche zwischen bevollmiichtigten Vertretern stattfinden soll-
ten. Die Beteiligten beschlossen zudem die Geheimhaltung der
Kontakte. Selbst Roche (UK) Ltd. und deren Anwélte wussten von
den Verhandlungen bis zuletzt nichts. Unter der Aufsicht von
Frau Williams und des flir Gesundheitsfragen zustiindigen Staats-
ministers, Dr. Owen, wurden die Verhandlungen seitens der Re-
gierung von F.J. Aldridge, Under-Secretary im Gesundheits~
ministerium,und W.P. Shovelton, Deputy Secretary im Preis-
ministerium, gefihrt. Die Unterhéindler von Roche waren General-
direktor von Graffenried und Direktor W. von Wartburg. Die
Verhandlungen erwiesen sich als schwierig und erforderten im
Verlauf der letzten 18 Monate unzdhlige Reisen der schweize-
rischen Unterhiéindler nach London. Der schliesslich ausgearbei-
tete Kompromiss wurde von Premierminister Wilson perstnlich
im Verlauf des vergangenen Wochenendes genehmigt.

Die wesentlichen Elemente der Vereinbarung kénnen wie
folgt zusammengefasst werden:
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1. Die "Price Orders" vom 23. April, 20. Mai und 25. Juni 1973
wverden ausser Kraft gesetzt. (Diese Verfligungen zwangen
Roche dazu, den Verkaufspreis flr Librium mit sofortiger
Wirkung um 60 % und denjenigen fiir Valium um 75 % zu
senken. )

2. Roche zieht séimtliche vor Gericht héngigen Klagen gegen die
Regierung zuriick.

3. Roche ist befugt, den Preis fir Librium um 50 % und den-
jenigen fiir Valium um 100 ¥ heraufzusetzen. (Im Ergebnis
wird Librium um ca. 40 % und Valium um zwischen 15 und 20 %
billiger verkauft werden als 1970; der der Verfiigung von
1973 zu Grunde gelegte Preis fiir Valium entsprach nicht dem
effektiven Verkaufspreis. CGrosso modo wird die Lage wieder-
hergestellt, die bestand, solange Roche den britischen Ce-
sundheitsbehtrden Sonderrabatte gewihrte. Die Sistierung
dieser Rabatte hatte im Jahr 1970 das ganze Verfahren aus-
geldst.)

4, Auf Grund einer komplizierten Verrechnung der gegenseitigen
Forderungen zahlt Roche der britischen Regierung einen Be-
trag von 3,75 Mio. Pfund. Die von Roche geltend gemachten
Forderungen im Betrag von 8,25 Mio. Pfund umfassen nament-
lich die Verluste, die die Firma seit April 1973 auf dem
britischen Markt infolge der verfiigten Preisherabsetzung
erlitten hat. Die Gegenforderung der Regierung von 12 Mio.
Pfund bezieht sich auf die behaupteten Gewinnilberschreitungen
in den Jahren 1970 bis 1973. Berechnungsgrundlage ist richt
der Gewinn von Roche (UK), sondern der britische Anteil des
konsolidierten Konzerngewinns. Diese angeblichen Gewinn-
{iberschreitungen standen nach Auffassung der Regierung im
Widerspruch zu den damals geltenden Wettbewerbs- und Preis-
kontrollvorschriften.
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Was Frau Williams gestern bekannt gegeben hat, ist
formell der Entwurf einer Verfiigung (draft order), durch die
die Verfiigungen von 1973 aufgehoben werden. Nach der neuen
"Fair Trading Act 1973" - im Frithjahr 1973 galt noch die"Re-
strictive Trade Practices Act 1956" - kinnen interessierte
Drittpersonen wihrend 30 Tagen gegen diesen Entwurf Einsprache
erheben oder dazu Bemerkungen machen. Die Regierung ist in-
dessen in der Wirdigung derartiger Einsprachen weitgehend frei.
Danach wird die Verfiljgung im Parlament aufgelegt und gilt als
angenommen, falls innerhalb von 40 Tagen kein Widerspruch er-
hoben beziehungsweise keine Debatte im Plenum beantragt wird.

Beide Parteien zeigen sich zuversichtlich, dass das
Verfahren ohne Zwischenfédlle ilber die Bilhne gehen wird. Aber
ein gewisses Risiko besteht dennoch. Ein Scheitern des Kompro-
misses an den letzten verfahrensmissigen Hiirden wire in erster
Linie fur die Regierung peinlich, da sie nunmehr im Grunde an-
erkennt, dass die Preisverfiigungmmwn 1973 unfair waren. Gerade
darum drehten sich ja die Prozesse. Roche betrachtet zwar den
Kompromiss als einen grossen Erfolg, wird jedoch vorderhand
nicht von einem Sieg sprechen und sich auch nicht dagegen ver-
wahren, dass die Regierung die Abmachung mit Roche als eine
Art Kapitulation oder Bussgang der Schweizer Firma hinstellt.

Es ist bezeichnend, dass Wilson mit der Bekanntgabe
des Kompromisses zuwarten wollte, bis das Treffen von Chequers
vorbei und die neue industriepolitische "Strategie" der Regie-
rung verkiindet war (vgl. meinen Bericht vom 6. November 1975).
Er rechnet offenbar damit, dass die Oeffentlichkeit neuerdings
unternehmerische Gewinne, selbst wenn Roche sie macht, nicht
mehr als obsz¥n betrachtet. Es ist auch interessant, dass die
Regierung Roche gebeten hat, eine Erklérung abzugeben, wonach
die Firma beabsichtige, ihre Investitionstiitigkeit in Gross-
britannien zu intensivieren. U.a. sollen die Vitaminfabrik in
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Schottland und das Forschungslaboratorium in Welwyn Garden
City erweitert werden., Dieser Wunsch der Regierung steht in
einem eigenartigen Gegensatz zum seinerzeitigen Vorwurf der
Monopolies Commission, Roche gebe zuviel Geld fiir die Forschung
aus, und zur Behauptung der EG-Kommission, Roche verfiige auf
dem europlischen Vitaminmarkt {iber eine dominierende Stellung!
Er steht aber sehr wohl im Einklang mit dem neuerlichen Be-
streben Wilsons, die Investitionstétigkeit in Grossbritannien
zu ermutigen,

Es muss den britischen BehSrden zugute gehalten werden,
dass sie ihrerseits schon sehr frith zu erkennen gaben, dass
ihnen ein Vergleich lieber wiire als einesich iiber Jahre hin-
ziehende Serie von Prozessen. Roche hatte jedoch die bereits
im August 1973 vom Gesundheitsministerium ausgehenden Verhand-
lungsangebote zuerst zuriickgewiesen (vgl. zu diesem Punkt
meinen Bericht vom 7. November 1973).

Dem Gesundheitsministerium lag es vor allem daran, die
Beziehungen zu den - ausléndischen und einheimischen - Heil-
mittelherstellern so rasch wie mglich wieder zu normalisieren.
Die Preisverfiigungen gegeniiber Roche hatten némlich zur Folge
gehabt, dass viele lingst fillige Preisanpassungen verschoben
werden mussten, was zu einer Verzerrung des ganzen Preisgefiiges
und bei verschiedenen einheimischen Produzenten zu Schwierig-
keiten fihrte. Auf Grund des Vergleichs wird Roche wieder dem
"freiwilligen" Preisregulierungssystem (VPRS) des Gesundheits-
ministeriums unterstellt und kann somit, falls die iiblichen
Voraussetzungen hierfiir erfiillt sind, in Zukunft wieder Preis-
erhfhungen fir Valium und Librium beantragen.

Das Preisministerium musste befiirchten, dass selbst
ein teilweiser Erfolg von Roche vor Gericht dem britischen
Kartellverfahren eine Richtung geben kénnte, die den wettbe-
werbspolitischen Absichten der Regierung widerspricht. Es ist
zu beachten, dass das Gesetz, das dem urspriinglichen Verfahren
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gegen Roche zu Crunde lag, 1973 durch ein moderneres Gesetz
abgeldst worden ist, in dem u.a. die Rechte des "Angeklagten"
besser gewihrleistet sind. So sah z.B. das alte Gesetz die
30tégige Einsprachefrist gegen Verfiigungsentwiirfe noch nicht
vor. Einige der Riigen, die Roche vorbrachte, fanden somit
allein schon durch die verfahrensrechtlichen Neuerungen der
Fair Trading Act ihre Rechtfertigung. Die Labourregierung
empfand deshaldb wenig Lust, wihrend Jahren ein altes Verfahren
zu verteidigen, das inzwischen u.a. wegen mangelnder Fairness
revidiert worden ist.

Ich mSchte beifligen, dass diese Auslegung der Beweg-
griinde der Regierung von Roche stammt. Mein Mitarbeiter hatte
noch nicht Celegenheit, mit den zustéindigen britischen Beamten
{iber die Jjlingste Entwicklung zu sprechen.

Ich werde nicht verfehlen, Sie iiber die Reaktionen in
der Oeffentlichkeit zu informieren. Im Unterhaus wurde die Er-
klérung von Frau Williams im ganzen positiv aufgenommen. Die
Regierungssprecherin betonte namentlich, dass selbst nach den
nun zugestandenen Preiserhfhungen Librium und Valium in Gross-
britannien im Durchschnitt nur halb so teuer seien wie in
a deren Lindern. Die konservative Sprecherin fir Konsumenten-
fragen, Frau S. Oppenheim, die von Roche vorglngig Uber alle
wesentlichen Aspekte des Falls informiert worden war, begriisste
die Ankiindigung von Frau Williams. Sie erkundigte sich ledig-
lich danach, ob die Vereinbarung in irgendeiner Weise das vor
der EG-Kommission héingige Verfahren gegen Roche préjudizieren
ktnnte. Frau Williams versicherte, dass der Kompromiss keine
derartigen Auswirkungen haben werde. Ein Labour-Hinterbinkler
verlangte im Verlauf der kurzen Debatte die Nationalisierung
der Heilmittelindustrie.

In der heutigen Morgenpresse ver8ffentlicht lediglich
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die "Financial Times" einen redaktionellen Kommentar (vgl.
Beilage).

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vor-
ziiglichen Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER:
i.A.

K. FRITSCHI, -

(Fritschi)

Beilagen:
2 Zeitungsausschnitte

Durchschlag dieses Schreibens geht mit Beilagen an
die Direktion fir V8lkerrecht des Eidgendssischen
Politischen Departements, 3003 Bern.
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