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BeCTelilelED T30 (1) ZH/5L0 Berne, le 24 mars 1975

Hote pour le Chef du dlpartauent

Broynie Jomoncise en fuiaze (Dal-Ichi-Hangyo Bonk) -
Cridls ouisso cu Jopon

; I

Bien que 1'affairo pricitie vous solt comumia, notet=
of o ment por nos notes des 4 mars et 14 novanbre 1374, cl-isife
ofs tos & toutss £ins utilos svec wne outre du 8 Léveior 1274

ou Caorftaire gindrel, nous vous en rappolons suocintament
1tessontiel ot le dévelomponont.

1) I1 gomartiont & In Comlsaion £04%rale dos bormios
de zo prononcoer pur les domendes de crfation de banmuss
p0llicittos por dos &trongars, La Loi prdivolt que 1l'sutow
rirotion ne pout 8tre scoordie gue si 1'Ttes do domisile
du recuiront socorde la rfoiprocitd.

2) Uns baaque Jovonaise, l2 DaleTshi-Honmys Oomi, a
Gomndd on 1373 3 poavslir erier uno 1112l on Tulsnsy,

£ 1n mfna doome, le Orddit sulsse o exnrind le &fisir
d'ouvrir une £ilislo ou Jopon. M. Lang, directrur g'niral
du C»X4it suissoe, s'en est entrotema svee M., Thaloam au
A bt do Q'onte dernidro. A Y'iscuo ds cot entretion, 1o
Service dcomvminue ot finamcier a (té chargd de poursulvre
g8 rechershs en vue duma solution devant parmotirs a4 1a
DoleIohi-flanoyo Bank do s'Siablir en Tulsse pulsyus elest
de cotte ddcision que devral? découler la possibilitéd pour
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le Ot sulzse do sl'inatallier au Japon.

%) Palont nos efforts, la Comuiselon f£éddrale des bone
ques, considiront gue le Japon no garentit pas pleinanent

1a rfelprocitd su sons de notre 1ldzislation, n'a pas sccondd
1tmxtorisation snlliicitdie par 12 bangua Japona 1'4:3. 1l oat
srrivie & la emelunion que le probline rellve do lo politi-
quo Seonomiaue avtdrisure de la Confidfrmation et quil fchope
pe coxno tel & 1a Yol sur les banques, simple loi de poliee,
£llo e dono sugsird do le rdgler par la conclusion d'un a0~
cord bilatiral,

II

Ctost done dans co sons gque nous avoms rechorchs
win solution avee la Direstion du droit internationsl e
Blic. Im accord aves 1la Comission £&A0rals des bansuss,
nous cvons prifpard une propositiom dznandant su Consel
£iliral 4'approuver un projet dlaccord de rléeiprocitd
bancaire aves le Jopon, oo oot arrangenmmt eat dictd
par non intiréts feonominques génfroux en Japon, nous 1'ne
vons fondd sur 1'articls 102, chiffre 3, 4¢ la Constitution
qui concormo les pecures qu2 1o Conocoll £4345rmal est outow
ried } prondro dms 1'intirdt des relations extiricures de
1n Sulsse, Telom cetie comatyuction, le Conseil £HAIral s
tordnerait 1a conclusion de ltaccord qui prendrait la forue
Ahm dalhnnne de lettres et dfciderait, X ltintention do 1a
Commaiasion £id¢ rale des boanmues, qu'en ¢ qui conerrnn 1la
deannde dtsutorisation de s'établir en fulsse prdsentle
par la Daf-Ichi~lianzye Bank, la riciprecitd est grrentie
per e Jopon, co dernier stengopoont, per dchonen de lote
traes, dlautoriser le Cridit pulsse & stStoblir su Jopon,

Cot avant-nrojet do proposition a 48 saunis 3 la
Division &u cozmerce qui l'appuya ot & 1'Adainistration
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23 *rnle doa financas., Cotde dornidra qui, lara ds enanl-

tatiang m=f14ainnisan a'4tats montr i sanez raaitive, s'ast
Atetanc s do natma nrapogitim. Pour 011 ctoszt AL r i~

mant ot contratironent ) 1a prﬁpnﬂitfﬁ s v~nrﬂ'1 p s Sikat 3 |

iw

“Yoxant en 1770 a con?tt U 1g Comalesion 218 5enle
oz hiqss 1o gain de Juger 21 1o wlialnpgeits hanaai~e eat

it 1o Pr

parantla pas les Ttats Mrangrra, Dhs 1ara 1¢ Conzoil £d4-
wal qe cwpeatt Afroges Y 1a ol qoo sl owm aney~i gnaifl-

Fs * A . p——
v ftalt coansly

que ewrts & Ta vatifieation parlasen®s
avern 1o Juoan, LiAdainiatratim Jdog Tinanda | Aalsutd qutele
12 e ~allts-313 ) natra solution s 12 Divisien do hustice
g raviazaall,

Moia 1o Divistion ds Justice slzot rﬁl!"a h Yravis
da Vthamingatration deg Cinancest Y'socord priéva devralt
Stva srmis 3 le ratifisation des Chambres,

5§ 4 3

Mane gommea eiazd dang uns reoese, Y provos dfune
effolrs mémnle 3 lagqualle 1a Janan attsshe une granda inpore
tanse, Lan artoritia de ce poys ot matntes folg vasanld,
tant \ Darna Auth Pakye, 1'intfrEt qutelles attashont % 1%
£ahliasasint do 1a Dai-Iohi-Kanrya Ben en Tulase,

faddtinda wulass myeorend - avan ':-::-'s'.‘- min ralam -

125 Jr~malz, Lauaes Do woulalr dans aotis affatre 28% fyi~
dort, Tlz neas 1tant frimivmant dfeoatef, Nog extaovnes
ayridiquen pant nal ¢omprisss - nlzvos-nos Tan A%1% 2o
i3 fdenz Aan alroonatanass trls snalozies denx bomgussz o
pyntgna B atltabllr en Tulsea? Wous rigmms Ao blensor dog

gusaontibilitin, On s'ftomme & Tokyo da la g1f2{oultt A'abou-
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tir, alors que la garontie d'sutoriser lo Crd&dit sulsse

& ouvrir uwne filiale & Tokyo & ¢t4 sccordfe formellemmmt
doputs longtenps, Cotte situntion prdioccupe les mdlisusx
enloses au Jopon, I18 craicment d'avoir A subir les consde
quances du nfcontentenont du Gouvernonent Jrponals tris
bien dianossé & lour fgard. In fuisse, ls Orddit sulsoe ria-
€it avoe vizuair A cause de la diserinination dont 1l est
victine var ropport & 12 Socidtd de Dangue fuizoo et X
1vmion de Eonyues Dulsses qui ont pu 8*3tsblir s Jogpon
& 1z ouite ds larroncemont apxprouvd par le Consell £4dle
rol 1s 21 dfconbre 1970, In f2if, 41 y o wmn part d'arble
tralve {vident gtant donné que les circonstences sont les

mémes. _
v

1,24nint stration £5ddrale des Pinomses et la Divie
sion de Justics ont rendu un avie Shuridiqua, I1 no tlent
pas compte dog aspocts politimues, dsononiqies et &inlonne
times du prodliime qui somt pripondironts en Lloccuironcd.
Il ezt done do notre dovolr do vous inforusr de cotia i
passe gul dinazge, en raison do ses implisations, leo nlveau
dos Anstancea sdministratives qul ont statul. Como d'oulve
pars co cas dlespice 1llustre & l'envi les difflcultis que
ne cozeonmt de nous cauger wne lol mal eonoud, nous noug doe
vonz de le porter 4 votre connaiszaonco et & celle du Conasell
£éd fral,

v
A ca stads de la procidwrs, on paut incginer los hy-
pothizes suiventess

1) fo Cammnt) ££40007 retiont coxo prisritaires les domdes
- palitiques, dconomiques et diplonatiques éu problilme, Il
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eocepte notre proposition golon llavent-prolet ei-joint
du 2 sop "*br'a 1974,
Yo n,.m,_,n,_‘l—L», n,_,, 1 pemeend -”, ereatnd @Csmoannd e The .-\,“ﬁﬁ
gorna 1o desnndont 1040 aini::t:‘:‘.u_'m des fincuces ¢t la
Diviscion de justice. Cottsz procidurs oot lowrde et ingpe
sooprifs pour un accord do portis tris limttfe, 211lo done
norelt ot surplus 2 1'affaire une publicitsd dont ni les
varonnls ni le Crddit suls ! t

3¢ ne woudraleant, i tout caos,
o ¥ . f— : * gt o
11 faudrolt stasourer prifaleblauent de leur meeord,

i

a "ty €51 °ral romwoie 11af%3iyn A 15 Comission £

T
Alpala dsa henoges nopee qutello recomnidire ga dicision,

Cotts solution nlest gudre imaginadlo en droit
Ioa Intfveaslis Cant tm recours da devit aainiastenti? oy

Tribine) £ 7aal contre la dfcliaien nizative de 1z Cone

pon qui ne comprend pes qua nous n'arviviens poo
h

Eiﬁ::‘ﬁiﬂﬁ. I1 eat peu vralisenblable que la Deail-Ichi-Tazyo
Bemk utilizo ce moym do drolit trlia slfletoire. Au Dlan
juridic-ue. 11 na soudble gudre pocsible que le Cridit suise
se, quimio directensnt concernd, pulsso Ini-nmdng
oo in fious &fconasil lms cotie solution qui, ontro au-
trog, domna une image pou flatlieuso do notro poys au Ja-
3 ricou-
dre, anris tont do molsg, st lo plmm adzinistratifl d'abord,
gowrarnonsatal ensulite, wn probline spicifigque dtuma ine
oortanca intrinsique tris nodeste et qua 1'aininistraiiom
Jeponnise vaut risowdre do son it de fngon pragustlinuy,

ne retonmt que 1tintd r-ét résipromun do doux Etata entroe

snont d'Stroites et confiantes relatlons,

Dplaton da 1 14, Ltinconvinient majour de cetie adlue
tisn est 123 nouvesux ot longs dilals qu'elle Implime
sang que 1fon solt asgurd du guccha de 1l'opiration, Tar
une révision 49 la lai, nous cherchorions i résoudrs 1a
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muostion des sulorisations X accordor pour dos motils

de nature p»litiwe, deononiqua o diplonaiisuo. I 1979,
log Chombren, s'opposant 2 la propoziticn du Concoll £6-
@fral, ont donnd X la Comnission £4dfrels des banques le
soin dfeurtorigyr l'ouverture de bongques Stronciros. D1les
ont voulu, par cette dfcision, 4viter quo cos gusstions ‘
na prameat wme tourmure politique. Une oxpdricnce do

P | . iy - 3 P s B 4
guolque cing annces a pourtent doinonted qus ce zonrg diaf-

f2ires ne pout pas toulsurs Stro tralté su plen sdiinistroe
£1f, Dens notre noto cl-ommaxde du 8 £fvrier 107% ou Dow
eritnive g™miral (poage 3, chaopiiro IV), nous evons ropnoe
14 dos ooy d'interventions diplomaticues (Miinlztre Frone
als Telimomn, Vieseprlsident dw Conzell roumsin), 74 la
Commizsion £idfrale des bunquos dolt restor 1'org-nicse
eI TEIME pour ecovder mIX Firengers L'cutorisation d'oue
vrir des bonques en “ulsse, 41 oot sussl dndieoonsobla cue
1o Consoll 244%ral putses conalure dos accords do rloipro=
citf bancalire non sounis 3 la ratificotion parlementaire,
lorsmae les dntfr8te politiquos, diplonatigues ot Jconouie
s 1lexizent, Lo r8le du Consell £225ral dms co donning
devralt @'a11leurs aussl dtre porfois nigatis, La cos aule

L
A ey i . P By Ay
vt 20117astres 1o Boncue natisaels do 1a Sfeuhlieus da

L7 15 5 W N i N VL e ks ek

S~ i W L PR, - . R ] ” Lot o, N |
PRt T L Ty O AR s e apwg  wepre e vanen o ol y § L dm A
SR R -l e Sl £ wnn.%) 3 ‘.f’-:\..-'-'.r..-...,. e o kel ey b LI “.,r, a\’ut\...-r‘_i}i
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20, T cns 2 pu pour l'instant §ire QLL95S, la rizlomon-
tation formosena imposant cortaines rostrictions on matile
re do riciprocits, Mals cetie bangue (qui est en 7nit
banque centrale) est en momee do fuive modifier 1o 1o
pur o5 paind, Le cog fchimnt 1la riolsrccit! zsrait dsmnde
et la Conmlssion £0d0rele dos bungues ne pourrat N8 SCate
tor 1a requdio, I1 est inutile de s'tendre sur loo Snngde
guonces dhune telle ddcislion gur nos reletions avea 1a
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Chine populalire! La loi sur les bangues dsvralt ained
domier au Conzoll £5d4%ral 1o comdtance 8o0lt de eomalue
ro dos accords de riciprocitd bancalre (cas Japonais)
8351% de refucor & umoe bonque le drotit do s'dtablir em
fuloss (cas Talwen),

Vi

Au toms de cot inventairs doz esquicses &thynothite
gos praoibles, 11 opport quioucime nlect Wiritsblenead gow
ticfalsante o1 1'on weut réglor & la fols le cas dlespice
ds 1a Del-Ichi et le principe de la rfciprocits, Or, clest
blon 4 quol nous devons tendre, _

Clost A cetta fin que nous svons 4nzind 12 sslution
penachie qui comhine los hymothlsas 1 et 5 eci~dzzcus, “lle

2iszto A vous demonder de rizlor le ons 89 la Dal-Tenh?,
calon l'hypothhse 1, soit en falsint viitros los considirpe
tions do notre avent-projot du 2 sontenbre eci-Anint, Nous
lo falsoms compte temu de L'importance de cstte affaire pour
le climat de nos relations evee o Jepom,

Toutefols, comme cetie solution n'est pas pleinozont
sctisfalsante du point do wua Juridimue, 41 fmudreit falre
e aorte quo de tels cas ne pulzoemt plus so verrotulre
rovenir, & 20t offet, 11 faulralt riviser 12 motion 42 1s
riciprositd dans 1a 1o sur los banaues, Cette rivision ne
pose pas de problimes insurmontables puizmio 1o Chef du dle
partenent des finances 2 rlfcoomant donmnd dos instructiosns
pour une {tude prdliuinaire do la rdviasion de cotte loi pour
dfoutres motifs, I1 suffirait done dfen élarzis mn peu la
portie ot do pracider rapidonent. ,

Cetie révisimm do la concoption de 1a riciprocitd
dovrait permwttre de no plus ltinterpritor wmicueasnt sous
1tangle juridique, Nous l'avons w, ¢lle prend souvent wa

’ W

g

o/e


http://dodis.ch/39653

dodis.ch/39653

aspact houtenent politique, Hotrs Alpartonent na saurait
dons pton ddsintivasser pulsqu'ells couporie precqus Lot
iours des Lmplications de politique extiriceure, Houa nosus
devons o cons’queonce de participer astivenent 3 la zolu-
tion 4o co probliue.

Nemarnuons pour terniner quo 148 intntration £536-
rals dos finances et la Camission £4dfrala deg bonmues
partarent 1'epinion qualla rlfeiprocitd n'ast pas rfolfo do
£2.om gatisfaisants dons la lod actuolle et que son |mENUd
da smuplesse pout conduire 2 des situstions non seuleamnt
controliros L nos intirdts mals Intolirables. Une solullion
pourrait dtre domade par 1e modile de la loi £EA4ralo wdw
ALfiont 12 lol sur la navigation adrigme du 17 dfcaclire
1571 (art.34) qui prévolt wne clause politique Eoaroaant
1e domalne wisorvd du Comsell S8 frel e oo 13ra diploan
tlque. I1 y euratt 13 peut-Stre 1lazorce d'une solution qul
peractiralt do tenir compto h la fois de Ltindispansable
division des pouvoirs et des impératifs diplonatiquas.

Service fcomomlique ot £ sier
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