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Notiz an Herrn A. Bill
Delegierter des Bundesrates fir
Katastrophenhilfe im Ausland
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Stellungnahme zu einem mdéglichen Einsatz { ‘foZ 9/2
des Korps fiir Katastrophenhilfe im Ausland ﬁ? /é(
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Wir danken Ihnen fiir Ihre Notiz vom 16.11.73 und nehmen
gerne zu Ihren Fragen Stellung.

1. Besonders empfohlene Lidnder

Unserer Ansicht nach sollten fiir die Wahl der in Ihrer Anfrage
erwihnten Lidnder, in denen eventuell ein Einsatz des Korps in
Frage kommen kénnte, nebst den ''statistischen' Angaben iiber
die Notsituation (Mangel an Nahrungsmitteln, Futter, Impfstoff
usw.), folgende Kriterien beriicksichtigt werden:

a) 25 drmste Linder: Alle erwdhnten Staaten, mit Ausnahme von
Senegal und Mauretanien, sind in der UNO-Liste der 25 drm-
sten Linder aufgefiihrt.

b) Zugang zum Meer: Die Binnenldnder haben gegeniiber den
" Staaten, die iiber einen Zugang zum Meer verfiigen, mit weit
grosseren Transportschwierigkeiten und Kosten zu kdmpfen
und sollten deshalb eher beriicksichtigt werden. Es betrifft
dies Mali, Obervolta, Niger und Tschad.

c) Um die kurzfristige Hilfe des Korps wenn moglich in ldnger-
fristigen Aktionen unseres Dienstes weiterfithren zu kdnnen,
scheint uns von Vorteil, die Lidnder zu beriicksichtigen, in
denen der DftZ bereits Pro;ekte durchfiihrt oder plant. Nach
Bedeutung und Zahl der Projekte geordnet sind es: Tschad,
Obervolta, Niger, Mali, Senegal, Aethiopien und Sudan.

Unter Beriicksichtigung dieser drei Kriterien empfehlen wir

- Obervolta, Niger und Tschad in erster Prioritdt zu beriick-
sichtigen

- evtl. noch Mali und Aethiopien in Betracht zu ziehen.
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2. Linder, bei denen wir von einem Einsatz eher abraten

Im Prinzip ergeben sich keine Einwinde gegen den Einsatz des
Hilfskorps in einzelnen der aufgefihrten Linder, da ja die Idee,
Hilfsaktionen durchzufiihren, was zugleich eine Einsatziibung fiir
das Korps darstellen wiirde, nur positiv zu werten ist.

Fliir den Einsatz des Korps in den erwihnten Lindern sind jedoch
unserer Meinung nach zwei Punkte wichtig, ndmlich:

Die gegenwdrtige Krise im Sahel entspricht wohl kaum einem
Katastrophenfall im engeren Sinne, sondern einer Krise, die
fir ldngere Zeit dusserst schwerwiegende Auswirkungen auf das
wirtschaftliche und soziale Leben der betroffenen Linder aus-
ibt.

In dieser Krisensituation muss in der Aktion des Korps die
Hilfe an die Bevdlkerung des Einsatzlandes im Vordergrund
stehen. Der Uebungscharakter, den die Aktion gleichzeitig auf-
weist, soll im Einsatzland moglichst wenig in Erscheinung tre-
ten, da eine Betonung dieses Aspektes vom Einsatzland in der
gegenwdrtigen Notlage als Beleidigung empfunden werden muss.

Soll nun die kurzfristige Hilfe des Korps

fir das betroffene Land niitzlich und positiv sein,

ein sinnvolles finanzielles Verhiltnis zwischen Kosten der
Aktion und "Rendite" fiir das betroffene Land aufweisen,

so beschaffen sein, dass das betroffene Land, in Anbetracht der
grossen Arbeitslosigkeit, nicht selbst mit dem aufzuwendenden
Betrag bessere und nutzbringendere Aktionen durchfiihren kénnte,

zusdtzlich noch einen Uebungszweck fiir das Korps erfiillen,

so ergeben sich unserer Ansicht nach einige Folgerungen:

a) fir die Zusammenarbeit mit dem betroffenen Land:

- wir diirfen dem Einsatzland nicht unsere Ideen "aufzwingen",

- wir konnen den méglichen Einsatzlindern unsere Bereitschaft
zur Durchfiihrung einer Hilfsaktion zur Kenntnis bringen; die
offizielle Anfrage zum Einsatz des Korps sollte jedoch vom
Einsatzland aus kommen,

- die Initiative fiir den Vorschlag mdglicher Aktionen sollte dem

Einsatzland lberlassen werden (Einsatz Ortlich, zeitlich,
zahlenmidssig, Vorschlag zu Arbeiten, Absprache Arbeitsaus-
fiihrung usw.),
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- der Einsatz einheimischer Arbeitskrifte muss integrierender
Bestandteil der Aktion des Korps sein, um einen maximalen
Hilfeleistungseffekt zu erreichen und so die Wirkung der Aktion
Uber die Pridsenzzeit des Korps hinaus auszudehnen.

b) fiir das Hilfskorps:

- Pikettstellung, um auf erfolgte Anfrage sofort handeln zu

kdnnen,

- Schwergewicht der Aktion: Lieferung von Material und Transport-
mitteln, zur Verfiigungstellung von Spezialisten,

- Folgende Aktionsmdglichkeiten diirften unserer Ansicht nach die
vorgesehenen Zwecke am ehesten erreichen:

Aktion

Schweizer Beitrag

Zusammenarbeit mit
Einsatzland

Instandstellung und
Ausbau von Brunnen
Silobau

Material, Spezialisten(Ing.)
Organisation und Leitung
der Bauten

Arbeitskrifte,
von Korps bezahlt

Impfaktionen Impfstoff; Aerzte, Kranken- Zusammenarbeit mit Ge-
(Menschen/Herden) schwestern, Tieridrzte sundheitsministerium +
ev. Bau von Dispensaires Rotem Kreuz zur Weiter-
fliihrung der Dispensaires
Hilfspersonal von
Korps bezahlt
Instandstellung Material, Fahrzeuge, Hilfspersonal

Strassen widhrend
und nach der
Regenzeit

Spezialisten
Organisation und Leitung

von Korps bezahlt

Verteilung Lebens-
mittel (grob,fein)

Lebensmittel, Fahrzeuge
Flugzeuge, Piloten

Fahrer, Triger,
von Korps bezahlt

zusdtzlich natilirlich die ndtige Logistik fiir diese Dienste

c) Allgemeine Folgerungen: Typ der Aktionen

- Integration der Aktionen in die Gesamtplanung des
Einsatzlandes.

- Dadurch ergibt sich, dass die einzelnen Aktionen des Korps in
einer bestimmten Region wenn méglich in Ergidnzung zueinander
stehen sollten.
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Trotz der erwdhnten Méglichkeiten wird es nicht leicht sein, in
der Sahelzone sinnvolle Aktionen durchzufiihren, die den Ziel-
setzungen der effektiven Hilfe fiir die betreffende Region und
zusdtzlich noch einer "Uebung" geniigen.

3. Berilicksichtigung zweier Nachbarlidnder

Unter Berilicksichtigung der in Punkt 1 gemachten Bemerkungen scheint
uns der Vorschlag b, Obervolta/Niger im Vordergrund zu stehen. In
zweiter Linie widren die Vorschlige a, Mali/Obervolta und c, Mali/
Niger zu beriicksichtigen.

Je nach Einsatzland ergibt sich eventuell die M&glichkeit, unsere
Kontakte zu Organisationen, die bereits in diesen Lindern wirken,
auszuniitzen, oder Experten und Entwicklungshelfer unserer Projek-
te fir bestimmte Vorbereitungsarbeiten heranzuziehen. Diese Mog-
lichkeit besteht vor allem in Obervolta und Tschad.

Es scheint uns von Bedeutung, dass bei diesem mdglichen Ein-
satz des Hilfskorps eine Abstimmung mit unserem Dienst erfolgt, damit
die vom Korps durchgefiihrten Aktionen wenn méglich vom DftZ lidnger-
fristig weitergefiihrt werden koénnen; eine solche geographische und
funktionelle Koordination wiirde sicher wesentlich zu einer zeitlichen
Kontinuitédt und einem langfristig anhaltenden Effekt der schweizeri-
schen Hilfe beitragen.

Momentan ergeben sich eventuell solche Mdglichkeiten in:

Niger: Bau und Unterhalt von Brunnen in Dosso/Tahoua

Mali: Ausbildung von Personal fiir Vulgarisation und Ernidhrungs-
fragen in Goa (ab Frihjahr 1974 vorgesehen)

Tschad: Verschiedene Mdglichkeiten im Rahmen unserer medizinischen
Ausbildung und der Molkerei in N'Djamena.

Wir sind gerne zu Gespridchen iliber solche Abstimmungsmdglich-
keiten bereit. Unsere Gedanken und unsere Vorschlige zur mittel- und
langfristigen Hilfe haben wir in einem Arbeitspapier niedergelegt,
das wir zu Ihrer Orientierung beilegen.

Der Delegierte fiir
technische Zusammenarbeit
- 7, N
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P.S.: Ich begebe mich im Januar nach New York, wo ich sehr wahrschein-
lich im Rahmen des PNUD den Prdsidenten des '"Conseil d'administra-
tion" des PNUD und Koordinator des CILSS, Minister Dakouré, tref-
fen werde. Falls eine Kontaktaufnahme mit ihm betreffend den Ein-
satz des Korps angezeigt scheint oder bestimmte Fragen im Zusam-

menhang mit dem CILSS abzukldren sind, bin ich gerne bereit,
diese A_ufgabe zu ﬁbernehmen.}ézf
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