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Streng vertraulich

(nur zum internen Gebrauch)

Sitzung der nationalridtlichen Kommission fir

Aussenwirtschaft

(Basel, 21. August 1973)

Einfihrungsreferat von Herrn Bundesrat E. Brugger

Der Stand der Weltwirtschaftsbeziehungen

Wir haben erstmals unserem traditionellen’Semésterbericht liber die
schweizerische Aussenwirtschaftspolitik eine Art kurze Lageanalyse
vorangestellt, in der wir in knappen Strichen unseren Eindruck vom
heutigen Stand der Weltwirtschaftsbeziehungen wiedergeben. Es mag
Ihnen aufgefallen sein, dass dieses Einfihrungskapitel in pessimi-
stischem Ton gehalten ist. Ich beabsichtige, im folgenden auf die
Griinde einzugehen, die uns bewogen haben, dieses eher dunkle Bild
zu zeichnen. Gleichzeitig m8chte ich die CGelegenheit benlitzen, die
im Bericht enthaltenen Beurteilungselemente auf den neuesten Stand

zu bringen.

Ist der Pessimismus Uberhaupt angebracht? Ist nicht, den Kassandra-
rufen einiger professioneller Schwarzmaler zum Trotz, die Wirt-
schaftslage in unserem, vom Wdhrungschaos besonders stark betrof-
fenen Lande nicht nach wie vor gut? Muss man nicht nachtréglich
feststellen, dass es sich bei den anldsslich der seinerzeitigen Dis-
kussion iber allfédllige aussenwirtschaftliche Ddmpfungsmassnahmen
ausgesprochenen Befﬂrchtungen um ein unberechtigtes "Klagen auf
Vorrat' handelte? Nach Berechnungen des OECD-Sekretariates betrug
per Ende Juli 1973 der "effektive" Aufwertungssatz des Schweizer-
frankens gegentiper anfangs 1970 18,75 % ("effektiv” in dem Sinne,
dass der mit dem Aussenhandelsvolumen gewogene Durchschnitt der
Parititsinderungen des Schweizerfrankens gegenlber allen W&ihrungen -
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also nicht nur gegenliber dem Dollar - berechnet wird). Nach dieser
Berechnungsmethode weist lediglich die Bundesrepublik Deutschland
mit 25,5 % einen hBheren Satz auf. Unsere Aussenwirtschaft kann
nicht mehr mit festen und zuverlissigen Wechselkursen rechnen;

die Kursentwicklung kann durch finanzielle und spekulative Trans-
aktionen sowie durch psychologische Momente stark verfidlscht wer-
den, so dass die Freigabe der Wechselkurse hdchstens eine nilitzliche
Technik zum voriibergehenden Gebrauch darstellt. Gleichzgitig erklim-
men weltweit die Inflationsraten immer neue HShen, wobei wir auch
auf diesem Gebiet eine unriihmliche Spitzenposition einnehmen.

Man ist also geneigt, zum Bild vom Balanceakt auf dem hohen Seil

zu greifen, will man den heutigen Stand der Weltwirtschaftsbeziehun-
gen charakterisieren und versuchen, die Perspektiven zu skizzieren.
Wenn es unserer Wirtschaft bisher leidlich gut gelungen ist, Wih-
rungschaos und trabende Inflation ohne allzu grossen Schaden zu
Uberstehen, dirfte dies zu einem guten Teil darauf zurillckzufihren
sein, dass sich diese Vorginge in einer Periode iberbordender Hoch-
konjunktur abspielen. Wie lange wird aber die Schweiz trotz ihrer
hohen Aufwertungs- und Inflationsraten wettbewerbsfihig bleiben?
Was geschieht, wenn es zum konjunkturellen Umschwung kommt? Wie
welt ginge die Widerstandsfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft
im Falle eines deutlichen Nachlassens der Nachfrage auf unseren
wichtigsten Exportmirkten? '

Nun stehen vorderhand die Wirtschaften simtlicher westlicher Indu-

strieléinder weiterhin im Zeichen einer kr&ftig expandierenden Gesamt-
nachfrage: In den USA hi#lt die Expansion unvermindert an, in Japan
hat sie das Ausmass friiherer Boomjahre praktisch erreicht, und -in
Westeuropa haben sich die Auftriebskriifte schneller und stédrker
durchgesetzt, als zu Jahresbeginn erwartet worden war. Das mdgliche
reale Bruttosozialprodukt ist sowohl in Nordamerika und Japan als

auch in Westeuropa praktisch erreicht.
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Hingegen sind die Meinungen der Konjunkturbeobachter liber die Ent-
wicklung im Jahre 1974 geteilt: Relativ h#ufig wird die Auffas-

sung vertreten, der gegenwirtige Konjunkturzyklus werde .schon
1974 seinen oberen Wendepunkt erreichen. Bestimmt wird sich das
Produktionswachstum allmihlich leicht abschwichen. Dieses ver-
langsamte Wachstum der Produktion darf aber nicht als Wendepunkt
interpretiert werden, da es darauf zurilickzuflihren ist, dass die
Produktion immer stirker in die vorhandenen Kapazititen hinein-
widchst und diese kurzfristig nicht wesentlich schneller ausgebaut
werden kénnen.

Die internationalen Ereignisse der beiden letzten Jahre haben auf-
gedeckt, dass die Fettpolster unserer Wirtschaft - von einzelnen
Ausnahmen abgesehen - reichlicher dotiert waren als es die Wirt-
schaftsexponenten selber wahrhaben wollten. Aber man wird einmal
den Punkt erreichen, an dem sich der Bogen liberspannt. Es muss -
und zwar bald - etwas geschehen, um die weltweite Wihrungskala-
mit#t zu beheben und das internationale Inflationspotential noch
einzuddmmen, bevor unsere Exportwirtschaft einen effektiven und

bleibenden Schaden erleidet.

Ich mochte nun im folgenden auf diese Punkte - internationale
Wahrungsordnung, Bekdmpfung der internationalen Inflation.und
Welthandelsprobleme ~ eingehen. Herr Direktor Jolles wird an-
schliessend noch kurz lber die internationalen Gespriche, welche
die internationalen Investitionen und die multinationalen Gesell-
schaften zum Gegenstand haben, berichten. Vorauszuschicken wére
jedoch, dass eine Trennung dieser diversen Fragen nur bedingt
méglich ist. Die internationalen wirtschaftlichen Phinomene sind
heute so stark ineinander verwoben, dass man sie aus einer Gesamt-
schau heraus énalysieren muss. Bei jeder Betrachtung eines ein-
zelnen Aspektes miissen deshalb dauernd Querverbindungen zu den
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andern Problemen hergestellt werden. Das erschwert natiirlich
einerseits die Analyse und anderseits die Ausarbeitung koh#irenter
Lésungen.

Das internationale Wihrungsgeschehen

Will man heute ein Bild der Aussenwirtschaftsbeziehungen zeichnen,
so kann man defen fundamentalsten Aspekt = die Wihrungsrelationen -
nicht tibergehen. Wenn ich deshalb der Vollsti#ndigkeit halber auf
die monet#ren Fragen eingehe, so indert dies selbstverstindlich
nichts an der Tatsache, dass dem Finanzdepartement und der National-
bank auch weiterhin die Federfiihrung zukommt.

Mitte Januar dieses Jahres betrug der Dollar-Kurs in der Schweiz
noch 3,75 Frankenj; anfangs Juli erreichte er einen absoluten
Tiefpunkt mit 2,70 Franken. Was sich in den dazwischenliegenden
sechs Monaten an der Wihrungsfront alles zugetragen hat, diirfte
Ihnen noch gegénwartig sein, so dass es sich eriibrigt, im Einzelnen
nochmals darauf einzugehen,

In den letzten vier Wochen ist auf den Devisenmérkten wieder Ruhe
eingekehrt. Der Dollar-Kurs hat sich erholt und die 3 Franken-Grenze
wieder lberschritten. Es wire jedoch verfehlt, daraus zu schliessen,
dass wir nun die hektischen Zeiten hinter uns haben. Es gehdrt
anscheinend zu den Eigentiimlichkeiten der menschlichen Natur,
vergangene Unannehmlichkeiten zu vergessen und an deren Wiéder-
holung zu zweifeln, Tatsache ist, dass jederzeit eine neue Krise
ausbrechen kann. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass jedes unvor-
sichtige Wort eines Politikers, jede unglinstige Aussenhandels-
statistik, jede Streikwelle oder Budgetliicke geniigt, um an den
internationalen Devisenm#rkten neue Erschiitterungen auszulBsen.

Ich mSchte hier lediglich bruchstiickartig auf einige Probleme
hinweisen, die im Zusammenhang mit der nun seit zweil Jahren

dauernden permanenten WZhrungskrise aufgetaucht sind:
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Dem Auf und Ab der Devisenkurse scheinen nur zum Teil &konomische
Motive zugrunde zu liegeh. Erklirungsversuche miissten eher im
Gebiet der Psychologie angestellt werden. Gewlisse Wihrungen -

wie der Schweizerfranken, die DM, der Yen - gelten unbesehen

und dauernd als aufwertungsverdichtig, wihrend andere Devisen

in ebenso permanenter Weise zu Abwertungskandidaten gestempelt
werden. Daraus folgt, dass gewisse Wihrungen heute tendenziell
fiberbewertet, andere unterbewertet sein dlirften. Allerdings ver-
mag niemand mit Bestimmtheit zu sagen, wo die "Gleichgewichts-
wechselkurse" ;iegen.

Dem Xernproblem, nimlich der libermissigen internationalen Liqui-
ditds, hat man sich international noch nicht mit der notwendi-
geh Ronsequenz zugewendet. Auf den Zusammenhang zwischen die-
ser gewaltigen Mzsse internationaler Liquidit#t und dem heuti-
gen Inflationsph&nomen werde ich spéter noch eingehen. Wenn man
bedenkt, dass sich die globalen Wdhrungsreserven der Notenban-
ken in den letzten drei Jahren von 75 auf 145 Milliarden Dollar
erhht haben und dass davon gewaltige Betrége als Eurodollars
oder in liquider Form gehalten werden, sO kann man sich ein Bild
vom Wihrungskrisenpotential, das hier bereit liegt, machen. Zwar
scheint ss internaticnal nicht an der ndtigen Einsicht zu feh-
len. Auf die Bedeutung dieses Problems ist wiederholt an Tagun-
gen des Zwanzigerkomitees, der OECD, der BIZ sowie auch an den
beiden Sitzungen der Finanzminister und Zentralbankgouverneure
des Zehrerclubs und der EWG, die im letzten Mirz in Paris statt-
fanden, hingewiesen worden. Letztere haben sogar elr. Programm
zur Eindimmung der spekulativen Kapitalbewegungen skizziert. Der
Sehritt ven der Einsieht zur Aktion scheint jedoch auf' erhebliche
Schwiefigkeiten zu stossen.

Solange hier in bezug auf das globale Tngleichgewicht nicht reso-
1ut Abhilfe geschaffen wird, bleibt sowohl die Durchfiihrung einer

erfolgreichen Reform des Weltwihrungssystems als auch die
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Erzielung neuer Liberalisierungsfortschritte im handelspolitischen
Bereich gefihrdet. Langfristig wére das Ueberhandnehmen protek-
tionistischer Tendenzen nicht auszuschliessen, insbesondere, wenn
Wihrungskrisen mit konjunkturellen Rezessionstendenzen zusammen-
fallen sollten. Die vielerorts als erste Symptome einer Verbesse-
rung der Lage angesehene ausgeglichenere Entwicklung der amerika-
nischen Zahlungsbilanz, wie auch derjenigen Japans, kann noch
nicht als endgilltige Wende angesehen werden. Das Ergebnis ist

zum Teil ginstigen Sonderfaktoren zuzuschreiben. In diesem Jahr
diirfte die Korrektur des fundamentalen Ungleichgewichts im lau-
fenden Zahlungsverkehr zwischen den fihrenden Industrienationen
noch relativ bescheiden ausfallen. Sollte sich im nichsten Jahr
erweisen, dass die Verbesserung wirklich dauerhafter Natur ist,
so hitte man somit zwar eine Quelle der aufgebldhten internatio-
nalen Liquiditdt zum Versiegen gebracht, aber noch nichts zur
Einddmmung der bereits bestehenden Masse internationaler Liqui-
ditidt getan.

Flir uns besonders unangenehm ist die im Zusammenhang mit der per-
manenten Wihrungskrise stehende Erscheinung, dass aus dem Schwei-
zerfranken (wie auch aus der DM und dem hollindischen Gulden)
eine internationale Ersatzreservewihrung wider Willen gemacht
wird. Man mag es wohl als eine Ironie der Geschichte ansechen,
dass wir seinerzeit dem Internationalen Wéhrungsfonds namentlich
deshalb nicht beigetreten sind, weil wir beflirchteten, dass un-
sere Wihrung zu einem internationalen Zahlungsmittel werden konn-
te, und nun 30 Jahre spéter feststellen miissen, dass es beinahe
soweit ist. BundesbehBrden und Nationalbank suchen mit allen mdg-
lichen Mitteln, diesem Prozess einen Riegel 2zu schieben, doch ©
hilt es angesichts des allgemeinen Dranges nach Diversifikation
der Wihrungsreserven schwer, gegen diese flr uns sehr unwillkom-
mene Entwicklung anzukidmpfen. Inwiefern hier die Reform des Welt-
wihrungssystems Abhilfe schaffen wird, ist noch nicht abzusehen.


http://dodis.ch/39675

dodis.ch/39675

_7..

5. Nun noch einige Worte zu diesen monetéren Reformgespridchen. Wie
Sie wissen, sind die Arbeiten im sogenannten zwanzigerkomitee"
seit einem Jahr im Gang. Es handelt sich hierbei um eine ausser-
ordentlich komplexe Materie; widerspriichliche pelitische Interessen
und die permanente Gefahr neuer Wihrungsunruhen tragen nicht zur
Ldsung der Probleme bei. Im librigen geben sogar die Widhrungsex-
perten zu, dass die Vorkommnisse der letzten Monate ihren Glauben
an gewisse 8konomische Gesetzmissigkeiten erschiittert h#tten, Man
will deshalb die Tragweite gewisser Reformvorschldge genau priifen,

bevor man sie in die Wirklichkeit umsetzt.

Erste generelle Vorentscheidungen tber die Ausgestaltung des kiinfti-
gen Weltwdhrungssystems fielen an einer Tagung auf Mlnlsterebenc
des Zwanzigerkomitees, die am 26. und 27. Mirz in Washington abge-

halten wurde. So kam man namentlich !berein:

- den Internationalen Wihrungsfonds inskiinftig eine grdssere Rolle

spielen zu lassen;

- ein verbessertes Funktionieren der Zahlungsbilanzausgleichs-
mechanismen sowohl in den Ueberschuss- wie in den Defizitlindern

sicherzustellen;

- die Reform auf der Basis stabiler, jedoch anpassbarer ("stables,

mais ajustables") Wechselkurse zu realisieren;

- frei schwankende Wechselkurse als geeignetes Mittel fiir Sonder-
f4lle "anzusehen; '

- die Sonderziehungsrechte als hauptsichlichstes Reservemedium des

neuen Systems 2zu bezeichnen.

Zu den zahlreichen Fragen, bei denen nicht einmal im Prinzipiellen
eine Einigung erzielt worden ist, gehdren namentlich die Riickkehr
zur allgemeinen Konvertitilit#t der Wihrungen, die Konsolidierung
der auslindischen US-Dol.ar-Guthaben, die Eind&mmung der gleich-
gewichtsstdrenden kurzfristigen Kapitalbewegungen, die Zuldssig-
keit der Handhabung zahlungsbilanzbedingter restrixtiver Praktiken
im Bereich der sichtbaren und unsichtbaren Transaktionen sowie die
.Frage des "Link", d.h. einer Verbindung zwischen Sonderziehungs-
rechten und Eatwicklungshilfe.
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Die der Zwanzigergruppe angehdrenden Minister sind Ende Juli
erneut in Washington zusammengetreten. Ein Schlusscommuniqué ist
bei dieser Gelegenheit nicht verdffentlicht worden. Mittels

-der verschiedenen uns zur Verfiigung stehenden Informationskanédle
konnten wir folgendes in Erfahrung bringen, das teilwelse im
Widerspruch steht zu gewissen Presseberichten:

Die Ueberzeugung wichst, dass es unbedingt notwendig ist, die
internaﬁionalen Wihrungsverhiltnisse auf eine neue Grundlage

zu stellen, Sogar die Amerikaner beginnen an den Vorzilgen eines
auf flottierenden Wechselkursen beruhenden Wihrungssystems zu
zweifeln. Insofern kann man hinsicht;ich'der Schaffung eines neuen
Weltwéﬁrungssystems also von einem pdiitischen Konsensus sprechen.
In bezug auf die Ausgestaltung und Handhabung der Instfuménte
divergieren aber die Haltungen nach wie vor stark.

Das Zwanzigerkomitee beabsichtigt, der Jahresversammlung des
Internationalen Wihrungsfonds und der Weltbank, die in der letzten
Septemberwoche in Nairobi stattfindet, einen Bericht vorzulegen,
der aber weitgehend den Charakter eines "disagreed report" haben
wird. Nach Ansicht des Vorsitzenden der Stellvertretergruppe,

des Englénders Jeremy Morse, diirften die Reformarbeiten mindestens
noch ein Jaar dauern, worauf die Ratifikationsprozeduren nochmals
ein Jahr ir Anspruch nehmen wiirden. Das schliesst jedoch nicht
aus, dass gewisse Teile des Reformwefks vorzeitig, d.h. Qor 1975,
in Kraft gesetzt werden kdnnten.

Nationalbank und Buﬁdesverwaltung verfolgen natiirlich die Reform-
arbeitern so0 genau wie méglich. Die enge Verflechtung der Schweiz

mit der W:ltwirtschaft und die Bedeutung unseres Landes als inter=-
nationaler Finanzplatz diktieren dieses Interesse. Es zeigt sich,
dass die Frage der Ueberpriifung der Beziehungen Schweiz/Internationa-
ler Wihrungtfonds in naher Zukunft wieder aktuell werden kénnte.

Wir diirfen dem Problem nicht ausweichen. Der Bundesrat hat noch keine
konkreten Schritte unternommen, weil bis jetzt die Beurteilungs-
elemente noch zu unbestimmt schienen. Es diirfte aber eventuell bald

nétig sein, in dieser Frage zu einer Stellungnahme zu gelangen.
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Der internationale Kampf gegen die Inflation

Der beriinmte amerikanische Nationaldkonom Professor Milton K Friedman
hat vor kurzem auf die - von ihm selbst als erschreckend bezeichnete
- parallele Inflationsentwicklung der Gegenwart mit der der Korea-

kriegszeit hingewiesen.

Wie dem auch sei, bereits heute haben die Inflationssitze in der
westlichen Welt H8hen erklommen, welche die Inflation und deren
Bekimpfung zu einem der wichtigsten international in Angriff

zu nehmenden Probleme machen.

Es ist nicht meine Absicht, hier auf die verheerenden Auswirkungen

der Inflation einzugehen. Ich hatte genug Gelegenheit, in den
eidgensssischen Riten, sei es im Zusammenhang mit den Konjunktur-
dimpfungsmassnahmen oder dem Konjunkturartikel, hieriiber zu referieren,
und ich berrchte; dass dies in Zukunft weiterhin der Fall sein wird.
Ich mbchte hier lediglich etwas eingehender auf das Problem der
internationalen Uebertragung der Inflation eingehen.

Die internationale Propagierung der Preissteigeruhgen kann durch
verschiedene Kan#le erfolgen:

- durch erh8hte Preise eingefiihrter Waren;
- durch eine Zunahme der Auslandsnachfrage;

- durch eine durch Kapitalzufliisse verursachte Vergrdsserung der

internen 3eldmenge.

Verh#ltnisnissig einfach ist der Mechanismus der Uebertragung der
Inflation Uber die Grenzen durch Preiserhhungen. Diesem Phinomen
sind in besonderem Masse die stark aussenverflochténen Volks=-

wirtschaften ausgesetzt, also vor allem die k;einereh européischen
Linder. Es ist in diesem Zusammenhang ilibrigens interessant festzu-
stellen, wie sich unsere wirtsghaftliche Auslandsverbundenheit in
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den letzten Jahren entwickelt hat: betrug der Anteil des Aussen-
handels (Gilter und Dienstleistungen) am Bruttosozialprodukt anfangs
der 60-iger Jahre noch rund 28 %, so belief er sich im Jahresdurch-
schnitt 1968/70 auf ca. 35 #%.

Oekonometrische Berechnungen des OECD-Sekretariates zeigen, dass
in grossen Volkswirtschaften wie in den Vereinigten Staaten, der
Einfluss der internen Preisentwicklung viel stirker ist als der-
jenige der eingefilhrten Waren und Dienstleistungen (dies ist auch
verstidndlich, wenn man bedenkt, dass der Anteil des Aussenhandels
am amerikanischen BSP knapp 6 % betrégt); Klar dominieren hingegen

die Importpreise in den kleineren L&ndern.

Der Zufall will es, dass wir heute, in einer Periode starken
Inflationsdruckes, mi% Preiserh8hungen auf zwei Gebieten konfron-
tiert werden, die beide einen nachhaltigen Einfluss auf die

nationalen Inflationsraten ausiibcn: den Nahrungémitteln einerseits,

dem Erd8l anderseits:

1. Der Kakaopreis stieg im Mai um 12 % und im Juni um 9 1/2 %;
der Preis flir Winniceg-Weizen betrug im Juni 1972 179 cents
(pro bushel);er stand ein Jahr spiter bei 360 cents und ist seit-
her weiter angestiegen., Dasselbe gilt fir praktisch alle land-
wirtschaftlichen Robstoffe. Stark angezogen haben auch die
Preise der Rohmetalls,

Hierfiir sind zu einem zuten Teil rein zufillige Faktoren verant-
wortlich wie Missernten uné das damit zusémmenhéngende Auftreten
von K&dufern auf dem Mark:, die sonst zu den Selbstversorgern
gehtren, Der Preissteigerungsprozess wird jedoch angeheizt

durch spekulative K&ufe, {(ie entweder won erwarteten neuen
Preiserhdhungen motiviert werden oder die Hortungszwecken dienen,

die wegen der labilen Wihringslage getidtigt werden.

Nachdenklich stimmt in diesem Zusammenhang der rasche Uebergang
von einer Periode der allgeneinen Ueberproduktion zu einer

weitgehenden Mangellage. Natirlich wird es nie mdglich sein,
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Fehlernten zu verhiiten. Um so mehr dréngt sich auf weltweiter
Basis ein "Management" der Produktion und vor allem der Lagerung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf. Die diesbezﬂglibhe Einsicht
scheint in letzter Zeit’international zu wachsen. Dies ist jeden-
falls der Eindruck, den ich von der im Frithjahr abéehaltenen
OECD-Konferenz der Landwirtschaftsminister gewonnen habe.

An sich sind die h8heren Ertrige, die flr die Produzentenlénder
aus diesen Preissteigerungen resultieren, erfreulich, handelt es
sich doch zu einem Teil um Entwicklungsléinder, die dringend auf
eine ErhShung ihrer Exportertrige angewiesen sind. Vom Standpunkt
der Notwendigkeit der Bekimpfung der Inflation aus, bilden jedoch
diese Preisentwicklungen eine nicht gering zu schitzende zusitzliche
Schwierigkeit. Ebenso unerfreulich ist die Tatsache zu werten,
dass einzelne Produzentenlinder zu Exportverboten oder - ein-
schraﬁkungen Zuflucht genommen haben. Die von mir vorhin erw#dhnte
Notwendigkeit eines internationalen "Management" driéngt sich des-
halb auch aus der Sicht der Lieferungssicherheit auf.

Weniger spektakuldr ist bisher die Preisentwicklung auf dem

Erddlsektor verlaufen, doch ist langfristig mit dauernd neuen

PreiserhGhungen zu rechnen, Das Weltenergieproblem gehdrt zu den
schwierigsten Fragen, mit denen sich die Welt in den n#chsten Jahren
wird zu beschdftigen haben.

In bezug auf die Mineraldlversorgung befinden wir uns in einer

~ vollsténdig veréinderten Marktsituation. In den Sechzigerjahren

gab es eine Uéberproduktion an Erddl und-vom Kampf um Marktanteile
profitierte der Kiufer, Mit der Zeit haben 51ch jedoch Nachfrage und
Angebot ausgeglichen,

Besonders beunruhigend ist in diesem Zusammenhang die wachsende
Abhéngigkeit Nordamerikas von Nordafrika und den Staaten am
Persischen Golf. Die in der Vergangenheit praktisch erddlautarken

Tereinigten Staaten werden bis Ende dieses Jahrzehnts gegen 40 %

ihres Erd8ls aus dem Ausland beziehen milssen., Die Abhéngigkeit

’
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Japans und unsercs Kontinents von den Oelfeldern des Mittleren
Ostens ist hingegen seit jehef praktisch'total. Sollten diese
Quellen vorilbergehend - wie in den Jahren 1956 und 1967 - oder
definitiv versiegen, k&men wir in eine séhwierige Situation,

da wir nicht mehr wie friiher auf eine Hilfe der USA z#hlen
kénnten., Fiir Europa und insbesondere fir unser Land stellt sich
deshalb die eminent wichtige Frage, wie wifAunsere Erddlver-

sorgung in Krisenzeiten sicherstellen kdnnen.

Die steigende Nachfrage sowie die erfolgten und zu erwartenden
PreiserhShungen filr Roh8l filhren dazu, dass der Transfer von Devisen
aus den Konsumentenlsndern in die Produzentenstaaten bis 1980 ein
beunruhigendes Ausmass erreichen wird. Im Jahre 1980 dﬁrfté der
Erdblexport den Produzentenlindern Einnahmen in der H&he vbn 60 Mrd.
Dollars bringen. Um diese Zahl in die richtige Proporticn zu
stellen, muss man sie mit den 14 Mrd. Dollars von 1970 vergleichen.
Wie k®nnen nun die erddlproduzierenden Linder diese Devisenbesténde
einsetzen? Ist .ihr Importbedarf an Giitern und Dienstleistungen

aus den Industrielindern gross genug, um einen Ausgleich der gegen-
seitigen Zahlungsbilanzen herbeizufiihren? Die diesbezilglichen
M8glichkeiten sind nicht fiir alle Linder dieselben: einige k&nnen
sicher riesige Betr#ige fir die wirtschaftliche Entwicklung ihrer
Linder aufwenden, andere hingegen sind zu klein, um ihre Import-
einnahmen im eigenen Land anzulcgen. Die Leistungsbilanzen dieser
Lénder werden deshalb geéen Ende dieses Jahrzehnts j&hrliche
Ueberschilsse in der H6he vor .25 Mrd. Dollars aufweisen. Unangenehm
ist fir uns besonders, dass im Falle einés andauernden Misstrauens in
den Dollar = und gerade das zu erwartende Energiebilanzdefizit

der Vereinigten Staaten trigt nicht dazu bei, das Vertrauen in den
Dollar zu sSirken = die Erddllinder ihre Devisenreserven diversi-

fizieren, d.h. ihre Guthaben nanentlich auch in Schweizerfranken
halten.

Die Tatsache, dass diese Guthaben teilweise kurzfristig angelegt
werden und jeweils dem Zinsgef&l.e folgen, erschwert eine adiquate
nationale Geldpolitik.
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Die Erdélproddzentenlénder gehen immer mehr dazu itiber, ihre Ueber-
schilsse in den westlichen Industriestaaten zu investieren. Damit
leisten sie einen Beitrag zur Wiederherstellung und Erhaltung des
internationalen Gleichgewichts und somit zur Eindimmung der Wih-
rungskrisen, an der sie ja auch interessiert sind. Die westliche
Welt muss deshalb den Produzentenlindern lohnende langfristige
Investitionsmdglichkeiten anbieten. Japan hat bereits diesbeziliglich
Kontakte mit den Lindern des Persischen Golfes aufgenommen. LCie
M8glichkeiten der Schweiz sind in dieser Beziehung zwar sicher
beschrinkt, doch ist dabei die Bedeutung des Finanzplanes

Schweiz nicht ausser acht zu lassen.,

Schliesslich noch einige Worte zu einer andern wichtigen interna-

tionalen Inflationsquélle, ndmlich der {iberm&ssigen internationa-

len Liquiditidt. Die massiven Dollarzuflilsse nach Europa infolge

des wachsenden amerikanischen Zahlungsbilanzdefizits flhrten einer-
seits zu einer Ausweitung des Geldvolumens und anderseits zur Ver-

stérkung des Spekulationspotentials.

Filr die kleinen Linder wirken sich massive Kapitalzuflilss¢ kontra-
produktiv auf die Inflationsbek#mpfung aus. Es war ja gerade die-
ser Gesichtspunkt einer drohenden Vergrdsserung des bereits beste-
henden Liquidit#tsiliberhanges, der Bundesrat und Nationalbank ver-

anlasst hat, am 23. Januar den Ankauf von Dollar einzustellen.

Soll man sus diesen Erliuterungen schliessen, dass es sich bei der
Inflation vornehmlich um ein internationales Ph&éhomen handelt, das
vor allem rach internationalen Abwehrmassnahmen ruft? Nun, es gibt
ohne Zweifel sowohl nationale wie internationale Preisauftriebs-
kr&ifte. Es steht jedoch fest, dass gerade in kleineren Volkswirt-
schaften nationale Inflationsbek&mpfungsprogramme ohne parallele
internationa’e Aktionen weitgehend an Wirksamkeit einbﬁsson; Es
miissten also international die einzelstaatlichen Inflationsbekimp-
fungsmassnahmen aufeinander abgestimmt werden, damit die Aktionen

des einen Landes nicht die Inflation im andern Land anheizen oder
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dessen Konjunkturdimpfungsprogramm neutralisieren. Es geht also
international vielleicht weniger um eine Harmonisierung der Anti-
inflationsbeschliisse - die zwar an sich wilnschbar, aber schwer

zu realisieren wire - als um eine vermehrte gegenseitige Ricksicht~

nahme.

“Es scheint uns, dass die OECD in Paris einen geeigneten Rahmen fir
eine solche internationale Zusammenarbeit bildet. In diesem Sinne
habe ich an der im Juni stattgefundenén Ministerkonferenz vorge-
schlagen, ein umfassendes internationales Aktionsprogramm der
Inflationsbekimpfung auszuarbeiten, das alle wesentlichen Aspekte
umfassen milsste. Es ginge darum, einmal einen vollstindigen Ueber-
blick tiber die Sachlage zu gewinnen, um anschliessend eine Gesamt-
konzeption zu entwickeln. Die Aktion miisste m.E. so umfassend

sein, dass sie alle Ursachen des globalen Ungleichgewichts, unter
dem die Weltwirtschaft zur Zeit leidet, in den Griff bek&me, d.h.
sowohl die nicht im Gleichgewicht befindlichen Zahlungsbilanzen

wie die tlbermissige internationale Liquidit&t und die andern inter-
nationalen und nationalen Inflationsquellen. Als besonders wichtig
scheint mir in diesem Zusammenhang die Eind&mmung der spekulativen
Kapitalbewegungen zu sein. Es kommt nicht von ungefdhr, dass der
schweizerische Vorstoss vor allem bei kleineren OECD-Staaten Unter-
stiitzung gefunden hat. Ea herrschte Uebereinstimmung in Paris
dariiber, dass die Situation bedngstigend ist und dass der Infla-
tionsbekimpfung international und national eine absolute. Priori-

tit einzuridumen ist.

Dabei ist die besondere Verantwortung der grossen Lénder unter-
strichen worden, da der internationale Inflationsprozess in der
Regel dort beginnt und die kleineren Volkswirtschaften ihm weit-
gehend wehrlos ausgesctzt sind, wenn er nicht durch internatio-

nale Aktionen gebremst wird.
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Die permasnenten OBCD-Organe werden diesen Herbst an die Ausarbei~
tung eines internationzlen Aktionsprogramms herangehen, Man darf
jedoch hievon keine Wunder erwarten. Die Verwirklichung eines

solchen Aktionsprogramns wire zweifellos geeignet, die netionalen

Benithungen zu unterstitzen und zu erginzen.

- — e

Die neue VWelthandelsrunde des GATT / Auspengslage und grundsétzliche

schueizerische Stellunznahme

.-

Ich habe auf die grundlegenden Gleichgewichtssitdrungen hingewiesen,
die die heutige Lage der VWeltwirtschaft kennzeichnen, und die Not-
wendigkeit, diese auf dem Wege internationaler Verhandlungen zu
beheben, Neben der Reform des Weltwihrungssystems und allfdlligen
Massnashmen im Bereich der internationalen Investitionen sollen auch
die Welthandelsbeziehungen auf eine neue Grundlage gestellt werden.
Die im GATI vorgeschene Welthandelsrunde stellt somit das Gegen-—
stiick zu den im Wihrungsfonds gefilhrten Verhandlungen dar. Diese
Bedecutung paralleler Fortschritte auf dem Wshrungs— und dem Handels-
sektor komﬁ%?gédurch zum Ansdruck, dass im ndchsten Monat sowohl
eine wichtige Ministorkonferenz des GATT in Tokio als des Wahrungs-—
fonds und der Weltbank in Nairobi stattfinden wird. Beide Tagungen
sollen dazu dienen, die politische Dynamik zur Durchfiinrung von

Refornen vnd Verhandlungen auszulisen.

Da wir im GAT? Vollmitglied sind und somit im Gegensatz zun Wahrungs-
fonds von Anfang an an den Verhandlungen teilnehmen werden, kommt
dieser Welthanlelsrunde fiir die Schweiz eine besondere Bedeutung zu.
Ich mochte Ihnez daher zum Schluss die Ausgangslage schildern, wie
sie sich drei Wochen vor Broffnung der Konferenz von Tokio darbie-
tet, und Sie iber 2ie grundsitzlichen Erwidgungen orientieren, die
unsere Haltung bestimmen werden.,

Der internationale Handel hat sich in den letzten Jahren ausserordent-

lich stark, jedoch fiir die einzelnen Welthandelspartner in unter—
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schiedlicher Weise entwickelt, so dass fundamentale Verschiebungen
in der Welthandelsstruktur eingetreten sind. Als Folge der euro-
paischen Integration hat der regionale Handel in Buropa am stérk-
.sten zugenommen und ¢ie erweiterte EWG ist zum wichtigsten Welt-
handelsblock geworden. Gleichzeitig ist Japan zum Réng einer
filhrenden Welthandeismarkt aufgestiegen. Demgegeniiber sind die
Ausfuhren der Vercinigten Staaten aus verschiedenen Griinden in den
Riickstand geraten; 80 dasslder traditionelle Handelsiiberschuss der
Amerikaner in ein Handeolsbilanzdefizit umschlug, das letztes Jahr
den Betrag von 6 Milliarden Dollar iiberstieg. Dieser Umstand und
die Tatsache, dass infolge der Verwirklichung einer umfassenden
westeurovdischen Freihandelslosung, des Abschlusses von Prédferenz-
abkommen mit den Mittelmeerlindern und der Einrdumung allgemeiner
Zollpriferenzen an die Entwicklungsliénder der sachliche Geltungs-
bereich der Meistbeginstigungsklausel des GATT eingeschrinkt wor-
den ist, haben die Anerikaner dazu gefiihrt, sich als handelspoli-
tisch benachteiligt zu betra.hten. Im transatlantischen Verhéltnis
sowie im Verhiltnis USA-Japan haben sich politische Spannungen er-—
geben,

Um den hohen Stand der erreichten Handelsliberalisierung vor ein-
seitizen protekiionistischen Schutzmassnahmen zu retten und bessere
Voraussetzungen fir eine Behebung des Ungleichgewichts zu gchaffen,
801l nun eine neue Welthandelsrunde gefilhrt werden mit dem Ziel,

die wverbleibenden Handelshemmnisse auf der Basis der Gegenseitigkeit
weiter abzubauen und gewisse GATT-Vorschriften, insbesondere beziig-
lich der Handhabung von Schutzklauseln, allenfalls an die verdnder-—

ten Verhdltnisse anzupassen.

Wihrend die letzte grosse GATT-Verhandlung, die 1967 abgeschlossene
Kennedy-Runde, einen eindcutigen Stellenwert besass, ist der Aus-—
'gangspunkt fir diese neue Welthandelsrunde bedeutend komplexer.,

Es stellen sich vor ellem zwel grundsidtzliche Fragen: Ist es lber-
haupt sinnvoll, iiber einen weiteren Abbau der Handelsschranken

zu verhandeln, solange die Ztlle und ibrigen handelspolitischen
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Massnahmen sich wegen der gestdrten Wehruagsverhéltnisse,
nicht normal auszuwirken vermdgen? Ist es zudem realistisch
anzunchmen, dass eine weitere Liberalisierung des Welthandels zur

Behebung der Gleichrewichtsarungen beizutragen vermochte?

Diese Fragen sind berechtigt und werden vermutlich im Zentrum der
Dislussionen an der Ministerkonfereonz von Tokio stehen, Wenn sich
in don letzton Monaten eine Anndherung der Standpunkte insbesondere
zwischen Washineton und Briissel angebahnt hat, berunt dies auf
folgender Erkenntnis: Das Erfordernis einer Reform des WeltwiZh-
rungseystens ist unbestritten. BEs sollte jedoch angenommen verden
diirfen, dass diese zustandekommt, bevor die GATT-Verhandlungen, die
nindestens zwei Jahre dauern werden, abgeschlossen sind. Ange-
sichte der globalen Zusammenhinge wire es daher falsch und- sach-
lich nicht gerechitfertigt, den Beginn der Handelsverhandlungen
hinauszuschieben. Jedoch hat die EWG in ihrem Grundsatzbeschluss
fedtgehalten, dags fiir den Rhythmus der Verhandlungen und ins-
besondere die Inkraftsetzung der Brgebnisse entsprechende Fori-
schritte auf der Wehrungsfront von entscheidender Bedeutung sein
werden. Die Schweiz teilt diese Auffassung. Allerdings hat
Fronkreich seine Insistenz auf wihrungspolitischen Vorleistungen
noch nicht fzllen gelassen, so dass Uber die Formulierung der
Verbindung der Handels- mit den Wihrungsfragen in Tokio noch hart

gerungen werden dirfie,

Was die vor allem fiir die Awmerilaner im Vordergrund stehende
Frage anbetrifft, inwieweit die Handelsliberalisierung einen
Beitrag zur 3ehebung der Gleichgewichtsstéfungen leisten kann,
beginnt sich die nach meiner Meinung richtige Auffassung durch-
zusetzen, dass eine derartige Wirkung nicht iiberschitzt werden
darf, dass der Handelsliberalisierung jedoch nach wie vor ein
wichtiger Bigenwert zukommt, Bs kann nicht darum gehen, Lénder
mit Zahlungsbilanziiberschissen zu einseitigen handelépolitischen
Konzessionen anzuhalten, damit dadurch die Zahlungsbilanzdefizite
anderer Staaten, die auf schr komplexe Ursachen zurucﬁzufuhren
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sind, leichter ausgeglichen werden xonnten. Vielmehr gilt es,
- die Handelsschranken nach dem Grundsatz der Gegenseitigkeit ab-
subaven und auf diese Weise mdglichst ausgeglichene und faire

Wettbeworbsverhiltnisse zu schaffen.

Hinsichtlich des Ausmasses der Verhandlungen und der einzubezie-
henden Sachbereiche ist an der vorbereitenden Konferenz in Genf
wenigstens in grossen Ziigen Einigkeit erzielt worden., Sie finden
das entsprechende Programm, das insbesondere den nicht-=tariféren
Handelshemmnissen einen wichtigen Platz einrdumt, auf Seite 7
unseres schriftlichen Berichts.

In Tokio soll somit einerseits eine Grundsatzerklirung iber die
Broffnung der Verhandlungen und ihre Zielsetzung zum Beschluss
erhoben und anderseits der Bericht des GATT iiber den Stand der
Vorbereitungsarbeiten zur Kenntnis genommen wercden. Auch wird
das Datum flir den Beginn der eigentlichen Verhandlungen, die in
Genf stattfinden werden, festzusetzen sein, Vorgesehen ist vor-
liufig ein Termin vor dem 1. November d.J., doch konnte sich aus
der Tatsache der bei der Behandlung der amerikanischen Aussen-
handelsgesetzgebung eingetretenen Verzdgerung in Tokio ein
heikler Diskussionspunkt ergeben. Diese Aussenhandelsgesctz-
gebung, iber deren Inhalt Sie an Ihrer letzten Sltzung durch
Botschafter Jolles orientiert worden sind. und dle dem Présiden-
ten die ndtigen Terhandlungsvollmachten elnraumen wirde, ist
zwar nicht der Watergate-Affire zum Opfer gefallen; die Behand-
lung hat sich im amerikanischen Reprisentantenhaus jedoch wegen
der Erkrankung- des Kommissionsprisidenten Mills verzdgert. Die
gegenwirtigen Prognosen lauten, dass die Kommissionsberatungen
Ende September beendet werden konnten und dass keine wegentli-
chen protektionistischen Einbriiche zu befiirchten, aber auch keine
Verbesserungen des Gesetzesentwurfs zu erwarten seien. Das Ge-
setzgebungsverfahren kann frilhestens Ende Jahr abgeschlossen wer-
den.
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Die Haltung, die die Schweiz in Tokio einzunehmen gedenkt, wird

durch folgende Brwigungen bestimat:

~ Wir erachten die Voraussetzungen fir die Durchfilhrung einer
neuen Welthandelsrunde als gegeben und werden daher Ifiir die

baldige Broffnung von Verhandlungen eintreten. Natirlich ist

auch fiir die Schweiz das Zustandelkommen geordneter und stabiler
Wahrungsverhéltnisse eine unerlissliche Vorsussetzung, doch
scheint es uns verfehlt, diese offensichtlichen Zusammenhinge
als taktisches Druckmititel einzusetzen. Den Béginn von Handels~
verhandlungen vom vorherigen Zustandekommen der Wehrungsreforn,
von der man weiss, dass sie noch mindoétens €in Jahr bendtigen
wird, abhingig zu machen, wirde die Bereitschaft, die Reform-
arbeiten voranzuireiben, kaum fordern, sondern die Amerikaner
vermvtlich veranlassen, ein Junktim im entgegengesetzten Sinne
aufzustellen, nimlich die Bereitschaft zur intérnafionalen
Wahrungszusammenarbeit von vorherigen Handelskonzessionen
abhingig zu machen., Durch derartige gegenseitige Vorbehalte
wiirde die Gefahr eines transatlantischen Handelskrieges herauf-
beschworen, Dagegen wire es mdglich, die lggggggggggggg der

zu vercinbarenden Hondelskonzessionen vom dannzumaligen Stand

der Wihrungsbeziehungen abhinzig zu machen.

~ Die Aufnahme von internationalen Handelsverhandlungen gtellt
in der heutigen Situation die ggggiggggiygﬁA;jggggﬁ@g&;g&g&jﬁ;:
greifon einseitiser Schutzmassnahmen zur Behebung des bestehen-
den Ungleichgewichts dar., Ein derartiger Riickfall in den Pro-
teolrtionismus wirde das Risiko einer Aufsplitterung der Welthan~
delsbezichungen heraufbeschwdren, durch die ein mit dem Welthan-
del eng verflochtenes Land wie die Schweiz besonders stark be-
troffen wirde. Wir haben daher ein grosses Interesse daran,
dass sich die USA, die EWG und Japan an den Verhandlungstisch

setzen.
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—~ Die Schweiz hat traditionell alle sinnvollen Bestrebungen zur

* LIiberalisicrung des Welthandels unterstitzt. BEs wilrde unsercm
Land daher besonders schlecht anstehen, wenn wir uns jetzt, nach-
dem wir durch Abschluss des Freihandelsabkommens fiir den Gross-
teil unseres Aussenhandels die Zollfreiheit verwirklichen werden,
an den Liberalisierungsfortschritten auf weltweiter Ebene nur noch
missig interessiert zeigen wiirden, Die in Europa erzieclte be-
friedigende Ldsung muss fiir uns im Gegenteil Anlass zu einer be-
tont weltoffenen Haltung sein, im Interesse der Wahrung der Uni-

versalitst unserer Aussenwirtschaftsbeziehungen und zur Vermei-

dung einer einscitigen Abhingigkeit vom europdischen Markt.
Wir haben uns stets fiir mdglichst parallele Fortschritte auf

regionaler und weltweiter Ebene eingesetzt und miissen jetzt die

Glaubwiirdigkeit dieser Politik unter Beweis stellen,

‘= Das vorgeschene, vielseitige Verhandlungspaket findet unsere
Zustimmung. Wir werden uns fiir einen moglichst substantiellen
Abbau der Handelsschranken einsetzen, da bel einer Gegenseitig-

keit der Leistungen die wirtschafiliche Bilanz fir dic Schweiz
mit ihrem relativ liberalen Aussenwirtschafisregime positiv aus-
fallen’wird. Auch wenn wir beispielsweise auf den Gebiet der
nicht-tarifiren Handelshemmnisse splirbare Konzessionen machen
miissen, werden die entsprechenden?igistungen unserer Partner fir
die Schweiz vermutlich stirker ins Gewicht fallen., Wir werden
jedoch nur solche Verhandlungszicle unterstiitzen, die realistilsch
und realisierbar scheinen. Die pgggg@gpgp_Verhéltnisse;dqx_Land-

wirtschaft sind zu beriicksichitigen. Auch den spezifischen Erfor-
dernissen der Entwicklungslénder muss nach Moglichkeit Rechnung
getragen werden,

- Bin weiterer Abbau der Handelsschranken darf nicht durch die

Schaffung zusitzlicher Rilckzugsmdglichkeiten und Schutzklauseln

erkauft werden. Eine allgemcine Revision des GATT-Vertrages
scheint nicht erforderlich und kdnnte allzu leicht zu einer

Lockerung der ohnehin prekiren internationalen'handelspolitischen
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Disziplin fihren. Dagegen kann nicht bestritten werden, dass
die bestechenden Schutzklauseln an die heutigen Verhéltnisse
angepasst werden sollten, wobel jedoch die internationale
Ueberwachung temporérer Schutzmassnahinen vergtirkt und dem
nationalen Brmcosensspielraum objektive Grenzen gesetzt werden

sollten.

- Vor allem aber befirworten wir den internationalen und multi-

lateralen Charakter einer Welthandelsrunde im GATT, an der sémt-
liche interessierten Staaten teilnchmen kOnnen. Angesichts des
tripolaren Kriéfteverhéltnisses USA-BWG-Japan miissen unscre Be-
nilhungen zielstrebig darauf ausgerichtet sein, an den entschei-
denden Verhandlungsphasen, die erfahrungsgemdss im kleinen Kreis
durchgefithrt werden, teilnehmen zu kdnnen, Dies wird heute we-
niger leicht sein als wihrend der Kennedy-Runde und eine ent-
sprechend sorgfdltige Vorbercitung und einen starken Einsatz

erforderne.

Herr Botschafter Jolles, der die schweizerische Delegation an der
am Vorabend der Ministerkonferenz in Tokio stattfindenden Beamten-
tagung leiten wird, kann Sie nun iber die cinzelnen Verhandlungs—
themen noch ndher orientiercn. Vielleicht interessiert es Sie zu-
dem, von ihm etwas iiber den Stand der Arbeiten des von ihm prisi-
dierten Exekutivausschusses der OECD in Sondersession zu vernchmen,
der dic Gesamtzusammenhénge und Querverbindungen zwischen Wahrungs-,

Handels— uné Invegtitionsfragen zu verfolgen hat.
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