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BESCHLUSSPROTOKOLL II Uo

der 42, Sitzung des Bundesrates vom 14. November 1973

I. AUSSPRACHEN

1.

Heliswiss und GPK

Herr Bundesprésident Bonvin orientiert den Rat iliber die
Sitzung der Geschi&ftsprifungskommission in Ziirich, anliss-
lich welcher das Geschdft Heliswiss behandelt wurde. Prisi-
dent war Herr Nationalrat Riesen,; Berichterstatter Herr
Nationalrat Ketterer. Nebst Herrn Bonvin gaben die Herren
Direktor Guldimann und Botschafter Gelzer erginzende Er-
kl&rungen liber den Verlauf der Angelegenheit ab, worliber
sich die Kommission allgemein befriedigt erklirte - mit
Ausnahme von Herrn Nationalrat Generali, der en pointiertes
Votum gegen den Bundesprisidenten abgab. Der Rat nimmt vcn
dieser Orientierung Kenntnis.

Die Versorgung unseres Landes mit Brenn- und Treibstoffen

Herr Bundesrat Brugger orientiert den Rat iliber die Ver-
sorgungslage, die sich infolge der Restriktionen der oel-
produzierenden Linder auch fir die Schweiz zusehends ge-
fédhrlicher erweist. Man muss heute offen feststellen, dass
die Versorgung unseres Landes nicht mehr vollumf#nglich
garantiert ist. Die eigentliche Krise wird aber erst ab
Mitte Dezember fiihlbar sein, da bis dahin die jetzt bereits
unterwegs befindlichen Tanker fortlaufend in den europdischen
H&fen noch eintreffen. Nach den Erhebungen des EVD ist mit
einem Manko von 15% auf den Treibstoffen und mit einem sol-
chen von 20-25% auf Heiz®l zu rechnen. Heiz6l ist zwar der-
zeit noch kaufbar, aber zu horrenden Preisen (500-600 Fran-
ken pro Tonne). Ueberall stiirzt man sich auf den Rest der
Reserven. Die Milizorganisation des EVD hat sich vollstindig
gebildet und ist an der Arbeit. Unter der Leitung von Max
Steiner, Generaldirektor der Firma Sulzer AG und unter Mit-
wirkung von Dr. Edmund Wyss, Chef der Sektion Treibstoffe,
wird ohne Nervositdt diskutiert und disponiert. Auf Grund

. der neusten Erhebungen sind nun Einschrénkungen unvermeidlich.

Ein Appell geniigt nicht mehr. Am spektakulidrsten wire ein
Sonntagsfahrverbot. Leider ist aber davon keine grosse Ein-
sparung zu erwarten. Wird dieses Fahrverbot auch auf den
Samstag ausgedehnt, sind grosse Schwierigkeiten zu erwarten.
In der Oeffentlichkeit scheint die Bereitschaft fiir die Auf-
nahme eines Sonntagsfahrverbots recht gross. Man erinnert
sich aber der Erfahrungen im Jahre 1956: Damals schien die
Sache am ersten Sonntag in Ordnung, am zweiten Sonntag kam
herbe Kritik und am dritten Sonntag hérte man geradezu
klassenkdmpferische Tdne. Man muss auch beriicksichtigen,
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dass wir in der Schweiz nicht die gleiche Struktur haben wie
Holland (Wintersport!). Die Bedenken gegenilber dem Sonntags-
fahrverbot sind deshalb die folgenden: es bringt wenig ein
und lisst sich langfristig kaum durchhalten.

Eine zweite MSglichkeit bestinde in der Kontingentierung,
eine dritte in einer Teilrationierung, mit amtlich fest-
zusetzenden Priorititen. Die Fachbearbeiter des EVD sind

der Auffassung, dass derzeit - unter Berilicksichtigung ins-
besondere auch der administrativen Umtriebe, die mit einer
Teilrationierung verbunden wiren - die Kontingentierung vor-
zuziehen ist. Beim Benzin sollten die Lieferungen um 25% re-
duziert werden, beim Heiz®dl um 30%. Dazu wére erginzend
eventuell eine Geschwindigkeitsbegrenzung zu priifen. Ab-
schliessend macht Herr Brugger darauf aufmerksam, dass die
ganze Aktion filir sein Departement natiirlich auch ein Per-
sonal- und ein Kostenproblem ist. Das Finanzdepartement

wird dafiir umgehend 5-6 Mitarbeiter bewilligen milssen, nebst
dem entsprechenden Kostenpunkt.

Herr Tschudi ist mit dem von Herrn Brugger skizzierten Vor-
gehen einverstanden. Herr Gn#gi gibt bekannt, dass er beil
den Trainingsfliigen der Flieger bereits Einschrédnkungen an-
geordnet hat, hingegen war es nicht mehr méglich, die
Manbver des zweiten Armeekorps unter Berilicksichtigung der
neuen Lage umzugestalten. Herr Furgler h&lt dafir, dass sich
der Bundesrat im Moment, da er entscheidet, vergewissert ha-
ben muss, dass sich die in Aussicht gencmmenen Massnahmen
tatsichlich auch durchsetzen lassen und der Vollzug kontrol-
lierbar ist. Bei der Kontingentierung stellt sich das Problem
des Stichtags der Quantit#t. Es sollte auch raschmdglichst
eine Sperre der Bezinausfuhr ins Auge gefasst werden. Be-
ziiglich des Sonntagsfahrverbots ist zu beachten, dass die
Situation heute nicht mehr die gleiche ist wie 1956. Ins-
besondere sollte es mdglich sein, bis Mitte Dezember - bis
dahin sind die Hotels filr den Wintersport in der Regel nicht
offen - drei Sonntage mit dem Fahrverbot zu belegen, ohne
dass schwere Folgen zu gewirtigen sind. Im librigen wiinscht
Herr Furgler, dass die Massnahmen der Geschwindigkeitsbe-
schrinkung, wenn solche in Betracht gezogen werden, auf
jeden Fall mit seinem Departement koordiniert werden.

Herr Graber wiinscht Auskunft {iber die effektiv vorhandenen
Reserven (die Aussagen darilber variieren) und fragt, ob das
Sonntagsfahrverbot und die Kontingentierung kumulativ oder
alternativ vorzusehen wiren. Auch-Herr Bundespréisident
Bonvin h#lt daflir, dass die psychologischen Auswirkungen
eines Sonntagsfahrverbots heute nicht mehr die gleichen wéren
wie 1956. Herr Brugger erginzt, dass eine Kontingentierung
heute so oder so nicht mehr zu vermeiden ist, insbesondere
beim Heiz&l. Die Durchsetzung diirfte mdglich sein, auch ohne
grossen Apparat. Auch die Kontrolle ist auf Grund des soge-
nannten Warenbuches, das im Oel- und Benzinhandel gefihrt
wird, zu bew#ltigen. Die Branchenvertreter sind kollaborativ.
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Beim Sonntagsfahrverbot kommt man nicht um den Eindruck
herum, dass es sich um ein window-dressing handelt. Die
Leute fahren am Freitag oder Samstag zum Wintersport und
kehren, soweit immer m8glich, erst am Montag zuriick. Es

wird daraus eine Einsparung wn lediglich 2-3% erwartet.
Nimmt man es trotzdem in Aussicht, k&nnte es flr den

25.11., den 2. und den 9.12. verfiligt werden, anschliessend
wilrde es ersetzt durch die Kontingentierung. In Sachen Ge-
schwindigkeitsbeschrinkung steht das EVD selbstverst&ndlich
in enger Filhlungnahme mit dem JPD. Die Mandver des zweiten
Armeekorps haben dem Chef des EVD eine grosse Zahl von
Briefen eingetragen. Es wire deshalb gut, wenn mit den neuen
Massnahmen, die in Aussicht genommen werden milssen, gleich-
zeitig unterstrichen werden kdnnte, dass auch die Armee die
Sparmassnahmen mitmacht. Herr Brugger orientiert dann liber
die Pflichtlager und die freien Lager und erklért abschlies-
send, dass sich das EVD einem Sonntagsfahrverbot nicht wider-
setzen wiirde, wenn der Bundesrat so beschliesst.

Herr Celio hat ebenfalls viele kritische Stimmen wegen der
Armee gehdrt. Es ist deshalb notwendig, dass der Bundesrat
nun Sofortmassnahmen trifft und diese gut verkauft. Nach Aus-
kiinften aus Rom ist wdhrend des ganzen Jahres 1974 mit Ein-
schrinkungen zu rechnen. Die von Herrn Brugger vorgeschla-
genen Massnahmen sind alle brauchbar, am besten wédre es aber,
man wilrde wohl mit einem Sonntagsfahrverbot vorausgehen und
anschliessend die XKontingentierung einfithren. Herr Furgler
macht darauf aufmerksam, dass auch die Kontingentierung
keine problemlose Sache ist. Man kann dem Tankstellenhalter
schon weniger liefern, wie aber soll er reagieren, damit

auch die Motorfahrzeughalter einigermassen gleichméssig

sich einschrinken miissen?

Der Rat schreitet darauf zur Bereinigung der vorzukehrenden
Massnahmen. Von der Annahme ausgehend, dass ein Sonntags-
fahrverbot nur filr einige wenige Sonntage denkbar wé&re und damn
doch fallen gelassen werden misste, spricht sich eine Mehr-
heit des Rates dagegen aus. Hingegen wird eine Geschwindig-
keitsbeschrinkung auf 100 Km generell zum Beschluss erhoben,
unter Vorbehalt einer Riicksprache, die Herr Bundesrat Furgler
{lber die Mittagszeit mit seinen Fachleuten nehmen wird. Der
Kontingentierung wird zugestimmt und zwar im Aussenmass von
20% fir Benzin und 30% filr Heiz8l. Herr Gnigi soll in seinem
Departement noch abkliren, was bezliglich der Armee vorzu-
kehren ist. v %

"Am spidten Nachmittag wird die Diskussion um diese Massnahmen
wieder aufgenommen, wobei der Rat beschliesst, auf Samstag,
17. November, eine Geschwindigkeitsbeschrénkung auf 100 Km
in Kraft zu setzen. Diese ist sofort zu publizieren. All-
f8llige weitere Beschliisse (Kontingentierung/Sonntagsfahr-
verbot) sollen am nichsten Mittwoch gefasst werden.
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3. B&uerliche Preisbegehren

Herr Brugger orientiert den Rat illber die Eingabe des schwei-
zerischen Bauernverbandes vom 26. September 1973, der eine
Reihe von zum Teil weitgehenden Begehren enthdlt. Gleich-
zeitig mit dem Entscheid llber diese Begehren sollte nach

der Auffassung des Chefs des EVD auch die Revision der
allgemeinen Landwirtschaftsverordnung (ALV) nochmals zur
Sprache gebracht werden, damit auch ilber das weitere Vor-
gehen in dieser Hinsicht Klarheit herrscht. Wirden alle Be-
gehren der Landwirtschaft erfiillt, ergibe sich daraus theo-
retisch eine Einkommensverbesserung von 300-350 Mio Franken.
Das EVD ist der Auffassung, dass Preisanpassungen in diesem
Ausmasse nicht in Frage kommen k&nnen. Bei der Milch ist

aus der Sicht der Produktionslenkung eine Preiserhdhung nicht
am Platze. Hingegen kdnnte die Basismenge um 0,5 Mio Zentner
erhdht werden. Der Hauptakzent der Preisverbesserungen muss
deshalb beim Schlachtvieh liegen. Eine Erh8hung der Richt-
preise scheint begriindet und l&#ge auch im Interesse einer
sinnvollen Produktionlenkung. Der Entlastung des Milchmarktes
sollen auch einige Preiserhdhungen bei den Ackerprodukten
dienen. Die vom EVD als vertretbar erachteten Erh&hungen,

die auch die Getreideverwaltung und die Alkoholverwaltung
betreffen, wilrden fir das Gesamteinkommen der Landwirtschaft
eine ErhShung von schitzungsweise 220-230 Mio Franken aus-
machen. Davon gingen 35-38 Mio Franken zu Lasten des Bundes.
Der Landesindex der Konsumentenpreise wlirde eine Erh&hung

von 0,6~0,7% erfahren. Legt man den Berechnungen den Paritits-
lohn zu Grunde, welchen rationell gefiihrte Talbetriebe in den
letzten 5 Jahren einigermassen erreicht haben, kann die Land-
wirtschaft flir das Jahr 1974 lediglich mit einem Einkommens-
manko von ca 140 Mio Franken rechnen. Die Vorschlige des EVD
(ErhShung des Gesamteinkommens der Landwirtschaft um

220-230 Mio Franken) wiirden deshalb voraussetzen, dass vor-
erst die allgemeine Landwirtschafts-Verordnung revidiert,
d.h. vor allem der Parit&tslohn erhdht wird. Nach den land-
wirtschaftlichen Begehren sollte dieser inskiinftig so be-
rechnet werden, dass der Grund-Lohnanspruch je Tag statt

wie bisher ¥6 inskiinftig V5 des Arbeiter-Wochenverdienstes
betrdgt, und der Betriebsleiter-Zuschlag sollte um 50% er-
héht werden. Dadurch wiirde der Gesamt-Lohnanspruch um

18-19% erhtht. Das EVD ist der Auffassung, dass ein Ab-
stellen auf lediglich 5 Arbeitstage pro Woche nicht in Frage
kommen kann und hat zwei Varianten ausgearbeitet, deren eine
auf 5,5 und die andere auf 6 Tagen basiert. Dazu kimen dann
Zuschl&ge fir die Samstags- und die Sonntags-Arbeit, und

das Equivalent fir die ausfallenden Ferien wiirde von 2 auf

3 Wochen erhdht. Flir die gesamte Landwirtschaft hédtte dies
eine Vergrdsserung des Einkommensanspruches um 70-75 Mio
Franken zur Folge. Gesamthaft entsprechen diese Verbesserungen,
wie sie das EVD sieht, nur einem Bruchteil dessen, was von der
Landwirtschaft erwartet wird. Herr Brugger h#lt aber dafliir,
dass der Bund dennoch nicht von der von ihm skizzierten Mittel-
linie abweichen sollte, umsomehr als auch die Finanzverwaltung
fir diese Ansitze Verstindnis zeigt.
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In der allgemeinen Aussprache Hussert Herr Celio Bedenken so-
wohl beziliglich der Begehren fiir den Kartoffelpreis als auch
der Forderungen fir den Getreidepreis. Beim Getreide macht

1 Franken Erhéhung flir den Bund Mehrkosten von 4 Mio Franken.
Bei den Kartoffeln herrscht ohnehin schon Ueberproduktion.
Eine Preiserhdhung wird diese noch verstirken. Angesichts

der Tatsache, dass die Landwirtschaft in den letzten Jahren
den Paritdtslohn erreicht hat, ist es eine Zumutung, vom

Bund eine Einkommenserh8hung um 18% zu erwarten. Beziliglich
der allgemeinen Landwirtschaftsverordnung war auch die Be-
ratende Kommission der Auffassung, man sollte mit ihrer
Revision zuwarten. Die Finanzverwaltung kénnte einer Er-
hShung des landwirtschaftlichen Einkommens um ca 5% zustim-
men. Herr Gndgi macht demgegeniiber darauf aufmerksam, dass
die Lage der Landwirtschaft nicht gut ist. Die Unzufrieden-
heit breitet sich weiter aus. Beziliglich des Parit#tslohns

hat er den Spitzen der biuerlichen Protestbewegung selbst
schon erklért, dass eine Neuberechnung im verlangten Rahmen
nicht in Frage kommt. Hingegen muss die derzeit geltende
Ordnung grundsdtzlich {iberpriift werden. Nach aussen sieht

es natiirlich sonderbar aus, wenn der Bund seinem Personal
8,5% teuerungsausgleich gewdhrt, flir die Landwirtschaft hin-
gegen hochstens 5% gewdhren will. Herr Brugger stellt gleich
dazu fest, dass die vom EVD in Aussicht genommenen Anpassun-
gen gesamthaft flir die Landwirtschaft eine Einkommensver-
besserung von rund 8% nach sich z8gen. Man sollte aber bei der
allg.Landwirtschaftsverordnung unter keinen Umst&nden mit
einer kiirzeren Arbeitszeit rechnen, sondern mit Zuschligen
fiir die Samstags- und die Sonntagsarbeit. Herr Graber fin-
det es hbchste Zeit, mit den komplizierten Paritdtslohnbe-
rechnungen Schluss zu machen. Man arbeitet hier nur noch

mit Fiktionen, statt mit dem Globaleinkommen eines land-
wirtschaftlichen Betriebes. Herr Furgler hegt Zweifel gegen-
iber dem reinen Automatismus, der fiir die Berechnung der
bduerlichen Einkommen angewendet wird. Die Gefahr ist gross,
dass der Bundesrat mit diesen Berechnungen frilher oder spiter
ins Schleudern kommt. Die ALV ist problematisch, sie sollte
deshalb spdter einmal grundsitzlich iberpriift werden, wihrend
man sich jetzt mit einem Teuerungsausgleich von ca 8% be-
niigen sollte.

Herr Bundesprésindent Bonvin stellt fest, cass der Rat mit

dem vom EVD vorgesehenen Weg grunds&tzlich einverstanden
ist - lber die in der Diskussion laut gewordenen Vorbehalte
wird bei der Verabschledung des Massnahmenpaketes definitiv
zu entscheiden sein.

Die Ueberfremdungsinitiative III

Herr Furgler orientiert iber die Situation. Es stellt sich die

Frage, ob diese Initiative einfach zur Ablehnung empfohlen
werden soll oder ob es angezeigt ist, ihr einem Gegenvor-
schlag gegeniliber zu stellen. Der Chef des JPD ist der Auf-
fassung, dass man sich zun#chst mit einem reinen Verwerfungs-
antrag begiligen sollte, allerdings mit Hinweisen im zugehéri-
gen Bericht des Bundesrates auf das geplante Vorgehen zur
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Stabilisierung auch der ausl&ndischen Bev®lkerung. Ueber

die Frage, ob ein Gegenentwurf ausgearbeitet werden soll,

ist man sich aber selbst im Kreis der Regierungsparteien noch
nicht ganz einig, wie dies auch aus einem Brief von Na-
tionalrat Arthur Schmid hervorgeht, den der Chef des JPD
eben erhalten hat. In gewerkschaftlichen Kreisen hegt man
offenbar gewisse Bedenken gegeniiber einem nackten Nein.

Herr Brugger war stets auch der Meinung, dass die Initiative
ohne Gegenvorschlag zur Diskussion gestellt und abgelehnt
werden sollte. Selbst die heutige Ordnung wird flir die
Wirtschaft allm&hlich ungemiitlich. Es ist nicht mehr méglich,
ausléndische Spezialisten filir besondere Arbeiten anzustellen,
Ja man muss selbst Leute fortschicken, die heute in den
Arbeitsprozess integriert sind. Es wird in absehbarer Zeit
einmal das ganze System Uberpriift werden miissen. Herr Furgler
macht zus#tzlich auf Fehlschlisse auf Grund der Statistik auf-
merksam sowie auf die Probleme, die sich auch daraus ergeben,
dass die Kantone und die Gemeinden von den ihnen jeweils zu-
geteilten Quoten stets Reserven anlegen, woraus sich eben-
falls ein falsches Bild ergibt.

Es wird in Aussicht genommen, das Problem eines allf#lligen
Gegenentwurfes am Donnerstag, 15. November, mit den Fraktions-
und Parteiprésidenten der Regierungsparteien noch eingehend

zu besprechen und erst darauf den definitiven Entscheid be-
zliglich des weitern Vorgehens zu fassen.

II. UMFRAGE

Herr Graber

- gibt Kenntnis davon, dass zus#tzlich zu den beiden Flugzeugen,
die bereits fiir den Gefangenenaustausch zwischen Aegypten und
Israel eingesetzt sind, auf Begehren des IKRK zwei weitere
schweizerische Flugzeuge in den Vordern Orient geschickt wer-
den sollen. Es ist gelungen,mit der Swissair ein entsprechendes
Arrangement zu treffen. Der Rat nimmt davon zustimmend Kennt-
nissj

- orientiert den Rat dariiber, dass fiir die allf#llige Organisa-
tion der zwischen Aegypten und Israel vorgesehenen Friedens-
konferenz in Genf noch kein Begehren an die Schweiz gestellt
worden ist. Man wartet somit ab, ist aber bereit, gegebenen-
falls sofort zu handeln und vorzukehren was ndtig ist.

Herr Bundeskanzler Huber

- verweist auf den Verhandlungsplan fiir das Entwicklungshilfe-
gesetz. Es hat sich die Frage eines "Vorziehens" dieses Ge-
setzes im Hinblick auf die kommenden Abstimmungstermine ge-
stellt, doch wdre davon abzuraten; da-die Vorlage gedruclkt
werden milsste, noch bevor die Referendumsfrist abgelaufen ist,
- Der Rat ist gleicher Auffassung.

19.11.1973 Br/Ba SCHWETS. BUNDESKANZLEI
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