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Procés-verbal

de la 20e sdance du Conseil f&déral

(23 mai 1973)

Département politique: Tour d'horizon du voyage au Caire

M. Graber:

La Commission des affaires étrangéres rdunie le 21 mai a jugé
opportun que la relation sur la visite du chef du Département
politique au Caire soit répétée devant le Parlement. Quant &
la visite proprement dite, elle est partie d'un fait connu.

Les méthodes diplomatiques ont changé, avec la cons&quence que
les ministres des affaires étrangéres se retrouvent toujours
plus fréaouemment dans le cadre des conférences internationales.
Cela permet une personnalisation des contacts entre ministres,
qui se consultent sur leurs problémes tout en en faisant
l'appréciation critique. La Suisse se doit d'y prendre une part
en rapport avec sa situation. Le chef du Département politique
en veut pour preuve que le jour ol la commission des affaires
étrangéres siéceait, M. Brejnev rencontrait M. Brandt,

M. Pompidou rencontrait M, Heath et M. Scheel était au Cair
A noter que le voyage de ce dernier en Egypte s'est d&roulé
selon une méme procédure, avec reflet dans la presse. Le mi-
nistre des affaires &trangéres allemand est allé plus loin

en invitant M, Riad 3 Bonn. En plus, il s'est prononcé sur

le conflit du Moyen-Orient, précisant que la République fédérale
allemande &tait favorable a la résolution 142 du Conseil de
sécurité. Il est intéressant de voir gque tout s'est passZ selon
un méme rite et qgue 1l'on a cherché sur place & en faire une

méme exploitation politique. Cette vague de rencontres hilaté-
rales en Europe particuliérement a suscité i notre €gard un
certain nombre d'invitations des pays de 1'Est. Le chef du
Département politique estime bien logiquement du'un minimum
d'égquilibre est indispensable entre les différents blocs,

méme si cela peut dépleaire a certains milieux. Il rappelle que
son prédécesseur avait commencé 3 1'Est un certain nombre de
visites qui ne posaient pas de problsmes épineux (Roumanie et
Hongrie), mais qui devaient rendre nécessaire le déplacement
d'un de nos ministres 3 Moscou. C'est ainsi que le voyage de

M. Brugger a Moscou devait trouver une compensation par un
voyage aux Etats-Unis d'Américgue. Il importe donc que notre
pays, dans ce genre de relations, procéde avec prudence et selon
des principes 3prouvés de la neutralité.

2.

Le chef du Département politique déplore une certaine colincidence
dans le temps, mais on ne saurait en rendre responsable quicon-
que. C'est ainsi que le vovare au Caire avait &t€ programmé
1l'automne dernier. La présence quasi simultanée du chef du
Département de 1l'éconorie publique A Moscou et celle du Dépar-
tement militaire & Stockholm ont provoaué une certaine hési-
tation. M. Graber constate aue la presse admet que la p°1iti%ﬁﬁﬁs
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suisse doit dépasser le stade de la rhétorique; c'est dire que
notre politique est admise et comprise. Les disponibilités doi-
vent €tre réelles., Notre neutralité sera d'autant mieux recue

que nous nous efforcerons d'étre utiles. Le chef du Département
politique s'étonre que beaucoup de journalistes aient voulu

voir dans le voyage au Caire la recherche d'une médiation dans

le conflit du Moyen-Orient, comme si une telle démarche était

3 la portde de petits pays. Les deux seuls cas de médiation que
l'on peut trouver dans 1l'histoire contemporaine prouvent bien
que seules les grandes puissances peuvent parvenir 4 un résultat
dans de telles démarches. En revanche, au plan des bons offices,
de petits pays comme le nétre peuvent étre appelés & proposer
des services sur le plan humanitaire. Cela impligue alors gue les
relations que notre payvs entretient dans le monde soient fondces
sur la confiance. Et le chef du Département politique de rappeler
que nos relations avec les pays arabes qui, avec leur cent
millions d'habitants, représentent tout de méme une certaine
partie de la population du globe, n'étaient pas des meilleures.
C'est la raison pour laquelle il avait été décidé de fixer cette
rencontre au Caire, précisément pour examiner 1l'ensemble de nos
relations avec ces pays, le Caire €tant par ailleurs le centre

de gravitd politicue du monde arabe et les Egyptiens pratiauant
une politigue plutdt modérée. On savait alors que la conférence
devrait ddclancher une visite officielle au niveau des ministres.
Aprés cette visite d'ailleurs, on peut noter que tous ses parti-
cipants se sont déclarés satisfaits et enrichis par les contacts.
Cela a permis en outre au Département politique d'avoir une vue
trés claire sur les dcueils de la négociation israé&lo-arabe.
Aprés avoir exnlicué 3 1la commission comment le Conseil fédéral
avait cherchd & &viter une trop grande simultan&ité dans ses
voyages, le chef du dcparteﬁent a abordé ensuite le probléme

des mass-m3dia. Chacun s'accorde & reconnaitre que la presse

a donné une telle disproportion & ces voyages, Qqu'elle ne:peut
résulter que d'une volonté dellber ede monter une. ‘affaire en

épingle. Et I, Graber de prec1ser que ce n'est pas ‘le chef au

Département politigue seul qui s'est rendu au Caire, mais tien

un état-major de collaborateurs treés quallfles. I1 déclare en

outre que tous nos diplomates cherchent a faire leur travail

le plus discrétement possible, chacun dtant convaincu qu'il

est urgent de trouver les moyens de coopérer intelligemment et
de maniére constructive. I1 faut admettre que les voyages di-
plomatiquss ne seront Jamals oopulalres darrs l'opinion publloue
tant que celle-ci ne peut les associer & une matiére concréte
immédiate. On ne saurait provoquer l'opinion publique, mais il
faut lui faire accepter un style devenu la régle dans tous

les autres pays. M. Graber estime que l'exposé qu'il a eu
l'occasion de faire devant la Commission des affaires 8trangeéres
a recu un accueil trés favorable.

Passant a la substance méme du voyage au Caire, le chef du
département relate 1l'expos? que le ministre des affaires étran-
géreségyptien lui a fait au sujet des fondements et des objec-
tifs politiques de 1'Egypte. Il en ressort pour l'essentiel que
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les Egyptiens ne sont pas anti-juifs, mais qu'ils combattent le
sionisme en tant que mouvement expansif. On doit noter ensuite
que les Egyptlens expriment une volonté s1ncere de paix en dépit
des conditions sine qua non gu'ils mettent 3 la restitution des
territoires occupés sur les frontiéres internationales de 1967.
Quant au déroulement du conflit isradlo-arabe, les Egyptiens
prﬁclsent qu'ils ont accepté toutes les résolutions de 1'ONU
qui impliguent des conce551ons trés importantes de leur part,
dont 1la reconnaissance d'Israél. Les Egyptiens se plaignent
beaucoup de la conspiration du silence faite par les Furopoens
sur ces concessions. La politique égyptienne sur le probléme

de la Palestine est intéressante, car elleest fondée sur des
vues réalistes. La théorie d'un Etat fcﬂcra*if est &cartée,

quoi qu'elle soit acceptable sauf pour IsraBl. Cette politioue
débouche sur une seule solutlon, celle de la partition de la
Palestine une fois récupérées les parties du territoire égyptien.
En conclu81on, les ngoplens s'inclinent devant la réalité
d'Israél, alors qu'Israel nie le probléme palestinien. Quant

au déblocage de la 31tuat10n, force est de constqter que la
nogoc1atlon Jaring n'a pas abouti car demander 3 Isratl de re-
noncer 3 l'occupation de ses territoires, c'est lui demander
d'abandonner le gage avant la negoc1atlon. D'autres quets ont
aussi 8t& abordds avec le ministre des affaires &trangéres, 2
savoir la gquestion du terrorisme. A ce propos, les Egyptiens

se plaignent de 1l'incompréhension de l'opinion et de la presse
publigue europdenne. Ces actes terroristes ont choqué les
Egyptiens; on ne saurait leur en faire endosser la responsabilité.

Dans la discussion qui suit, le chef du Département politique

a 1'occasion de répondre tout d'abord & M. Turgler qui se pr3occupe
de savoir s'il existe un plan pour de nouvelles conférences
d'ambassadeurs. Le systéme des conférences régionales a &té dis-
cut3 en 1971. La vue globale obtenue lors de la conférence du
Caire sur le conflit du Moyen-Orient et la politique arabe

prouve que rien ne peut &tre plus utile que ce genre de réunion
sur le plan de l'information. La lecture de la presse, des revues
spcc1allsees et les rapports des amhassades sont certes intéres-
sants, mais ils sont toujours fragmentaires. Le chef du Dépar-
tement politique remarque cque les ambassadeurs, aprés un stage

de deux ans en movenne dans les différents pays, sont gagnés

par le milieu ambiant au point qu'il etalt plaisant de constater
dans les dialorues de cette conférence ou'on &tait en pleine
controverse. Or, ces &changes de vues ont un intérét considérable
pour tous les participants. Il convient donc de poursuivre ce
systéme des conférences, mais, pour le moment, il est difficile
de dire quel rythme il faudra adopter.

M. Graber ajoute encore qu'il est regrettable gue les gens de

la TV ne comprennent ou ne veulllent pas comprendre la position
du d8partement. Il semble gu'on ait de la peine a faire adme*tre
qu'on ne force pas l'opinion publiague.

Il est question ensuite de la visite de Sir Alec Douglas Hume.
Ici encore, 1'é chan~° de vues n'a pas 2té inutile. M. Graber
signale que 1l'on n'a pas abordn le probléme d'Hoffmann-La Roche.
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L'ambassadeur Jolles y a fait une discréte allusion & la fin
pour ne pas donner l'impression de nos soucis., Les anglais

ont tout de méme enregistr? notre surprise & 1'annonce des
décisions 1mposces par le Gouvernement brltannﬂoqe. M. Furgler
signale que le Dr°s‘9g§p dp conseil d'adm.d'Hoffmann-La Rode,". Jann
a fait savoir ou'il était a d10p031t10n du Conseil fédéral

pour donner tous les renseignements utiles. Quant & la partici-
pation de la Suisse & Bruxelles et & Strasbourg, il a été trés
difficile d'lnterprnter la pensée des Anglais; 1l'importance

que nous donnons a Strabourg sur le plar politique ne leur a
toutefois pas échappé. Sir Alec a eu a ce sujet des termes plu-
tét réconfortants. .

A cette occasion, le Conseil fédé&ral souhaite que lors de la
visite de persornages importants dans ﬂotre pays, les chefs
des deoartements intéressés Dartlclpent a un déjeuner ou & une
rencontre pour avoir l'occasion de poser les questions qui les
intéressent particulidrement. Le chef du Département politique
retient la suggestion et attend les propositions le moment
venu. On évitera toutefois de donner 1l'impression que c'est le
Conseil fédéral in corpore qui recoit un ministre.

19.7.1973 Sal/ey
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