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26. Mirz 1975

Tagung der Finanzminister Deutschlands, Oesterreichs und der
Schweiz; Aussprache lber den Beitritt der Schweiz zur Europii-
schen W&hrungsschlange

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 25. Mirz 1975
(Beilage)

Gestltzt auf die Ausfiihrungen des Finanz- und Zolldepartements
und aufgrund der Beratung hat der Bundesrat

hiegehtd o8 8@ n

1. Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartements wird Kenntnis
genommen.

2. Die Schweizerische Nationalbank und das Finanz- und Zoll-
departement werden beauftragt, das Problem einer Beteiligung
der Schweiz am europdischen Wihrungsverbund in Zusammenarbeit
mit dem Volkswirtschaftsdepartement und dem Politischen
Departement weiter abzukliren.

3. Zu diesem Zwecke wird die Schweizerische Nationalbank er-
médchtigt, auf der Technischen Ebene die ndétigen Vorgespriche
mit den andern Notenbanken zu fiihren.

Protokollauszug an:

~ FZD 24 (FV 9, WWD 10, SNB-ZH 5) zum Vollzug
- EPD 6 zur Kenntnis

- EVD 3 M it

- EFK g W

- FinDel g "

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SANMNAYA
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3003 Bern, den 25, Mirz 1975

Nicht an die Presse

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Tagung der Finanzminister Deutschlands, Oesterreichs und der
Schweiz; Aussprache iiber den
Beitritt der Schweiz zur Europ#dischen Wdhrungsschlange

Finanzministertreffen am 21./22. Mirz 1975 in Wien

Die Schweizerische Delegation stand unter der Leitung von
Herrn Bundesrat G.-A. Chevallaz und setzte sich aus den

Herren Dir. Bieri, F. Landgraf und A, Peter (Firanzverwaltung),
Dr. H. Kneubiihler (Del. f. Konj. EVD) sowie Stellv.General-
direktor J. Lademann (SNB- Ziirich) zusammen. Der deutsche
Finanzminister Apel war begleitet von hohen Beauftragten des
Bonner Finanzministeriums., Der oesterreichische Gastgeber,
Finanzminister H. Androsch, stand an der Spitze einer grisse-
ren Delegation von Beamten seines Ministeriums, der Oesterrei-
chischen Pundesbank und des Oesterreichischen Instituts fiir

Wirtschaftsforschung.

Vorgingig der Arbeitsgespridche hatte der oesterreichische
Finanzminister die Delegationen zu einem informellen Nacht-
essen geladen, an dem Gelegenheit geboten war, in kleinem
Kreis ausgiebig wirtschafts- und wéhrungspolitische Probleme
zu erdrtern.

Als Hauptthemen der Tagung schilten sich einerseits die inter-
nationale Wirtschaftssituation aus dem Blickwirkel der drei
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Lénder und die Wahrungspolitik, insbesondere die Frage eines
eventuellen Beitritts der Schweiz zur kleinen europédischen
Wahrungsschlange, heraus.

Konjunkturentwicklung

Finanzminister Apel gab eine optimistische Analyse der
deutschen Wirtschaftslage, Zwar ist das Konjunkturbild un-
einheitlich, aber die Ueberwindung der Rezession scheint fest-
zustehen. Wohl geht die Produktion noch zuriick und die Arbeits-
losigkeit steigt, hat aber ihren Hehepunkt wahrscheinlich er-
reicht. Diejenigen Branchen, in denen sich der Einbruch zeigte,
weisen seit kurzem steigende Bestellungen auf, so in der
Automobilindustrie (Zunahme der Bestellungen und Neuzulassun-
gen) in der Textilindustrie, insbesondere Bekleidung (Lager
weitgehend gerdumt) und im Wohnungsbau (die Hypothekennach-
frage wdchst wieder nach dem Zinsrlickgang). Der Aufschwung
wird von der Binnennachfrage getragen., Die befristeten
Steueranreize (InVestitionsbeitrége und Abschreibungserhihungen)

wirken. Ein gewisser Attentismus ist bei der Industrie vor-

handen. Die Ausrlistungsinvestitionen nehmen nicht wie erwartet
Zu. Der Finanzminister glaubt indessen sicher, dass der In-
vestitionsstoss im Mai und Juni kommen wird, da die Investi-
tionslage auf Bestellungen, die vor Ende Juni 1975 aufgegeben
wurden, beschrdnkt ist,

In der Bundesrepublik ist ein harter Machtkampf zwischen zwei
politischen Koalitionen (SPD/FDP - CDU/CSU) im lange, die die
Wirtschaftspolitik stark beeinflusst. Ber Kampf gegen die In-
flation muss erfolgreich weitergefilhrt werden; es geht dabei
um das Vertrauen der Biirger in die Wirtschaftspolitik. Pie
Opposition hilft nicht mit bei der Ueberwindung der konjunk-
turellen Schwierigkeiten. Eine Vertrauenskrise wlirde ausgelsst,
wenn die Teuerung wieder anstiege. Diese wiirde die Konsumnei-
gung dampfen, weil die privaten Haushalte mit Wohlstandsein-
bussen rechnen und mehr Sparen, sodass die heute angestrebte

Belebung der Binnennachfrage nicht zustande kéme und die In-
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vestitionsneigung der Unternehmer gedédmpft wlirde. In diesem
Zusammenhang sind die Tarifabschliisse in der Maschinen- und
Metallindustrie bemerkenswert, die statt der geforderten 10 %
nur rund 5 % LohnerhZhungen brachten, die von den Gewerkschaf-
ten akzeptiert wurden,

Apel sieht heute das Hauptproblem nicht mehr im Wiederauf-
schwung. Auf keinen Fall werden neue Ankurbelungsmassnahmen
getroffen. Vielmehr miisse man darauf achten, keine neue
Teuerung auszultsen. Das Budget miisse 1976 restriktiv sein.
Entsprechende Richtlinien zur Einschrédnkung der lefizitfinan-
zierung im ndchsten Jahr werden zur Zeit vorbereitet.

QOesterreich ist bisher nur abgeschwdcht von der weltweiten
Rezession berihrt worden. Immerhin ist im letzten Quartal 1974
(wie in der Schweiz) eine fiihlbare Abschwichung der Ausland-
nachfrage eingetreten (Zusammenbruch des Holzbooms, Rindfleisch-
importsperre der EG, Abbau der Fabrikatelager der ausléndischen
Importeure von Stahl, Textilien, chemischen Produkten). Die
Beschidftigungssituation ist aber mit einer Arbeitslosenquote
von 1,85 % der Beschéftigten noch befriedigend.

Die hohen Preissteigerungsraten im letzten Jahr haben den
realen Konsumzuwachs stark geschwdcht; das ist hauptséchlich
ein psychologisches Problem. Die Industrie hat Investitions-
pléne hinausgeschoben, Mittel- und Kleinbetriebe (vor allem
im konsumnahen Bereich) sind investitionsunlustig. Hier spielt
offensichtlich auch das hohe Zinsniveau eine Rolle.

Die Aussichten sind indessen nicht schlecht. DBer Wirtschafts-
politik stellen sich nach Finanzminister Androsch drei Haupt-
aufgaben:

- Ankurbelung des privaten Konsums und der Investitionen.
Dafiir hat man Steuersenkungen gemacht. Das hohe Budgetdefi-
zit erlaub® aber keine Zinssenkung. Der Eventualhaushalt
mit sektoral einsetzbaren Investitionspldnen von 3 Milliar-
den Schilling (rund 500 Millionen Franken) ist einsatz-
bereit.
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- Wichtig ist, vom hohen Preissockel herunter zu kommen, was
namentlich durch Einkommenspolitik angestrebt wird. Zuerst
muss der starke "wage-drift® gebremst werden. Die grosse
Teuerung im Februar war zum grossen Teil auf den Nachholbe-
darf bei den &ffentlichen Tarifen zuriickzufiihren. Auf der
Grosshandelsstufe ist eine deutliche Preisberuhigung fest-
zustellen. Sie wird auch auf die Konsumentenpreise durch-
schlagen.

- Mittelfristig wird eine Verringerung der Energiezuwachs-
raten in Angriff genommen. Das setzt aber namhafte zusidtzliche
Investitionen der &ffentlichen Hand und der Privatwirtschaft
voraus.

Ein reales Wachstum des Sozialproduktes von 2 1/2 - 3 % 1975/76
liegt im Bereich des Mdglichen, insbesondere da der Fremdenver-
kehr sich iiberraschend gut entwickelt und die Nachfrage aus
Deutschland wieder zunimmt, Allenfalls k#nnte der Exportin-
dustrie durch Zinsverbilligung auf Exportkrediten gezielt ge-

holfen werden.

In den informellen Gespridchen kam auch die stark gestiegene
Kreditaufnahme von gffentlichen Ksrperschaften aus Oesterreich
bei Schweizer Banken und die Intervention der Schweizerischen
Nationalbank zur Sprache., Diese iiberschreiten das durch die
Forderung nach Risikostreuung gegebene Mass, Die oesterreichi-
schen Behtrden (Finanzministerium und Nationalbank) sicherten
eine bessere Kontrolle und gleichmissigere Verteilung der Kapi-
talaufnahme zu.

Der Unterzeichnende und die Schweizerische Delegation
dusserten sich zur schweizerischen Konjunkturlage und insbeson-
dere zu den speziellen Problemen unserer Exportindustrie, die
sektoriell durch den hohen Aufwertungssatz des Frankens gegen-
tiber dem Dollar aber auch gegeniiber den Wahrungen unserer wich-
tigsten Handelspartner und Konkurrenten entstanden.

*)

Tendenz, Uber die in Tarifvertridgen vereinbarten Lohnansitze
hinauszugeheun.
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Hinsichtl ich der Weltkonjunktur gab sich Finanzminister Apel
recht optimistisch. Der Wiederaufschwung wird noch im laufen-
den Jahr einsetzen. Ob dies auch in den USA der Fall sein
werde, sel noch offen. An Finanzministerkonferenz der OECD

am 9. April in Paris soll das Problem der Ankurbelung der
amerikanischen Wirtschaft nochmals besprochen werden. Eine Be-
lebung in den USA ist wichtig wegen der Signalwirkung. Gleich-
zeitig ist aber auch ein Erfolg der Stabilisierungspolitik

in allen Ladndern (namentlich Grossbritannien, Frankreich und
Italien) unerlésslich. Eine unkontrollierte Expansion, gepaart
mit Inflation, kénnte die Weltwirtschaft in eine ausserordent-
lich gefédhrliche Situation bringen. Gewisse Fragezeichen sind
angebracht hinsichtlich der Konjunktur in Grossbritannien und
Italien, wobei sich bei letzterem die Situation deutlich ver-
bessere. Nach Apel werde in Grossbritannien das Referendum
betreffend EG sicher positiv ausgehen. Finanzminister Androsch
ist weniger optimistisch hinsichtlich der wirtschaftlichen und
politischen Entwicklung in den USA.,

Wahrungsprobleme

Von seiten Deutschland und Oesterreichs wurde betont, dass
die Dollarkursentwicklung bisher keine uniiberwindlichen Hinder -
nisse geschaffen habe.

Die européische Wahrungsschlange habe sich(nach Apel)als
Stabilitétsinsel gut bewdhrt. Bemerkenswert sei das hohe Mass
gegenseitigen Vertrauens, das sich zwischen den Finanzministern
und Notenbankleitern der am Wihrungsverbund teilnehmenden sieben
Landern herausgebildet habe. Dies bilde die Voraussetzung fiir
eine léngerfristige Wahrungsstabilisierung., Trotz den unter-
schiedlichen Inflationsraten der einzelnen Linder seien keine
Kursverzerrungen eingetreten.

Finanzminister Androsch schilderte den Kontakt mit den Finanz-
ministern der "Schlange™ und den Notenbanken als rege aber un-
genligend (weil Oesterreich nicht vollassoziiertes Mitglied im
Wahrungsverbund ist). Auch in der BIZ sei dieses Problem fiir
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Oesterreich unbefriedigend gel®st. Die Mitwirkung der drei
Neutralen (Oesterreich, Schweden, Schweiz) am Fonds filir finan-
ziellem Beistand der OECD stellt einen wichtigen politischen
aspekt dar.

Zu reger Diskussion fllhrte dic Frage cines eventuellen Bei-
tritts der Schweiz zur europidischen Wahrungsschlange.

Die Schweizerische Delegation erlduterte die Wéhrungssitua-
tion der Schweiz und die sich aus der Ueberbewertung des
Frankens ergebenden besonderm wirtschaftlichen Probleme. Die
Aufwertung gegeniiber dem Dollar und den andern Wéhrungen sei
nicht durch die Ertragsbilanz gerechtfertigt. Abwehrmassnahmen
gegen den Zufluss von Auslandgeldern wurden getroffen, Die
Notenbank intervenierte ohne nachhaltigen Erfolg. Es liegt
nahe, die Stabilisierung des Frankens gegeniiber einigen Wah-
rungen zu prifen. Herr Bundesrat Chevallaz unterstrich, dass
die Beteiligung der Schweiz am européischen Wahrungsverbund
von den politischen Behtrden und von der Notenbank ernsthaft
untersucht werde, dass aber noch kein Entscheid gefallen sei.

Finanzminister Apel erkldrte mit Nachdruck, dass das Problem
der Mitwirkung der Schweiz an der Wiéhrungsschlange nicht ein
technisches sei, sondern hauptsiichlich ein politisches und
deshalb von den Regierungen und nicht von den Notenbanken
allein geldst werden miisse. Die Finanzminister haben in
Briissel grundsidtzlich einer Teilnahme der Schweiz zugestimmt ,
man habe auch beschlosser, die Frage nicht mehr &ffentlich
zu behandeln, um die Wihrungsspekulation nicht zu ermutigen.
Deshalb k&énne man die Frage auch nicht im Raume stehen lassen;j
ohne Hast, aber speditiv miisse entschieden werden. Der Ball
sei der Schweiz zugespielt.

Die Finanzminister hitten in Briissel jede Ausweitung der
Stabilitdt begriisst. Nur durch allmi#hliche Beschrdnkung des
Floatings komme man schrittweise zu geregelteren Wahrungs-
verhdltnissen.
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Die Schweiz k#nnte einerseits durch Absprachen und Abkommen
mit den Notenbanken (wie Schweden und Norwegen) am Wéhrungs-
verbund teilnehmen, womit sie sich zu gegenseitigen Interven-
tionen zur Kursstabilisierung innerhalb einer Bandbreite von
2 1/4 % verpflichtet. Anderseits kiinnte sie unilateral (wie
Oesterreich) ihren Wechselkurs an der Schlange orientieren
mit grésseren Interventionsmargen.

Apel nannte drei Bedingungen flir die Mitwirkung der Schweisz,
die sich aus den Briisseler Diskussionen ergaben:

- Realistischer Eintrittskurs in die Schlange, d.h. ein Markt-
kurs des Frankens, der lange Zeit gehalten werden kénne;

- dile Teilnahme der Schweiz miisse von Dauer sein;

- bessere Kapitalverkehrskontrollen.

Die letzte Bedingung stamme nicht von Deutschland (sondern
Belgien). Je realistischer der Eintrittskurs sei, desto weniger
Kontrollen seien n#tig. Apel gab klar zu verstehen, dass er
einer Devisenkontrolle (oder Beschrénkung des Zahlungsverkehrs
mit dem Ausland) nicht zustimme.

Nicht zu tibersehen ist das politische Problem, das sich aus
einem miiglichen Wiedereintritt Frankreichs in die Schlange
ergibt und dem die Finanzminister Rechnung tragen miissen:

Der Schweizerfranken wiirde die Schlange wahrscheinlich ten-
denziell nach oben driicken; daraus ergiben sich Spannungen zum
franz8sischen Franc aber auch zugewissen andern schwachen Wih-
rungen. Um diesen Spannungen vorzubeugen, wédre ebenfalls ein
hoher Eintrittskurs fiir den Franken zu fordern.

Androsch seinerseits erklédrte, dass Oesterreich zumindest ge-
genwdrtig keine Teilnahme an der Schlange in Aussicht nehme.
Die seinerzeitigen Griinde fiir eine autonome L#sung (Neutrali-
tdt, Interventionsmechanismus und Saldenausgleich) h&tten
nach wie vor Gliltigke t,
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Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen

beantragen

wir Thnen,
l. vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen,

2. die Schweizerische Nationalbank und das EFZD zu beauftragen, das
Problem einer Beteiligung der Schweiz am europédischen Wahrungs-
verbund in Zusammenarbeit mit dem EVD und EPD weiter abzukld-
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EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

G’o "A.o Chevallaz

Protokollauszug an:
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