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15 septembre 1975

Composition et mandat de la délégation suisse invitée & mrticiper
3 la réunion des ministres des finances des pays du serpent le
22 septembre 1975, & Bruxelles

Département des finances et des douanes. Proposition du
12 septembre 1975 (annexe)

Vu la proposition du département des finances et des douanes et
compte tenu des délibérations, le Conseil fé&déral

décide

a. La composition de la délégation qui accompagnera le chef du
département fédéral des finances et des douanes a la réunion
des ministres des finances des pays du serpent, le 22 septembre
34 Bruxelles est approuvée. La délégation comprendra:

- M. Fritz Leutwiler, président de la direction générale de la
Banque nationale,

~ M. Paul Jolles, ambassadeur , directeur de la Division du
commerce,

- M. Claude Caillat, ambassadeur , chef de la Mission suisse
auprés des Communautés européennes a Bruxelles,

- M. Daniel Kaeser, conseiller scientifique de 1'Administration
fédérale des finances,

-~ M. Jean Zwahlen, chef du service &conomique et financier du
département politique.

Le conseiller du chef du département fédéral des finances et des
douanes, M. Frangois Landgraf, se rendra cgalement a Bruxelles
pour s'occuper des relations avec la presse.

b. Le chef du département fédéral des finances et des douanes est
chargé de rechercher une approbation de principe des ministres
des finances des pays du serpent pour une association du franc
suisse fondée sur des accords bilatéraux entre banques centrales.
En se faisant, il veillera 3 réserver la décision définitive du
Conseil fédéral; & s'abstenir d'envisager pour la Suisse des
obligations qui iraient au-deld des modalités techniques du
fonctionnement du serpent en tant qufinstrument monétaire; a
obtenir des garanties satisfaisantes en ce qui concerne l'ajus-

tabilité des cours centraux. Pour extrait conforme:

Extrait du procés-verbal (proposition Le secrétaire,

sans communiqué de presse): \§£/§~ZLAJEZLJZ/47"
- FZD 19 (FV 9, WWD 7, SNB-ZH 2,

SNB-BE 1) pour exécution

- EPD 6 pour connaissance

- EVD 5 (GS 3, HA 2) pour connaissance Podis
- EFK 2 pour connaissance Of =40
- FinDel e i "


http://dodis.ch/39705
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/39705

dodis.ch/39705

3003 Berne, le 12 septembre 1875

Distribué A Conseil £Eddéral

— - L e ————— .

Non destiné a 1~ nresse

et - - .-

Composition et mandat de la délégation suisse invitée & participer
a4 la réunion des ministres des finances des pays du serpent le 22
seotembre 1075, & Bruxelles.

L LT e - - - e

0825

Le 18 juillet 1975, le Conseil fédérel a autorisé le chef du dépar-
tement fédéral des finances et des douanes a accepter l'invitation
des ministres des finances des pays du serment & participer a leur
réunion du 22 sentembre 1975 & Bruxelles, en vue de discuter 1l'as-
sociation éventuelle du franc suisse au mécanisme européen de flot-
tement concerté, Nans sa décision, le Conseil fédcral se réservait
de fixer ultérieurement la commosition et le mandat de la déléga-
tion qui se rendrait & Bruxelles. la présente pronosition a pour
objet de régler ces deux points,

T Commosition de la délégation

Le chef du dénartement des finances et des douenes a été invité a
partisiper & une réunion des ninistres des finances et des gouver-
neurs des banques centrales des pays du serrent. TL doit donc s'y
rendre avec le vrésident de la Direction générale de la Banque na-
tionale suisse. L'invitation précisait qu'il était de régle dans
les réunions ministérielles du serpent que les délégations compren-—
nent en outre deux heuts fonctionnaires. lLa nrésidence du groune a
fait savoir que la délégation suisse pourrait &tre plus large, mais
il paratt souhaitable de ne pas abuser de cette tolérance. Une
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¢lépation trop riche en experts donmnerait & l'opinicn publique et
. nos interlocuteurs l'!'iupression que nous sommes disnosés & enga-

[ a2

er des discussions techniques sur des domaines non monétaires,
(lest nourquoi il serait judiecieux de limiter le reste de la délé-
cation au Directeur de la Division du commerce, au chef de la Ilis-
sion suisse auprts des Commumautés euronéennes a lnmmtrzitaos et au
collaborateur de l'Administration des finances ehowrn: du dossier du

serpent,

Cormie i) est & w»révoir que la nresse suisse et étrangére s'intéres.-
sera au résultat de cette réunion, il naraft indiqué qu'un i:roche
collaborateur du chef du dérartenent accomnagne la délégation a
Pruxelles oour veiller sur les relations avec les Journalistes.

endat de e dé1ézation

Divers ¢lénments doivent 8itre nris en considération dens la Tixation
de ce nandat. Ce sont les avantages et les risques d'une associa--
Lion du franc suisse au mécanisme euronden de flcttement concerté,
le ~robléme particulier posé nar le caractére comaunauvtaire de ce
dcanisne, les réactions @ispays du servent face it Ll'éventualitl
¢'une association du franc suisse et l'enjeu de la discussion qui

va s'engager avec eux au niveau politique.

Une association du franc suisse au bloc monétaire eurodéen iré¢sen-
terait »our la Suisse des avantages de méme nature, mais plus limi-
tés que le rétablissement d'un systime mondial de changes stables.
Hlle aurait nour efiet de stabiliser le franc suisse dans des nar-

ges de # 2,25 % nar ranvort aux nonnaies des nays cdu bloc et de

naintenir aes fluctuations nar rapport au dollar dans les linites

de celles enregistrdies nar le serpent, qui ont été jusqu'ici moins
amnles cue celles du franc flottant isolément.

*Les arguuents cités dans la présente proposition s'anpuilent sur
Trois notes qui sont remises en annexe. Ces notes concernent les as--
nects techniques du mécanisme euronéen de flottement concerté, les
wroblimes nosés par une association du franc suisse & ce ndécenisme
e les réactions suscitées en Suisse nar cette éventualité.
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Cette association n'entratnerait certes pas une amélioration immé-
diate de la situation des exportateurs suisses cde biens et de ser-
vices, puisqu'elle ne nourrait se faire que sur la base des cours
nratiqués sur le marché, Fn revanche, elle permettrait d'éviter aux
wroducteurs suisses de biens et de services d'8tre sounis a de

nouvelles discriminations d'origine monétaire par rapport a leurs
concurrents des nayvs du serpent

.- sur le marché suisse,

.- aur les marchés du bloc monétaire euronéen qui absorbaient
Jusqu'ici le tiers environ de nos exportations,

.. sur les marchés tiers ol les exportateurs des pays du serpent
sont nos nNrincipaux concurrents.

Tl est & souligner, nar ailleurs, que la stabilisation de nos re--

- e Rl <

ations de change avec le bloc monétaire euronéen contribuerait A

A

1

-

enforcer la séecurité et, partant, d stimuler les investisscments
ces

s branches qui sont en concurrence avec des producteurs cdes nays
du servent. Actuellement, les dispositions a long terne de ces
branches riscuent d'&tre dégouées par 1'évolution imorévisible du

narché des changes.

Dlautre nart, l'association du franc suisse au bloc monétaire euro--
néen réduirait 1'influence des fluctuations des tawx: de change sur

les vrix de nos importations. Il ressort de 1l'expérience accuise

en Suigsse depuls l'adontion des cours flottants, que les baisses
des mrix & 1'importation résultant d'une appréciation du franc,
sont en général revortées moins vite et bien moing largenent sur

les vrix a la consommsation gue les hausses provoquées nar une dé.

ation du franc. Ainsi les fluctuations erratiques et succes-

"
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0
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sives des cours exercent une action asymétricue et inflationniste
(erfet de cliquet) sur le niveau des prix en Suisse, Ta stabilisa-~
tion e nos relations de change avec le bloc monéteire curopéen
contribuerait de facon significative a atténuer cet elffet, puisque
55 ¢, environ de nos immortations proviennent des pays du seroent.
71 va de soi qu'en ce qui-concerne le niveau des cours d'entrée,
11intérét des consormateurs suisses est opposé a celul des expor-

tateurs, qui souhaitent un franc bon marché.
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n relevant 1'importance de cours stables pour les échanges inter--
nationaux, on notera que la stabilisation des cours avec un certain
nombre de vays du Marché commun contribuernit a assurer le hon fonc--
tionnement de l'accord de libre-échange, qui répnond aux intéréts
mutuels de la Suisse et de ses partenaires.

Infin, une association du franc suisse au bloc monétaire européen
contribuerait a renforcer la sécurité des iuportancies relations
financidreg établies entre la Suisse et les nays du serpent. Cet
avantage serait particulitrement appréciable en ce qui concerne
les opératicns & long terme, pour lesquelles il est difficile ce

trouver une couverture des risques de change.

Les avantages précités poussent la Bangue nationale a recommander
le rattachement du franc suisse au sernent. Comme cette association
ne constitue gu'une solution partielle et régionale au probléme de
1L'instabilité des changes et qu'elle n'est pas de nature a apporter
un soulagement immédiat & notre industrie dlexportation, notre ins-

0

titut d'énismsion considére qu'elle présente pour .la Sulsse daes
avantages importants, mais qu'il ne s'agit pas c'un intérét vital
pouvant justifier l'acceptation d'obligations étrangéres aux con-

ditions monéteires de bon fonctionnement du serment.

Parai les principales associations professionnelles (annexe 3), le

Vorort, 1'lmion syndicale suisse et 1'Union suisse des paysans par-
tagent dans l'ensemble le point de vue de la Bancue nationale,
IL'Unicn suisse des arts et métiers adopte, par contre, une attitude
réservée, car elle craint que le rattachement du franc au serpent
restreigne 1l'autononie de notre politique conjoncturelle.

La plupart des associations économiques et des entreprises consul--

o

tées sont favorables & une association au serpent, mais témoignent
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d'une certaine méconnaissance des vrincines et des effets du néca-
nisne., Le porte-parole d'une benque se demande, par exemple, si

au lieu de s'associer au sernent, il ne serait nas préiférable de
s'entendre avec quelques pays du Marché commun pour avoir I.'autori--
sation d'intervenir dans leur monnaie. Or c'est »nréciséuent parce
cue 1L'Allemagne ne pouvalt pas autoriser”un pays tiers & procéder

N des interventions en marks,qui auraient influé sur ses relations
de change avec les pays du serpent,que la Suisse est conduite a en—
visager vne association au bloc monétaire européen. Il semble aussi
que les positions exprimées dénendent beaucoup des circonstances du
noment ou du niveau des taux de change et qu'elles sont suscepti-
bles de changer. C'est ainsi que la quasi-unaninité des avis cxpri-
és refldtent la crainte qu'une association immédiate n'aboutisse

A stabiliser le franc & un niveau trop élevé, qui cristalliserait
la nosition défavorable de nos exportateurs. Corme on le verra ul-
térieuvrenent lorsqu'il sera question des réactions des pays partici-
nants, il est peu probable que l'association du franc au hloc

w

monétaire euronéen puisse intervenir a trés ooz dolal.

b) Risqgues d'une association

- L - —

Liassociation du franc suisse au serpent peut pnrésenter 'Gerz: rige

ques.,

Le prenier, que l'on vient d'évoquer, est celul de stabiliger Jle
franc A un niveau trop élevé. A cet égard, il convient de relever
gue rien ne semble justifier l'attente d'une baisse prochaine du
franc suisse par rapport aux monnaies du serpent. Notre balance

des revenus dégagera probablement cette année un excédent immortant
qui. devra &tre compensé par des exportations de capitaux, Notre
taux d'inflation est en baisse. Alors que les pays du serpent se
sont engagés dans une »olitique de relance monétaire, la Suisse a
recours d des mesures sélectives de soutien conjoncturel. Ce sont
13 des &léments qui n'annoncent nas une tendance 4 la baisse du
spanc suisse. Selon toute vraisemblance, c'est plutét nar le hiais
au ralentissenment de la hausse des cofits que notre industrie par-
viendra & surmonter le handican résultant de l'appréciation de notre

nonnaie,
wmailaterslement
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Par ailleurs, il faut considérer que l'agsociatinn du franc suisse
au servent se ferait sur la base de cours de change stables, mais
ajustables, et que ces cours pourraient 8tre modifids si 1'évolu~
tion du marché devait finalement montrer que le niveau d'entrée
était tron élevé., lors des discussions techniquzr au niveau des
gouverneurs des banques centrales, le nrésident Leutwiler a obtenu
des assurances formelles & cet ézard. Il immorteralt qu'elles

scient confirnées par les ninistres.,

Le deuridie risque, qui fait en raison de son i:ortance, l'objet
d'un exemen plus détaillé a l'ammexe 2, est celui de l'incidence

d'une cesociation au serpent sur notre politigque conjoncturelle.

Un systéne de cours stables ne peut se naintenii que s'il existe
une certaine concordance entre les politiques économigues et none--

taires deg pays qu'il regroupe.

Jusqu'ici, les pays du serpent ont poursuivi avec persévérance leur
ohjectit de créer une zone de stabilité et d'équilibre économique
en Zurope, l.es nays qui ont connu des déficits stimcturels dans

leurs bhalances des paiements ont df sortir du serpent pour assainir

dodis.ch/39705


http://dodis.ch/39705

dodis.ch/39705
ot
leur situation. Cette discipline est parvenue a s'imposer parce que
les pays a monnaie forte ont veillé & ne pas accorder de larges fa-
cilités financidres aux pays déficitaires. Elle permet d'éviter la

perpétuation de déficits incurables.

Comme il est impossible de parvenir a une concordance parfaite des
politiques économiques et monétaires, des tensions peuvent se pro-
duire en raison des décalages dans la situation conjoncturelle des
différents pays du serpent. Mais il ne s'agit que de déséquilibres
essentiellement temporaires et cycliques. C'est ainsi que 1l'on voit
les monnaies des participants y compris les monnaies réputées fortes
passer alternativement du dos au ventre du serpent. Le fait qu'il
n'y ait pas de cristallisation des positions montre bien qu'il n'y a
pas de déséquilibre fondamental 3 1l'intérieur du mécanisme.

Comme les objectifs économiques et monétaires des pays du serpent
concordent présentement dans une large mesure avec les nltres et
qu'il y reégne une discipline propre a éliminer les déficits persis-
tants, la Suisse pourrait s'insérer dans ce mécanisme sans que sa
politique conjoncturelle soit soumise a des contraintes notables,
sauf dans le cas dfune spéculation massive sur le <‘ranc qui sers
traité verbalement. Il est & souligner qu'a 1l'intérieur du serpent
la Suisse pourrait conserver une large autonomie dans sa politique
econjoncturelle soit dans le sens de l'expansion, soit dans celui de
la stabilisation. La contrepartie de cette indépendance, dans la
mesure ol elle créerait un déséquilibre fondamental a 1l'intérieur du
mécanisme, serait la nécessité de rajuster les taux de change fixés
avec les autres monnaies du serpent.

Si la Suisse peut, sans contraintes notables pour sa politique con-

Joncturelle s'associer au serpent dans sa forme actuelle, il faut se
rendre compte qu'elle ne parviendra sans doute pas a exercer

une influence prépondérante sur la gestion de ce mécanisme qui res-

te patronné et 1ié au Marché commun. Il est peu vraisemtlable, mais

impossible d'exclure que les pays du serpent qui se sont portés
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garants de la stabilité en Iurone acceptent un Jour de faire des
concessions sur la discinline du mécanisue pour faciliter la ren-
trée dans le seruent de nays de la CIE qui n'auraient pas encore
retrouvé un équilibre interne et externe satisfaisant. Corme ces
concessions nourraient dommer un biais fortement inflationniste
au mécanisiie, la Suisse devrait s'assurer Ja possibilité de sus--
pendre son association en eas de changenment fondamental dans la
structure du sexrent,

Ces aspects sont examinés dans le co-rannort du Népartenent de

1.tilcononie publigue,

Réactions des pays wvarticinants

.- - R T

A

R

T.es vays participants demeurent partagés sur la question de 1L1opm=
portunité de L'association du franc suisse. Lors d'une bréve reu-
nion q'ils ont eue & 'ashington durant 1'Assemblée annuelle du
Fonds monétaire international, les gouverneurs des hangues centra--
les cu arché commun ont approuvé les conclusions des discussions
techniocues qui ont eu lieu a 38le avec 1lg Banque nationale sur
1Llassociction du franc suisse., Le gouverneur de la Danque dc Fran-
ce n'a nas soulevé dlobjection en disant que cette affaire devait
&tre traitée au nivean wolitigue. ifsis 1l'un des directeurs de la
Tangue de France a signalé au président Leutwiler gque son pays
stounoserait 3 ce que le franc suisse entre nrochainemnent dans le
sernent, Questionné sur les raisons de cette opposition, il & e
pondu cu'elles se situaient sur le plan de la technicque monctaires
1o france considérait gue le franc suisse tirerait le serpent vers
le haut.

Nans des conversations cu'ils ont eues 2 Washington avec le _rési-
dent ieutwiler, les gouverneurs des banques centrales alleiance
et néerlandaise ont assuré que leurs pays continueraient ce souie-

nir vigowreusement une association immédiate du franc suisse au

dodis.ch/39705
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sernent. Il seiible d'autre part que la Belgique n'a plus d'objec-
tion au rattachement du franc suisse depuis que le dollar s'estT
rafferni.

Dans L'ensemble, la situation n'a gutre évolué depuis le L0 juillet,
I1 varaft neu vraisemblable que l'Allcmagne et les Pays—las se ris--
quent & bousculer le 22 septembre la position de la France, qui
s'insnire sans doute autant de la défensc de ses vropres interéis
oue du désir cqu'elle avoue de faciliter le rctour de la lire ita-
lienne et de la livre sterling dans le serpent. Toutelols, coine

son opnosition est difficilement conciliable avec les efforts qu'el-
lc dénloic notaiment au Fonds monétaire internaticnal. pour promou:-
voir uvn retour par &tapes & la stabilité des changes, il y a lieu
dladnettre que la France nourrait donner le 22 septenbre son accord
de »rincine & l'association du franc suisse, nais qu'elle <Trouvera
des »ritextes pour faire renvoyer la question aux gouverneurs ces
banques centrales en vve d'un supplénent d'étude. Il s'agira surtout
d'éviter gu'elle parvienne 2 imposer le principe d'un réglement bi--
latéral.,

e) Injeu de la discussion

Bien que l'association du franc suisse au serpent ne soit pas C'un
intérét vital pour la Confédération, l'enjeu de la discussion po--
liticue qui aura lieu le 22 septembre a Bruxelles avec les jays

du serpent, doit 8tre qualifié d'important. L!'importance de cet
enjev tient aux avantages réels d'une telle association el aussi a
la conviction -- que nous nartageons avec les autorités ifrancaises -
que l'étahlissement d'un nouveau systeme de changes s'appuiera sur

des mones wondétaires régionales. ous sonines aussi dtavis que la

création ('une large zone de stabilité¢ monétaire en Furope peretira
dtasener nlns facilement les autorités monétaires américaines
faire reuve de coonération dans le domaine de la stabilisation des
cours de change. Si la discussion qui s'engagera le 22 sentemire

aboutissait & des résultats négatifs, il serait difficile de la
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reprendre avant de longues années. La Suisse serait ainsi nrivée
des bénéfices a long terme qu'elle peut attendre de sa participa-
tion au bloc monétaire euronéen et elle risquerait d'&ire tenue a
1técart du Tutur systome de stabilisation des changes. C'est pour--
quoi il conviendrait que la délégation suisse, si elle recoit les
garanties mentionnées dans la présente proposition, s'efforce d'ob-
tenir de ses interlocuteurs une décision de vrincive nositive sur
1'association du franc suisse., Elle nourrait en rivancie _'cccorinos
der de certains délais pour l'application de cette décision, puis-

ove cela rénondrait aux voeux des repnrésentants de 1!'éeconomie suisse.

Ilous fondant sur les considérations qui nrécident, nous avons I.'hon-
neur de vous

P rDpo8er

a) d'annrouver la couposition de la délégation qui accoriagnera le
chef du déhartement fédéral des finances ct des drianes a la
réunion des ministres des finances des mays du servent, le 22
sentembre a Bruxelles. La délégation coimrendra:

- i, Fritz leutwiler, nrésident de la direction générale de la
Bangue nationale,

— 1., 1l'ambassadeur Paul Jolles, directeur de la liivision du comerce,

- 11, 1'ambassadeur Claude Caillat, chef de la llission suisse aurres
des Commmautés euronéennes a Druxelles,

-- M, Daniel llaeser, conseiller scientifique de 1L'Adninistration
fédérale des finances.

Le conseiller du chef du départenent fédéral des Ifinances et des
douanes, 17, Francois Landgraf, se rendra également 2 Iruxelles pour

s'occuper des relations avec la presse.

1) de charger le chef du Dénartement fédérsl des finances et ces
dovanes de rechercher une avprobation de principe des minisires
des finances des pays du serpent pour une association du franc
suisse Tondde sur des accords bilatéraw: entre banques centrales.
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Tn ce faisant, il veillera A réserver la décision définitive du
Conseil fédéral; & s'abstenir d'envisager nour la Suisse des obli-
gations qui. iraient au—deld des modalitéds techniques du fonction-
nement di sernent en tent qu'instrument monétaire; & obtenir des
garanties satigfaisantes en ce qui concerne l'ajustab bilité des

cours centraux.

DEPARTEITENT FEDERAL VRO FIHANCES
-!_-\T ”7-\0 '!’)('\U[\ ’l(

L—\'\L____

G.-A. Chevallaz

Annexes:
1. llode de fonctionnement du sernent mondtaire.

2. Froblématigue d'vne association de la Cuisse
av sernent monétaire.

e

3. Réactions des associations nrofessionnelles
et de quelques entrenrises.

4, Communiqué de presse,
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