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Note

sur des pourparlers franco-suisses en liaison avec l'entrée de
la Suisse dans le serpent monétaire europfen

Berne (Banque nationale) 19.9.1975 de 10 h. 15 & 17 heures

Participants

Pour la France, MM. Haberer, Ministére des Finances
Dulac, Ministére des Finances
Kerlan, Ministére des Finances (DCI)
Floch, Banque de France

Pour la Suisse, MM, Languetin, Ambassadeur, Division du Commerce
Ehrsam, Banque nationale
Stahel, Banque nationale
Kaeser, Adm. des finances
Menétrey, Adm. des contributions

Un déjeuner est offert & la dflégation frangaise su Thédtre

D&s le dfbut des discussions, Haberer déclare que ces pourparlers ont
€t€ demandfs par la délégation frangaise dans un but d'information; les
autorités francaises souhaiteraient en effet obtenir certains renseignements
de la part de la Suisse sur divers points en liaison avec la participation
Eventuelle de la Suisse au mfcanisme europfen de retrfcissement des marges
de fluctuation des monnaies (vulgairement et journalistiquement appeléd
"serpent"”). La rfunion n'est donc pas destinfe & prendre des dfcisions; il
n'est pas question de lui donner une guelconque publicité et la d#flégation
francaise Gvitera d'évoquer ces contacts bilatéraux avec ses autres parte-
neires des Communautés europfennes. On souhaiterait, du cSté frangais, évo-
quer deux thémes principaux, soit (1) la lutte contre les mouvements spéeu-
latifs des capitaux et (2) les problémes 1lifs aux actifs des non-résidents.

Le premier point fait 1l'objet de discussions pendant la matinfe et n'est
pas traité ici,
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Sur le deuxi@me point, Haberer dfclare d8s la reprise des discussions
1l'aprés-midi qu'en &voquant certains points relatifs aux actifs des non
résidents la France n'entend en aucune manidre chercher & utiliser la de-
mande de la Suisse pour entrer dans le serpent pour tenter d'obtenir quel-
que chose dans d'autres domaines. Mais il a paru & la d€légation francaise
qu'il existait un lien certain entre la tendance du franc suisse & la hausse
et certains aspects spfcifiques de la législation suisse en matidre bancaire
et fiscale. Ces problémes ne peuvent done pas &tre ignorés. Dans le domaine
proprement bancaire, c'est la conception suisse du secret bancaire qui est
en cause.

Dans le domaine fiscal, Kerlan présente tout d'abord les efforts entre-
pris par les Communsutés europfennes pour harmoniser les législations fis-
cales nationales (TVA, recommandation récente de la Commission en matiére
d'imposition des sociét€s et des dividendes); ces efforts entrafnent pour
les divers Ftats membres des obligations assez lourdes auxquelles la Suisse
€chappe puisqu'elle n'est pas membre des Communautés; en outre, les Etats
membres des Communaut@s font &tat dans leurs 1législations fiscales nationa-
les de taux d'impSts souvent trés €levés, tant pour les personnes physiques
(95 % en GB, 65 % en F, etc.) que pour les sociftés (normalement aux envi-
rons de 50 #). Dans ces conditions, il arrive fréquemment que des contri-
buebles europfens "s'arrangent” pour @viter ces taux maximums; ces pra-
tiques vont & l'encontre des efforts entrepris par les Communautés et les
divers Etats membres pour améliorer 1l'équité fiscale et aménent les adminis-
trations nationales & accrofitre leurs contrdles. Dans ces conditions, il
serait logique que, dans la mesure ol 1la Suisse entend participer au serpent,
elle participe &galement & la lutte contre 1l'évasion fiscale puisque la fuite
des capitaux (notamment des capitaux "impurs"”) en Suisse contribue & "tirer"
le franc suisse vers le haut. A cet &gard, la Suisse est-elle en mesure de
procéder & des &changes de renseignements dans le cadre de la convention
fiscale franco-suisse Sgalement dans les cas de "fraudes fiscales", comme
elle le fait avec les Etats-Unis? A ce sujet, il semble que le Tri
rédéral suisse laisse une certaine latitude & 1l'administration comme 1'in-
dique l'arrét de 1970. En outre, la Suisse = conclu récemment avec les
Btats-Unis une convention d'assistance judiciaire dont 1l'administration fran-
gaise ne posséde pas le texte: elle souhaiterait si possible en recevoir un
exemplaire pour examiner s'il existe dans ece document des &léments inté-
ressants pour la France. D'une maniére génfrale, la France souhaite &tre mise
sur le méme pied que les Etats-Unis dans le domaine des &changes 4'informa-
tions fiscales visant & prévenir la fraude fiscale., De m@me en matidre de
secret bancaire, il semblerait, selon certaines informations, qu'un accord
aurait £t€ coneclu avec les Btats-Unis selon lequel des "comptes & numéro"
ne seraient plus ouverts dans des banques suisses au profit de résidents (ci-
toyens) américains. Tout ce probléme (bancaire et fiscal) revét un aspect
émotionnel certain et une grande importance en matidre de politique intéri-
eure frangaise. L'opinion publique et la presse pourrait reprocher au Gou-
vernement frangais d'avoir acceptf l'entrfe de la Suisse dans le serpent sans
avoir rien obtenu en contre-partie, notamment dans des domaines connexes.

Languetin commen®e par contester que, dans le domaine macro-économique,
les transferts de capitaux en direction de la Suisse aient un effet sur le
taux de change du franc; si un flux de capitaux existe, il est relativement
modeste et ne saurait &tre responsable des tendances & la hausse du franc
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suisse. Par ailleurs, la Suisse a pris des mesures, tant dans le domaine
bancaire que fiseal, pour enrayer 1'entrfe des capitaux indésirables; les
banques privées elles-tiémes collaborent et font une certaine police.

Haberer recomnait & "95 %" la justesse des arguments suisses selon
lesquels il n'y surait pas de relations entre le serpent et le secret ban-
caire ou 1l'évasion fiscale; mais la relation ne peut toutefois pas @tre
complétement nife. Le flux constant de ces capitaux, méme s'il est relative-
ment modeste par rapport aux transactions dans le domaine des changes,
n'en contribue pes moins & aggraver la situation du franc suisse en le ti-
rant vers le haut. Par ailleurs, le probléme revét une grande importance
du point de vue de la politique intérieure frangaise: on parle frégquemment
dans la presse et l'opinion publique des capitaux impurs (produit de la
vente d'armes, commissions douteuses avec certains pays pftroliers, rangon
obtenue aprds des prises d'otages, ete.) et on cite fréquenment la Suisse
comme point de chute et de refuge de ces capitaux. Pour cette raison, la
France souhaiterait obtenir au moins deux choses: une meilleure application
de la convention de double imposition et les mémes dispositions que celles
figurant dans le traité d'assistance judiciaire avee les Etats-Unis ou,
d'une maniére plus générale, le méme traitement que celui que la Suisse
accorde aux Etats-Unis.

S'agissant du secret bancaire, Ehrsam insiste sur le fait qu'il corres-
pond & une volonté populaire profondément sncrfe dans 1'esprit du publie:
on estime gue la gestion de ses &conomies ou de sa fortune est une chose
strictement privée; vis-d-visd fisc en particulier, on n'accepterait guére
en Suisse gu'il puisse exiger des banques des renseignements sur la situ-
ation financiére du contribuable. Quant eux comptes & numéros, ils sont
dens la logique du secret professionnel du banguier et ne visent qu'd ré-
duire le nombre des agents de la bangue qui connaissent 1'identité du elient.
I1 n'est au surplus pes question d'un accord américano-suisse interdisant
aux citoyens américains d'ouvrir des comptes & numéros dans les banques
suisses: les informations & ce sujet sont d@niifes de towt fondement. Ce qui
est vrai en revanche est que la BNS & suggéré la suppression générale des
comptes & numéro; cette suggestion s'est toutefois heurtde & une grande
opposition et est actuellement du ressort du Gouvernement.

Languetin insiste sur le caractdre fminemment politique de ces prob-
lémes et sur les conceptions ancrées dans 1l'opinion publique en matiére de
protection de la vie privée.

Menétrey fait remarquer & 1'appui de ces considérations qu'aucun groupe-
ment quelconque n'a jamais eu 1'id€e de lancer une initiative pour 1'aboli-
tion ou la restriction du secret bancaire ce qui semble indiquer que per-
sonne ne se fait d'illusion sur 1'issue d'une votation populaire sur un tel
sujet. S'agissant plus particulidrement des problémes fisceux, il faut faire
remarquer d'abord que la Suisse connaft un impSt & la source sur les inté-
r&ts de comptes bancaires, actuellement de 30 % et dds le 1.1.1976 de 35 ¥
(taux qui sera alors le plus &levé d'Burope), qui pénalise les dépdts des
non-résidents et qui contribuent & 1'homnéteté fiscale. S'agissant d'une
interprétation plus extensive de la clause d'échange de renseignements de
la convention de double imposition, elle se heurterait sans doute & des
oppositions politiques et juridiques; & cet égard, 1'arrét de 1970 cité par
Kerlan concerne la convention avec les Itats-Unis et ne peut &tre reporté
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tel quel & la convention avee la France puisque cette convention ne couvre
précisement pas la fraude fiscale; mais méme dans le cadre de la convention
avec les Etats-Unis, les droits de l'administration de fournir des ren-
seignements et des documents sont loin d'@8tre illimités puisqu'un arrét plus
récent du TF (1975, en voie d'@re publié) pose des limites trés précises
au devoir de renseigner. Fn outre la convention avec les Etats-Unis date
de 1951 et est par conséquent antérieure aux conventions de 1953 et 1966/69
avec la France. La clause amfricano-suisse §tait connue des Frangais lors
des négociations de 1953 et 1966; si la France a accepté de signer sans une
clause identique & celle des Etats-Unis, c'est que le texte lui semblait
correctement Equilibrf. Quant & la convention d'assistance judiciaire avec
les Etats-Unis (non encore en vigueur), elle ne comprend aucune clause
fiscele (ssuf fraude dans le cadre du crime organisé) et 1'AfC est préte &
envoyer un exemplaire du Message (avec les textes de la Convention et de
la loi d'application) & Kerlan.

Haberer qui remonce & continuer dans ces domaines aborde encore rapide-
ment deux sutres sujets: la conclusion d'une convention d'assistance douani-
ére et le contrdle des opfrations en bourse. Sur le premier point, il estime
qu'une meilleure collaboration entre administrations des douanes des deux
pays permettrait de mieux contrSler les trafics de devises (or, valises de
billets, ete) et il s'Stonne que la Suisse soit le seul pays limitrcphe de
la France avec lequel la France n'ait pas pu, & ce jour, conclure une telle
convention. Sur le deuxidme point, il constate que la France, d'autres pays
d'Europe et m@me les Etats-Unis ont institué des mécanismes de contrdle des
opérations en bourse et estime que la Suisse a dans ce domaine une législa-
tion et des pratiques un peu vieillottes et inefficaces.

Languetin d€clare qu'il sera donné connaissance de ces demandes aux
services fédéraux concernfs qui ne sont pas représentfs & la réunion; mais
il estime &galement qu'il sere sans doute difficile d'scofder repidement
aux demandes francaises; toutes les questions qui ont 6t& évoquées dans
1'aprée-midi touchent & des cordes trés sensibles et ont des implications
politiques importeantes.

Haberer conclut en soulignent une fois de plus la solidarité europfenne
existante ou en cours de formation; si la Suisse entend profiter de cette
solidarité dans un domaine (serpent), il serait logique qu'elle fasse un
effort pour assumer certaines obligations. L'opinion publigque frangaise est
tr@s sensibilisfe aux probldmes Svoqués et les autorités frangaises sont
Egalement obligfes de tenir compte de certaines réactions et eritiques. Il
existe une certaine inquiétude dans les milieux gouvernementsux qui cherchent
seulement & €tre rassurfs.
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