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25. November 1974

Konjunkturpolitik (Aussichten, Lage und Massnahmen), Bericht,
Aufhebung des Baubeschlusses

Finanz~ und Zolldepartement und Volkswirtschaftsdepartement.

Gemeinsamer Antrag vom 22. November 1974 (Beilage)

Gestutzt auf den gemeinsamen Antrag des Finanz- und Zolldepartements
und Volkswirtschaftsdepartements sowie aufgrund der Beratung hat der

Bundesrat

beschlossen

1. Von den Ausfihrungen lber
- die Konjunkturlage und Konjunkturaussichten,
- den konjunkturpolitischen Kurs filir die ndchste Zeit und
- den Stand der Arbeiten beziliglich Sofortmassnahmen am Arbeits-

markt

wird Kenntnis genommen. Es wird vorgesehen, den Bericht in einer
weitern Bundesratssitzung zu besprechen.

2. Der Baubeschluss und die dazugehbrigen Ausfilhrungsvorschriften
(Massnahmen zur Stabilisierung des Baumarkts) werden durch einen
Bundesratsbeschluss auf 1. Januar 1975 aufgehoben.

Vertffentlichung:
Amtliche Sammlung

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen 1 und 3) an:

- BK 2
- EVD 20
- FZD 25
- EPD 6
- EDI 3
- JPD 3
- EMD 4
~ VED 5
- EFK 2
-~ FinDel 2

(Re) zum Vollzug
zum Vollzug
(FV 20, SNB~ZH 5) zum Vollzug

zur Kenntnis
i i

Flr getreuen Auszug,
der Protokcllfilhrer: bPodis
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EIDGENQOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
7020.2 3003 Bern, den
Ausgeteilt

An den Bundesrat

Konjunkturpolitik

1. Konjunkturlage und Konjunkturaussichten

Bei weiterlaufender Inflation mehren sich die Anzeichen fUr Be-
schiftigungsschwierigkeiten in verschiedenen Branchen. In den
letzten Monaten nahm das Wachstum der privaten Konsumnachfrage
deutlich ab, die Bau- und Ausriistungsinvestitionen gingen real
zurtick und die Auftragseinginge im Exportbereich verringerten
sich. Gleichzeitig filhrte der starke Druck auf den US-Dollar
und die Wihrungen unserer europidischen Haupthandelspartner zu
einem massiven Anstieg des Schweizerfrankens, der die Wettbe-

werbsstellung unserer gesamten Wirtschaft zunehmend belastet.

Nach einem realen Wirtschaftswachstum von 3,5 Prozent im Jahre
1973 diirfte sich der Zuwachs des realen Bruttosozialprodukts

im Jahre 1974 auf 1 Prozent verringern und im Jzhre 1975 null
Prozent betragen. Diese Wachstumsabschwichung ist in erster
Linie auf den starken Rilckgang der realen Bruttoinvestitionen
insbescndere im Bausektor zurilckzufithren. Von der privaten
Xonsumnachfrage, die bisher immer noch bescheidene Zuwachsraten
aufwies, gehen gleichfalls keine Wachstums- und Konjunkturim-
pulse mehr aus. Der Export, der in den letzten Monaten die
Xonjunktur getragen hatte, gerit nun gleichfalls unter Druck.
Die Erd8lpreissteigerung hat - mit Ausnahme der Bundesrepublik
Deutschland - bei allen westlichen Industrienationen zu grossen
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Ertragsbilanzdefiziten gefithrt. Mit zunehmender Dauer der defi-
zitléren Ertragsbilanzsituation verstirkt sich bei unseren Haupt-
handelspartnern der Ruf nach Importbeschrinkungen. Dazu kemmt,
dass die Flucht der Petrodollars in den Franken, die durch Spe-
kulationen Uber eine neue Nahostkrise ausgel®dst wurde, ein
sprunghaftes Ansteigen des Wechselkurses unserer Wdhrung bewirkte,
das in diesem Ausmass filir die Wettbewerbsfihigkeit unserer Export-
und Fremdenverkehrswirtschaft nicht chne Folgen bleiben kann.

Flir 1974 kdnnen wir noch mit einer ausgeglichenen oder leicht
passiven Ertragsbilanz rechnen; 1975 dilrfte unsere Ertragsbilanz
deutlich passiv werden.

Per Index der Gesamtbeschiftigung ist im 3. Quartal 1974 gegen-
Uber dem Vorjahr um 0,6 Prozent zurilckgegangen (Vergleichszah=-
len 1973: + 0,1 %, 1972: + 0,2 %). Die stérksten Riickginge wei-
sen der Hoch- und Tiefbau (- 7,2 %), das Autogewerbe (- 6,3 %),
das Gastgewerbe (- 4,6 %), die Textilindustrie (-~ 3,9 %) und

die Hotellerie (- 2,1 %) auf. Die Tendenz zu Zwangsferien, Kurz-
arbeit und Nichtersetzen der Abginge nimmt zu. Die Teilzeitar-
beit von Frauen hat sich namhaft verringert; filr Schulentlassene
ist es schwieriger, einen Arbeitsplatz zu finden. Der Beschifti-
gungsstand in der Exportindustrie ist - mit Ausnahme insbeson-
dere der Textilindustrie - durch hohe Auftragsbestinde fiir ei-
nen gewissen Zeitraum gesichert, die schleppenden Auftragsein-
génge kdnnten jedoch zu einer Beschiftigungsliicke in den Jahren
nach 1975 fihren. Da der fir das 2. Halbjahr 1975 vorausgesagte
Konjunkturaufschwung von zahlreichen Unsicherheitsfaktoren ab-
hidngig ist, kann eine Versch#rfung der Beschiftigungssituation

nicht ausgeschlossen werden.

Die abgeschwichte Nachfrage und die Entspannung am Arbeitsmarkt
haben bisher noch keine Verringerung der Inflationsraten be-
wirkt. Der Index der Konsumentenpreise diirfte 1974 um etwa

10 Prozent steigen, gegeniiber 8,8 Prozent im Jahre 1973. Auf-
grund der ausserordentlichen Preissteigerungen im 4., Quartal 1973
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ist im 4. Quartal 1974 eine leichte Abschwéchung im Anstieg der
Konsumentenpreise eingetreten (Basiseffekt). Der Grosshandels-
preisindex weist aber darauf hin, dass die Inflation nur sehr
langsam abklingen wird. Die Zuwachsraten im Index der Gross-
handelspreise schwankten seit Mirz 1974 um 18 Prozent und gin=-
gen erst im Oktober auf 14,9 Prozent zurlick.

Die heutige Situation stellt die Konjunkturpolitik vor die Auf-
gabe, einen Mittelweg zwischen der nach wie vor erstrangigen
Inflationsbek&mpfung und der Vermeidung rezessiver Einbriiche

zu finden. Eine weitere Vergrdsserung der Geldmenge kommt im
Interesse beider Ziele nicht in Betracht. Sie wiirde die Infla-
tion verstirken und damit die Beschidftigungsprobleme l&nger-
fristig nur verschirfen. Die Konjunkturpolitik der nichsten
Zeit ist daher so zu konzipieren, dass im Rahmen der schritt-
weisen Anniherung an die Geldwertstabilisierung durch die Geld-
mengenpolitik der Nationalbank gezielte realwirtschaftliche
Konjunktur- und Beschiftigungsimpulse ausgeldst werden.

Konjunkturmassnahmen

A. Kreditbeschluss

- Mindestguthaben

Die Nationalbank wird in den néchsten Tagen die Mindest-
guthaben auf inl#ndischen Geldern aufheben und damit etwa
400 Mio Franken an Liquidit#t freisetzen. Sie hat in

den letzten Monaten die von ihr direkt beeinflussbare
monetire Basis um durchschnittlich etwa 10 Prozent,

also im ungefihren Ausmass der Teuerung erweitert.
Massstab fir die gesamte Geldversorgung ist der mittel-
bis lingerfristige Geld- und Kapitalbedarf der Wirt-
schaft, der flir die nichste Zeit Zuwachsraten von

6 bis 8 Prozent bedingt.
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- Kreditzuwachsbegrenzung

Die meisten Regional- und XKantonalbanken nutzen die ihnen
zustehenden Kreditzuwachsraten aufgrund ihrer angespann-
ten Liquiditdtslage nicht aus. Insbesondere fehlen Gelder
fiir langfristige Xredite, die den traditionellen Gesch#fts-
bereich dieser Banken bilden. Bei den drei Grossbanken
sind jedoch nach wie vor Kreditiiberschreitungen zu regi-
strieren. Um eine Expansion der drei Grossbanken auf Ko-
sten der Regional- und Kantonalbanken zu verhindern, ist

die Kreditzuwachsbegrenzung weiterhin notwendig.

Die zul#ssige Kreditzuwachsrate betridgt zurzeit 7 Prozent
plus 800 Mio Franken Hdrtefonds. Im Einvernehmen mit der
Nationalbank ist die Hirtefonds-Kommission erm&échtigt
worden, die Limite von 800 Mio Franken um 200 Mio Franken
zu {iberschreiten. Falls die Banken in nichster Zeit einen
stirkeren Zufluss von Geldern fiir langfristige Kredite
verzeichnen sollten, kdnnte die Kreditzuwachsrate im ndch-
sten Jahr erh8ht werden. Diese Aufstockung wiirde zus&itz-
lich zu den Hirtefonds-Regelungen und den weitgehenden
Ausnahmen zugunsten des preisgiinstigen Wohnungsbaus

erfolgen.
- Emissionskontrolle

Die Emissionskontrolle ist weiterzufilihren. Der Mangel an
langfristigen Geldern bedingt eine Auswahl, und sie ist
der einzige Weg, in der heutigen Situation den Finanzbe-
darf der 6ffentlichen Hand annihernd zu sishern.,

- Kleinkredit- und Abzahlungsgeschéfte

Diese Massnahme ist konjunkturpolitisch unbedeutend und
administrativ aufwendig. Eine Aufhebung kommft aber des-
halb nicht in Frage, weil sie als Signal flr die Aufgabe

des antiinflationidren Kurses aufgefasst wiirde.
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B. Abschreibungsbeschluss

Der Abschreibungsbeschluss ermdglicht eine Vereinheitlichung
der kantonalen Abschreibungsmodalitdten. Er sollte auch im
Hinblick auf den Konjunkturverfassungsartikel beibehalten
werden. Zusammen mit den Kantonen und der Wirtschaft wird
gepriift werden, ob die Einschrinkungen der steuerlichen Ab-
schreibungsmdglichkeiten nicht durch ein Zurilickgehen auf

die alten Sitze der Wehrsteuer gelockert werden sollten.

C. Baubeschluss

Die Baunachfrage ist durch die angespannte Finanzlage der
8ffentlichen Hand, den Riickgang im Wohnungsbau und die Zu-
riickhaltung bei der privaten Investitionst#tigkeit unter

das Leistungsvermdgen der Bauwirtschaft gesunken. Es liegt
nicht im Interesse des Landes, die Produktionskapazitéten

der Baubranche unter das Niveau des lingerfristigen Bedarfs
sinken zu lassen. Vom Baumarkt gehen keine Inflationsimpulse
mehr aus. Wir stellen Ihnen daher den Antrag, den Baubeschluss

auf den 1. Januar 1975 aufzuheben.

Mit dem Baubeschluss wird auch das Abbruchverbot aufgehoben.
Dessen erwiinschte gesellschafts- und sozialpolitischen Neben-
effekte haben viel zur Popularitidt des Baubeschlusses beige-
tragen. Eine grunds&tzliche L8sung stadtplanerischer und
wohnungspolitischer Probleme 14sst sich mit konjunkturpoli-
tischen Instrumenten jedech nicht erreichen. Einige der am
meisten betroffenen Agglomerationskantone haben dementspre-
chend auch spezialgesetzliche Vorkehrungen getroffen, um nach
der Aufhebung des Abbruchverbots eine Welle von Hiuserab-

briichen zu verhindern.

Der Schrumpfungsprozess in der Bauwirtschaft l8sst sich
durch eine Liquidisierung des Geld- und Kapitalmarktes nur
geringfigig bremsen. Erfolgversprechender sind gezielte Bau-
auftrige, die jedoch das Problem cder Finanzierung aufwerfen.
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Das Mehrjahresprogramm von Bund, Kantonen und Gemeinden fiir
den Zeitraum 1974 - 1978 umfasst Projekte in HOhe von rund
66 Mia Franken. Im Rahmen der Wohnbauf@rderung sind 27'000
Wohnungen des preisgiinstigen Wohnungsbaus angemeldet. Nach
Angaben des Baumeisterverbandes sind Wohnbau-Projekte im
Unfang von {iber 500 Mio Franken realisierungsreif. Welcher
Teil dieser Projekte im Interesse der Kapazitétserhaltung
der Bauwirtschaft realisiert werden sollte und wieviel ohne
Beeintrichtigung der Inflationsbekimpfung realisiert werden

kann, muss mit der Nationalbank abgeklirt werden.

Preisilberwachungsbeschluss

Der Preisiiberwachungsbeschluss hat sich in dem ihm zugewie-
senen Rahmen als wirksam erwiesen. Auch inskiinftig muss
alles unternommen werden, um wihrungsbedingte Importvor-
teile dem Konsumenten zugute kommen zu lassen. Angesichts
des Nachfrageriickgangs und der Entspannung am Arteitsmarkt
bestehen gewisse Aussichten, dass eine neuerliche Intensi-
vierung der Sozialpartnergespriche zur Inflationsbekimpfung

beitragen kdnnte.

Zinspolitik

Der Zinssatz fir kurzfristige Gelder fiel erstmals wieder
unter die Sitze fiir mittel- und langfristiges Kapital, Die-
ses Zinsgefige entspricht den verschiedenen Verwendungs-
zwecken der Gelder. Im Interesse der Stabilisierung des
Zinsniveaus hat die Nationalbank bei Emissionen der Kantone
gewisse Emissionshilfen geleistet. Bei den mittelfristigen
Geldern wurde der Zinssatz fir Kassaobligationen um 1/2 Pro-
zent gehoben. Die Zinss#tze filr Spargelder und damit fir
Hypotheken bleiben bis auf weiteres unverindert. Bei der
heutigen Zinsstruktur hitte ein stéirkerer Anstieg dieser
Zinssitze nur einen geringfligigen zus#tzlichen Zufluss an
Spargeldern ausgeldst, wiZhrend die dadurch ausgeldsten Preis-

effekte stark ins Gewicht gefallen wé&ren.
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Die weitere Entwicklung lisst eine gewisse Beruhigung der
7inssitze erwarten. Aufgrund der Erfahrung, dass bei riick-
liufiger Konjunktur die Sparneigung zunimmt, ist eine bes-
sere Versorgung des Marktes mit mittel- und langfristigem

Kapital nicht auszuschliessen.

Aussenwirtschaftspolitik

- Wdhrungspolitik

Der ausserordentliche Aufwertungsdruck auf den Schweizer-
franken hat den Bundesrat am 20. November veranlasst,
Massnahmen gegen den Zufluss ausléndischer Gelder zu be-
schliessen. In Erginzung dieser Massnahme wird die Na-
tionalbank die Mindestguthabenpflicht auf ausl&ndische
Gelder aufrechterhalten und verschérfen. Ein generelles
Anlageverbot filr ausl8ndische Gelder ist im Augenblick
nicht vorgesehen. Die genannten Massnahmen sind jedoch
lediglich als eine erste Abwehrlinie gedacht, die ver-
stirkt werden kann, wenn sich der Aufwertungsdruck auf den

Sehweizerfranken nicht im gewlinschten Ausmass verringert.

Der Wechselkurs des Schweizerfrankens hatte in den letz-
ten Tagen kritische Hdhen erreicht. Die Aufwertung unserer
Wihrung gegeniiber den Wihrungen unserer 15 Haupthandels-
partner betrug anfangs 1974 15 Prozent; am 13. November
dieses Jahres erreichte der Aufwertungssatz 32,2 Prozent
und schnellte eine Woche spiter auf 40,7 Prozent hoch.

Fiir den Gesamtexport betrug die Aufwertung am 19. Novem-

ber sogar 45,0 Prozent.

Filr die Nationalbank stellte sich die Frage einer Inter-
vention am Devisenmarkt. Eine solche Intervention hétte
jedoch, um spiirbare Auswirkungen auf den Wechselkurs zu
zeitigen, derart massiv ausfallen milssen, dass die da-
durch ausgeléste Aufblihung der Geldmenge die Inflations-
bekimpfungspolitik aus den Angeln gehoben hatte. Eine
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Alternative zum Floating durch Wechselkurspflege oder durch
eine Riickkehr zu festen Wechselkursen auf niedrigerem
Niveau besteht somit nicht.

Die ausléndischen Gelder, die den Aufwertungsdruck auf
den Schweizerfranken ausgeldst haben, suchen in der Regzel
keine lingerfristige Anlage in der Schweiz. Aus diesen
Grinden ist der Zufluss auslidndischer Gelder grundsitz-
lich unerwilinscht. Selbst bei langfristigen Invesiitions-
absichten miisste beim derzeitigen Kursniveau jedoch der
Aufwertungseffekt in den Vordergrund gestellt werden. Aus
den gleichen Grinden bemilht sich die Nationalbank, Fremd-
wahrungsverpflichtungen der Schweiz insbesondere aufgrund
von Auslandsk#ufen des Bundes direkt mit Hilfe der Fremd-
w&hrungsguthaben im Ausland zu begleichen. Als weitere
M8zlichkeit steht ein verstirkter Kapitalexport mit Um-
tauschzwang in fremde Wihrungen bei der Nationalbank zur
Verfligung, wobei dieser Kapitalexport in vermehrtem Masse
fir Export- und Kreditgeschifte mit den Entwicklungslin-

dern eingesetzt werden k¥nnte.
Handelspolitik

Der abrupte Anstieg des Schweizerfrankens hat zus#tzlich

zu den Preisbelastungen unserer rohstoffabhingigen Export-
zweige die Wettbewerbsstellung der Schweizer Anbieter auf
den Weltmérkten beeintrichtict. Neben der zuriickhaltenden
Auftragserteilung seitens unserer Haupthandelspartner und
den zunehmenden protektionistischen Neigungen muss vor
allem die zahlungsbilanzbedingte Unf#higkeit der Entwick-
lungslénder, die Handelsbeziehungen mit unserem Land im nor-
malen Rahmen aufrechtzuerhalten, Sorge bereiten. Im Jahre
1975 kann ein drastischer Nachfrageeinbruch auf diesen M&rk-
ten nicht ausgeschlossen werden. Da der Handel mit den Ent-
wicklungslédndern in letzter Zeit grosse Bedeutung erlangt
hat, ist der Sicherung dieser Mirkte durch Entwicklungs-
hilfe oder andere Formen lingerfristiger KreditgewZhrung

besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

dodis.ch/39718
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3.

Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt

Die derzeitige Konjunkturlage verlangt trotz vereinzelter Be-
schiftigungsschwierigkeiten noch keine grunds&tzliche Korrek-
tur des konjunkturpolitischen Kurses. Auch wenn sich die Si-
tuation in einzelnen Sektoren und Branchen weiter verschidrfen
sollte, wiren globalwirtschaftliche Konjunkturimpulse auf Ko-
sten der Inflationsbekimpfung nicht angebracht. Dagegen sind
gezielte Hilfs- und Unterstiitzungsmassnahmen im Sinne einer
strukturellen Absicherung, die insbesondere zur Behebung von
Notsituationen auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden kdnnten,
mit der Inflationsbek#mpfung vereinbar. Im Anschluss an die
Untersuchungen einer im Jahre 1973 eingesetzten Arbeitsgruppe
"strukturelle Absicherung” hat das EVD im vergangenen lMonat
eine Arbeitsgruppe des BIGA beauftragt, die vorhandenen Mog-
lichkeiten zur Behebung und Ueberbrickung von Schwierigkeiten
auf dem Arbeitsmarkt zu Uberpriifen und Massnahmen vorzuberei-
ten. Ueber den derzeitigen Stand der Arbeiten crientiert Bei-

lage 2.

Kleines Mitberichtsverfahren

Die bundesritliche Delegation fiir Finanz und Wirtschaft hat
anl&sslich ihrer Sitzung vom 20. November 1974 im Sinne die-

ser Ausfiihrungen zur Konjunkturpclitik Stellung genommen,

Der Entwurf des Bundesratsbeschlusses zur Aufhebung desz Baube-
schlusses ist mit dem Sachbearbeiter der Justizabteilung

bereinigt worden.
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5. Antridge

Gestiitzt auf diese Darlegungen beehren wir uns, Ihnen fol-
gendes zu beantragen:

1. Von den Ausfiihrungen ilber
die Xonjunkturlage und Konjunkturaussichten,
den konjunkturpolitischen Kurs filir die néchste Zeit und

den Stand der Arbeiten bezliglich Sofortmassnahmen
am Arbeitsmarkt

wird zustimmend XKenntnis genommen.,

2. Der Baubeschluss und die dazugehdrigen Ausfilhrungsvor-
schriften werden gemiss beiliegendem Entwurf zu einem
Bundesratsbeschluss auf 1. Januar 1975 aufgehoben. Der
Bundesratsbeschluss ist in der Amtlichen Gesetzes-
sammlung zu verdffentlichen.

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT VOLKSWAFTSDEPARTEMNT
e /]
| gy A A,
Beilagen:

e

- Beschlusses-Entwurf deutsch und franzdsisch

- Uebersicht i{lber Stand der Arbeiten "Sofort-
massnahmen Arbeitsmarkt”

- Pressemitteilung.

PA an:

- EVD 20
-~ EFZD 20
- EJPD
- EPD
- EDI
- EMD
- EVED
- SNB
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