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26. Februar 1975

Konjunkturpolitik

Finanz- und Zolldepartement und Volkswirtschaftsdepartement.
Gemeinsamer Antrag vom 17. Februar 1975
(Beilage)
Antragsgemédss hat der Bundesrat
beschlossen
Von den Ausfihrungen des Finanz- und Zolldepartements und des

Volkswirtschaftsdepartements liber die Konjunkturlage und den
stabilisierungspolitischen Kurs wird zustimmend Kenntnis genommen.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:

- EVD 20 zum Vollzug

- FZD 25 (FV 20, SNB 5) zum Vollzug
- EPD 6 zur Kenntnis

- EDI 3 i 1]

- JPD 5 1" 1}

- EMD )4 " 1

- VED 5 i i

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
FINANZ- UND ZOLLDEPART?ﬂENT “VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
7020, 2 3003 Bern, den 17. Februar 1975
Ausgeteilt An den Bundesrat
Konjunkturpolitik

1. Konjunkturlgge und -aussichten

Der konjunkturelle Abschwung hat sich in den letzten Wochen ver-
stdrkt und immer mehr Bereiche unserer Wirtschaft erfasst. Wah-
rend bis gegen Ende des vergangenen Jahres die rezessiven Ten-—
denzen auf die Binnennachfrage beschrdnkt waren, haben sich in-
folge der starken Frankenaufwertung auch die Entwicklungsperspek-
tiven der Exportnachfrage verschlechtert. Von diesem Bereich ge-
hen ebenfalls keine expansiven Impulse mehr aus und einzelne Ex-
portbranchen (Textil-, Bekleidungs-, Schuh- und Uhrenindustrie)
kdmpfen bereits gegen ernsthafte Absatzschwierigkeiten an. Ob-
wohl die Entwicklung branchen- und unternehmungsweise recht un-
terschiedlich verlduft, ldsst sich doch ein zunehmendes Ausstrah-
len der Abkiihlungstendenzen von den primir betroffenen Wirt-
schaftszweigen (namentlich Bauwirtschaft, graphisches Gewerbe,
Autogewerbe und Schuhindustrie) auf weitere Zuliefer- und Abneh-
merbranchen feststellen.

Meldungen iiber Betriebsschliessungen, Entlassungen, Zwangsferien
und Kurzarbeit in Industrie und Gewerbe sind alltdglich geworden,
Trotzdem kann gesamtschweizerisch noch keine namhafte Arbeitslo-
sigkeit festgestellt werden und es wdre verfehlt, generell von
einer Krise zu sprechen. Die Zahl der Arbeitslosen betrug Ende
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Januar - 2'129 gegeniliber 1'030 am Jahresende., Obschon die
Uberwiegende Zahl der freigesetzten Arbeitskrifte auf
Auslénder entfdllt, werden auch Schweizer vom allgemeinen
Beschaftigungsriickgang bedroht. Zudem stellt sich das Problem
der Jugendlichen, welche ihre bautechnische und bauberufliche
Ausbildung abgeschlossen haben und Mihe bekunden, eine adiqua-
te Stellung zu finden.

Aus den jlingsten Ergebnissen der vierteljdhrlichen Erhebungen
Uber die Beschéftigungslage in der Industrie und im Baugewerbe
geht hervor, dass der Index der beschidftigten Arbeiter im

4, Quartal 1974 um 1,9 Prozent unter dem Stand vom Vorguartal
und un 1,3 Prozent unter dem Vorjahresstand lag. Im Baugewerbe
betrug der Riickgang 38,4 (Vorquartal) beziehungsweise 10,1 Pro-
zent (Vorjahr). Die grosse Mehrzahl der freigesetzten Arbeits-
krdfte entfiel auch hier auf "Saisonniers", doch ist zu befiirch-
ten, dass mehr und mehr ebenfalls Schweizer von dieser Ent-
wicklung erfasst werden., Zum Ausmass der Kurzarbeit liegen nur
vereinzelte Angaben vor, Aufschlussreich sind namentlich jlingste
Meldungen der Textilindustrie, wonach in diesem Wirtschafts-
zweig von insgesamt 35'000 Beschdftigten heute bereits 13'000
und demndchst voraussichtlich 32'000 Arbeitnehmer (90 % !)

von Kurzarbeit betroffen sein werden,

Auffallend am gegenwdrtigen Konjunkturbild ist nicht zuletzt
der seit Ende 1974 feststellbare Tendenzumschwung bei der Zins—
entwicklung. Er ist insbesondere eine Folge der verbesserten
Liquiditdt der Banken, des mit Blick auf den allgemeinen Wirt-
schaftsgang zunehmenden Sparwillens, der Riickbildung spekulati-
ver Erwartungen auf steigende Zinssdtze, der Reduktion der In-
flationsrate, der Nachfrageberuhigung und der weltweiten Ent-
wicklung. Als Auswirkungen sind bei lidngerfristigen Anlagen
Zinsreduktionen von 1/4 bis 1/2 Prozent zu verzeichnen. Sodann
ist das Interesse flir andere Anlagen, insbesondere im Spargeld-
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sektor, wesentlich gestiegen, und zwar ohne weitere Verbesse-
rung der Konditionen. Das Deckungsverhdltnis beim Hypothekar-
bestand wird dadurch giinstiger. Gesamthaft darf angenommen
werden, dass der gegenwdrtige Trend anhdlt. Massgebend werden
der weitere Verlauf der Inflationsrate sowie das Verhdltnis
zwischen Liquiditdt und Nachfrage sein.

Der konjunkturelle Abschwung und die Entspannung am Arbeits-
markt begamnen sich seit dem vergangenen Herbst auch in einer
Verringerung der Teuerungsraten widerzuspiegeln. Ende Januar
lag der Landesindex der Konsumentenpreise noch um 7,3 Prozent
iber dem Stand vor Jahresfrist, was die geringste Zuwachsrate
seit gut zwei Jahren darstellt. Nech markanter ist der Ten-
denzumschwung beim Grosshandelspreisindex, der Ende Januar
den Vorjahreswert lediglich um 6,8 Prozent (Dezember 1974:
10,1 %) iibertraf. Eine &hnliche Abschwichung zeichnet sich im
Lohnsektor abe. '

Wenn sich heute die Schwierigkeiten hdufen, so ist dies ver-
schiedenen Ursachen, die zum Teil kumulativ auftreten, zuzu-
schreiben. BEinmal ist die Entwicklung bis zu einem gewissen
Grad das Ergebnis des restriktiven konjunkturpolitischen Kur-
ses der vergangenen Jahre. In einigen Fdllen, so hauptsdchlich

in der Bauwirtschaft und im graphischen Gewerbe, ist die Re-
zession aber vorwiegend die unausweichliche Folge friher ge-
schaffener Ueberkapazitdten, deren Abbau in eciner Abschwungs-
phase entsprechend schmerzlicher ist (vgl. Anhang 1). Es geht
also hier um eine strukturelle Anpassung, deren Verzogerung
oder Verhinderung sich léngerfristig in einer Verschlechterung
des Produktivitdtsfortschrittes auswirken musste.

Ein weiterer Grund flir die gegenwdrtigen Schwierigkeiten liegt
in der Konjunkturabschwdchung des Auslandes, die sich in einem
entsprechenden Riickgang der Aussennachfrage niederschlédgt. Die-
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nen Land wie der Schweiz - mehr als ein Drittel der produzierten

Glter und Dienstlecistungen werden exportiert - besonders ins
Gewicht. So sind heute die meisten OECD-Linder durch stagnie-
rendes Wirtschaftswachstum bei anhaltender Inflation und vie-
lerorts steigender Arbeitslosigkeit gekennzeichnet.

Der Bestellungsriickgang aus dem Ausland ist schliesslich zu
einem grossen Teil der drastisch verédnderten Wechselkursrela-
tionen; die auf der anderen Seite zu einer entscheidenden Ver-
stiarkung der Importkonkurrenz filhren, zuzuschreiben. Der mit
den Anteilen der wichtigsten Abnehmerlénder am schweizerischen
Gesamtexport gewogene Aufwertungssatz stieg - verglichen mit
den Kursverhdltnissen am 5.5.1971 - von Mitte November 1974
bis Ende Januar 1975 von 32,3 auf 45 Prozent; der mit den Ge-
samtexporten gewichtete Ansatz iiberschritt sogar die 50 Pro-
zent-Grenze und gegeniiber einzelnen Wdhrungen bewegte sich die
Aufwertungsrate um 80 Prozent, In den letzten Wochen hat sich,
nicht zuletzt dank der wdhrungspolitischen Vorkehren der Na-
tionalbank, die Kursentwicklung des Schweizerfrankens eher wie-
der stabilisiert, allerdings auf einem Niveau, das fir viele
Exportbranchen auf lange Sicht untragbar ist.

Die kurzfristigen weltwirtschaftlichen Aussichten gelten all-
gemein als eher unglinstig. In den meisten Industrieldndern wird

indes filir die zweite Halfte des laufenden oder spdtestens fir
das ndchste Jahr mit einer konjunkturellen Erholung und meist
auch mit einem ermeuten, zwar gemdssigten Aufschwung gerech-

net. Die hauptsidchlichsten Unsicherheitsfaktoren stellen nach

wie vor das Rohstoffproblem, die Petrodollars und damit ver-
bunden die internationale monetdre Entwicklung dar, Von eini-
gem Gewichi wird der Erfolg des neuen wirtschaftspolitischen
Kurses der USA sein.
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Auch in der Schweiz wird die unglinstige Wirtschaftslage vor-
lidufig anhalten. Zwar kann damit gerechnet werden, dass in einem
bis anderthalb Jahren wieder ein leichter Aufschwung einsetzt.
Der Gefahr, dass inzwischen eine Uebersteuerung nach unten
stattfindet, ist aufgrund der sich kurzfristig auf allen Fron-
ten verschlechternden Lage volle Aufmerksamkeit zu schenken.
Besondere Beschidftigungsprobleme werden sich in ndchster Zeit
vor allem in den Branchen ergeben, die, wie etwa das Bau- und
das Braphische Gewerbe, mit der Notwendigkeit einer strukturel-
len Redimensionierung konfrontiert sind, oder die unter den ver-
inderten aussenwirtschaftlichen Verhidltnissen besonders zu leiden
haben (Textil-, Schuh- und Uhrenindustrie). Lingerfristig sind
die Exportaussichten nach wie vor giinstig. Das Problem liegt
darin, inwieweit man der Exportwirtschaft helfen kann, kurz-
fristig einen Zusammenbruch der Auslandfronten zu verhindern.

2. Konjunkturpolitische Strategie

a) Bisherige Stabilisierungsmassnahmen

Die zustdndigen Instanzen bemilhten sich, die geltenden
Massnahmen zur Bekdmpfung der Teuerung flexibel zu hand-
haben und soweit mdglich den verdnderten Verhdltnissen
anzupassen. So wurde der Baubeschluss nach verschiedenen
vorangegangenen Erleichterungen zu Beginn dieses Jahres
aufgehoben und der Kreditbeschluss erfuhr etliche Locke-
rungen (verschiedene Modifikaticnen der Mindestreserven,
neue Verardnung iiher die Kreditbegrenzung vom 8.1.1975),
von denen hauptsidchlich die wirtschaftlich schwachen Lan-
desgegenden einerseits und der preisginstige Wohnungs—
sowie der Infrastrukturbau anderseits profitieren.
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Es ging dabei darum, unverantwortbare Beschidftigungsein-
briiche zu vermeiden und besonderen Hirtefdllen Rechnung

zu tragen, ohne indes den wirtschaftspolitischen Kurs ins-
gesamt zu expansiv und somit inflationdr werden zu lassen.
Insbesondere hédtte es sich nicht verantworten lassen, die

Geldmenge Uber die angestrebte 6 Prozent-Grenze hinaus an-
steigen zu lassen.

Nachdem sich zu Beginn des Jahres zeigte, dass die Kursent-

wicklung auf den Devisenmirkten im Verlaufe der zweiten De-
zemberhdlfte 1974 nicht auf Ultimo-Einfliisse zuriickgefiihrt
werden konnte, wurde d~s vorbereitete wihrungspolitische
Konzept ohne Veriug in Kraft gesetzt. Es spielte sich in
drei Phasen ab,

Aufgrund von Besprechungen mit den Devisenchefs der drei
Grossbanken intervenierte die Nationalbank wihrend fast
drei Wochen nachdrilicklich an den Devisenmirkten, indem

sie flr rund 1,2 Mia Fraanken Dollars gegen Schweizerfran-
ken kaufte. Der Erfolg war sichtbar, da sich bis in die
dritte VWoche die Kurse stabilisierten (vgl. Anhang 2). Anm
22, Januar 1975 setzte der Bundesrat die beiden vorbereite-
ten Verordnungen iliber die Verschirfung des Verzinsungsver-
botes und die allfdllige Blockierung des Erldses aus Devi-
senkdufen in Kraft. Die Schweizerische Nationalbank er-
schwerte ihrerseits das Ausmass der zuldssigen Devisen-
termingeschdfte (zweite Phase).

Die dritte Phase, die seit dem 4. Februar liuft, beruht
auf einem Agrecment zwischen dem amerikanischen Federal
Reserve Board,der Deutschen Bundesbank und der Schweize-
rischen Nationalbank, wonach an den drei Pldtzen durch
koordinierte Interventionen versucht werden soll, den
Dollarkurs zu festigen. Diese konzertierte Aktion ist

dodis.ch/39719
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b)

weiterhin im Gange und zeitigt vorlaufig zufriedenstellende
Ergebnisse. Die Lage bleibt aber unter dem Eindruck an-
dauernd ungiinstiger Wirtschaftsnachrichten aus den USA

- steigende Arbeitslosenziffern, inflationdr wirkendes

Beschdftigungsprogramm, enorme Zahlungsbilanzdefizite -
labil.

In jlngster Zeit wurden ferner verschiedene arbeitsmarkt-
politische Massnahmen in die Vege geleitet, die sich haupt-
sdchlich auf die Bereiche der Arbeitslosenversicherung, der
Arbeitsvermittlung und der Umschulung erstrecken. Davon
wird unter b) die Rede sein. Was die auslédndischen Erwerbs-
tdtigen anbelangt, so hat sich deren Zahl Ende 1974 gegen-
iiber dem Vorjahr um 2'023 auf 593'526 verringert. Bei der
gesamten auslidndischen Wohnbevilkerung konnte der Zuwachs
nochmals erheblich abgebaut werden (12'021 gegeniiber 20'220
Ende 1973), obwohl die verschirften Begrenzungsmassnahmen
erst seit dem 1. August 1974 in Kraft sind.

Neuer konjunkturpolitischer Kurs

Die Stabilisierungspolitik ist heute vor die Aufgabe ge-
stellt, einen Mittelweg zu finden zwischen der Inflations-
bekampfung einerseits und der Vermeidung eines untragbaren
Beschdftigungseinbruchs anderseits. Angesichts der sich in
jingster Zeit rasch verschlechternden Lage haben allerdings
die Arbeitsplatzsicherung und die Erreichung eines realisti-
schen Schweizerfrankenkurses erste Prioritdt erhalten. Der
konjunkturpolitische Kurs im Dienst dieser Ziele darf in-

dessen den Bemithungen zur Dampfung des Preisauftriebs nicht
zuwiderlaufen,

dodis.ch/39719
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Der bisherige geldpolitische Kurs ist demnach fortzusetzen.
Eine zusdtzliche Ausweitung der Geldmenge vermdchte an der
realwirtschaftlichen Stagnation nicht viel zu &dndern, wlrde
Jedoch einen neuerlichen  Teuerungsschub ausldsen. Weite-
re Lockerungen der dringlichen Bundesbeschliissec und dariiber
hinaus gezielte Vorkehren sind aber unerldsslich, Verschie-
dene solcher Massnahmen sind bereits in die Wege geleitet
worden oder befinden sich in Vorbereitung.

aa) Lockerung oder Aufhebung von dringlichen Bundesbeschliissen

- Kreditbeschluss: Die heutige Liquiditdtslage des
Bankensystems ist gut. Angesichts des zu erwartenden
mittel- bis langfristigen Geld- und Kapitalbedarfs
der Virtschaft einerseits und der erwdhnten inflatio-
ndren Auswirkungen einer expansiveren Geld- und Kre-
ditpolitik anderseits ist die Weiterfiihrung des bis-
herigen monetdren Kurses gerechtfertigt. Die einzel-
nen Instrumente, das heisst in erster Linie die
Kreditzuwachsbegrenzung, die Mindestreserven und die
Emissionskontreolle, werden weiterhin flexibel gehand-
habt und den verdnderten Verhdltnissen laufend ange-
passt. Aus stabilisierungspolitischen Griinden liesse
sich heute eine Aufhebung der chnehin vielfach durch-
locherten Kreditzuwachsbeschrankung rechtfertigen, da
nun auch der Aufwdrtsdruck auf das inldndische Zins-
niveau nachgelassen hat. Ein Entscheid dariliber wird
nach der Abstimmung Uber den Konjunkturartikel wvom
2. Marz zu fdllen sein.

-~ Abschreibungsbeschluss: Es scheint heute kaum noch
sinnveoll und verantwortbar, die privatwirtschaftliche
Investitionsneigung Uber die monetdren Restriktionen
hinaus zu bremsen. Die Weiterfiihrung des Abschreibungsbe-
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schlusses ist somit fragwilirdig geworden. Das EFZD hat des-
halb im Einvernehmen mit dem EVD beschlossen, dem Bundesrat
den Verzicht auf den Abschreibungsbeschluss vorzuschlagen.

- Preisiiberwachungsbeschluss: Im Zeichen des Nachfrage-

und Beschdftigungsriickgangs und der damit verbundenen
Konkurrenzverschirfung hat auch der Beschluss zur
Ueberwachung der Preise, L8hne und Gewinne an Bedeu-
tung verloren. Dennoch sollte er - nicht zuletzt aus
psychologischen Griinden - vorliufig weitergefiihrt

werden.

bb) Aussenwirtschaftspolitik

- Wdhrungspolitik: Der starke Aufwertungsdruck auf den

Schweizerfranken h8lt anj; noch immer sind keine An-
zeichen einer Rilickkehr zu stabileren Weltw#hrungsver-
hdltnissen sichtbar. Trotz der Kurspflege der National-
bank hat der Wechselkurs gegeniiber verschiedenen
Wihrungen HShen erreicht, die filr gewisse Branchen
(z.B. Textil-, Bekleidungr-, Schuh- und Uhrenindustrie)
untragbar sind. Zus#tzliche Massnahmen dr&ngen sich
somit auf: Ein Anlageverbot, dessen Wirksamkeit aller-
dings nicht zu hoch eingestuft werden darf, wird dem-
ndchst in Kraft treten. Ferner werden die verschiedenen
M8glichkeiten einer Devisenbewirtschaftung, die zwar
handelspolitisch h&chst fragwilrdig ist und deshalb
lediglich als ultima ratio in Frage k#me, gepriift.
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—~ Handelspolitik allgemein: Protektionistische aussen-
wirtschaftspolitische Massnahmen, wie Importrestrik-
tionen cder -~z8lle, sind mit den Bemithungen zur Libe-—
ralisierung des Welthandels unvereinbar und fallen ge-
rade flir ein auslandabhdngiges Land wie die Schweiz
ausser Betracht., Nicht unproblematisch wdre auch eine
Subventienierung der Exporte. Die Exportindustrie und
deren Organisationen sollten indes ihre Anstrengungen
zur Erhaltung bestehender und Erschliessung neuer
Auslandmirkte, insbesondere im nahen Osten, verstarken.
Bundesseitig sind alle Mdglichkeiten, um an vorderster
Front der Gespridche zur Wiederherstellung einer funk-
tionsfdhigen Weltwirtschaft und -wédhrungsordnung teil-
zunehmen, auszuschoépfen,

- Exportrisikogarantie: Im Zeichen der sich verdndernden
Kenjunkturlage wurde die ERG bereits in verschiedener
Hinsicht verbessert (Erhshung des durchschnittlichen
Deckungssatzes auf rund 80 %, Ausweitung der Garantie
fiir die Bauwirtschaft usw.)., Ein weiteres Hinaufsetzen
des hdchstzuldssigen Garantiesatzes - bis auf 85 % ohne
Aenderung des ERG-Gesetzes - ldsst sich diskutieren,
ebenso die Ausdehnung der Deckung des Delkredererisikos
(auch bei privaten Kunden). Weitergehende Begehren, wie
zum Beispiel eine 100-prozentige Risikodeckung oder
die Garantierung eines festen Mindestkurses bei den
massgebenden Wihrungen, sind infolge des dadurch Uber-—
missig ansteigenden Risikos des Bundes unerfillbar.

cc) Arbeitsmarktpolitik

Da der Beschiaftigungsriickgang weiter anhalten wird und
in einzelnen Branchen ein untragbares Mass annchmen konnte,
hat das BIGA verschiedene kurz- und langerfristig ausge-
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richtete Massnahmen in die Wege geleitet. Im Vordergrund
des arbeitsmarktlichen Programms steht die

- Arbeitslosenversicherung, deren Revision so rasch als
méglich vorangetrieben wird. Weil aber zunidchst flir
das Versicherungssbligatorium eine entsprechende Ver-
fassungsgrundlage geschaffen werden muss, wird das
neue Konzept nicht vor 1978 zum Tragen kommen. Die
Verbesserung des geltenden Systems ist in erster Linie
Aufgabe der Kantone. Bei verschiedenen Gelegenheiten
hat das BIGA die Kantone mit ungeniigenden Systemen auf-
gefordert, die bestehenden Mdglichkeiten auszuschopfen,
insbesondere offentliche Kassen einzufiihren, wo solche
noch fehlen, und die Einkommensgrenzen den aktuellen
Verhdltnissen anzupassen. Die etwas aus der Uebung
gekommene Praxis in der Arbeitslosenversicherung bil-
det im lbrigen seit Jahresbeginn Gegenstand gut be-
suchter Instruktionskurse des BIGA. Schliesslich werden
vom BIGA Vorbereitungen getroffen, um notfalls in Kiirze
das heutige Versicherungssystem durch BErweiterung der
Bezugsdauer und Heraufsetzung der letztmals 1973 er-
hdhten Leistungen zu verbessern.,

- Ueberbriickungskonzept Arbeitslosenfiirscrge: Fir den
Fall eines starken globalen oder sektoralen Beschafti-
gungseinbruchs liegt ein Ueberbrilickungskonzept in den
Grundziigen bereit., Dieses basiert auf dem System der
Arbeitslosenfiirsorge und soll zur Hauptsache iiber die

Erhebung von Lohnpromillen finanziert werden, welche
von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern paritdtisch

zu erbringen widren., Ein Entwurf zu einem entsprechen-
den Bundesbeschluss wird im Verlaufe des Monats Mirz
vorliegen. Das Konzept wird noch mit den Kantonen und
den Sozialpartnern zu besprechen sein.
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- Arbeitsvermittlung: Zur Erérterung der mit der Arbeits-
vermittlung zusammenhingenden Fragen finden im Februar
und Miarz besondere Tagungen statt, an denen die Ar-
beitsdmter, die interessierten Bundes- und kantenalen
Stellen vertreten sind. Es kommen dabei namentlich
Méglichkeiten von koordinierten Aktionen und aer Aus-
bau der Arbeitsmarktstatistik zur Sprache.

Das BIGA hat zusammen mit der Eidgendssischen Fremden-
polizei Richtlinien fiir den Schutz der einheimischen
Arbeitskrédfte herausgegeben. So ist bei der Priifung
von Gesuchen flir neu einreisende auslidndische Arbeit—
nehmer inskiinftig in jedem Einzelfall abzukliren, ob
nicht Schweizer, niedergelassene Auslinder oder bereits
in unserem Lande anwesende Jahresaufenthalter zur Ver-
fligung stehen. Bescondere Bedeutung kommt sodann den
Fdllen zu, in denen einheimische Arbeitskrdfte ent-
lassen und Auslénder weiterbeschiftigt werden.

- Umschulung: Das BIGA lud am 6, Februar die zustindigen
kantonalen Departemente zu einer Aussprache ein, die
von den Kantonen lebhaft begriisst worden ist. Die Um—
schulung stellt die zustidndigen Instanzen vor allem
vor ein Informationsproblem, da es besonders schwierig
ist, die Mangelberufe zu erfassen. Das BIGA wird die
Unfrage bei den Sczialpartnern der Branchen, in denen
man Ueberfluss bzw. Mangel an Arbeitskrdften vermutet,
durch direkte Kontakte vertiefen. Im iibrigen kommt aber
der Selbstvorsorge, der individuellen Vermittlung,
Prioritdt zu (namentlich Aufgabe der Branchenverbinde).
Oeffentliche Umschulungsaktionen sollen erst ins Auge
gefasst werden, wenn die Anstrengungen der Sozial-
partner den Erfordernissen nicht mehr gewachsen sind.
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dd) Weitere Vorkehren

- Eventualhaushalte: Das Schwergewicht zus&@tzlicher ¢ffent-
licher Ausgaben zur Belebung der Nachfrage muss auf den

Investitionen liegen; Bund und Kantone konnten im né@chsten
Halbjahr zus&dtzlich Bauauftridge im Betrag von rund

1 Mia.Franken vergeben. Die Eventualhaushalte von Bund
und Kantonen betragen heute 857 Mio.Franken, wobei nur

185 Mio. auf die Kantone (5 !) entfallen., Das Haupt-
problem besteht angesichts der defizit&ren tffentlichen
Haushalte in der Finanzierung solcher zusdtzlicher Aus-
gaben,

— Arbeitsbeschaffungsreserven: Die Arbeitsbeschaffungs-

reserven der privaten Wirtschaft waren in den letzten
Jahren riickldufig und sanken von 524 Mio. (1965) auf

373 Mio., (1974). In letzter Zeit hiufen sich die Ge-
suche einzelner Unternehmungen, hauptsdchlich der
Textilindustrie, auf Freigabe der Reserven., Der Dele-
gierte flr Konjunkturfragen bemiiht sich, die Gesuche
rasch und wenn immer mdglich in zustimmendem Sinne zu
behandeln. So werden die Reserven in allen Fdllen, in
denen ein Arbeitsbeschaffungseffekt nachgewiesen werden
kann oder zu erwarten ist, freigegeben., Eine weitergehen-
de (z.B. flir ganze Branchen) oder ginzliche Freigabe

wdre angesichts des heute verhdlitnismdssig geringen
Gesamtbestandes und der ungleichen Verteilung nach
Wirtschaftszweigen und Landesgegenden nur ven be-
schrianktem Erfolg. Dazu kommt das Problem der zusdtz-
lichen Belastung der 6ffentlichen Haushalte (Auszah-
lung der Schuldscheine und Riickerstattung der Wehrsteuer-
anteile).
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-~ Ueberbriickungshilfen: Es stellt sich weiter die Frage,
ob der Bund im Ernstfall Blirgschaften flir Ueberbriickungs—
kredite an einzelne neotleidende Unternehmungen oder
selber Kredite beziehungsweise gezielte finanzielle
Unterstitzung gewdhren sollte. Solche Massnahmen wdren
heute verfassungskonform (Art. 31bis Abs, 3 BV), falls
die betroffene Unternehmung flir die ganze Branche eder

die entsprechende Landesgegend von ausschlaggebender
Bedeutung ist. Bei Annahme des Konjunkturartikels sind
alle Fdlle solcher gezielter Vorkehren verfassungsmassig
abgedeckt.

- Sozialpartnergespridche: Wdhrend heute Gesprédche ein-
kommenspolitischer Natur kaum mehr aktuell sind, ist
eine Intensivierung des Kontaktes mit den Sozialpartnern

auf anderen Ebenen (z.B. Arbeitslosenversicherung, Be-
triebsschliessungen, Arbeitsvermittlung) nach wie vor
wiinschenswert. Mit der Bauwirtschaft werden demndchst
Gesprdche stattfinden, um gemeinsam nach dem neuen
baumarktlichen Gleichgewicht und nach Wegen zu einer
Verstetigung der Baunachfrage zu suchen.

3, Kleines Mitberichtsverfahren

Die bundesrdtliche Delegation flir Finanz und Wirtschaft hat
anldsslich ihrer Sitzung vom 6, Februar 1975 im Sinne dieser
Darlegungen zur KonJjunkturpolitik Stellung genommen.
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4, Antrag

Gestiitzt auf diese Darlegungen beehren wir uns, Ihnen zu

beantragen, von den Ausfiihrungen iliber die Konjunkturlage

und den stabilisierungspolitischen Kurs zustimmend Kennt-
nis zu nehmen,

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

A bebe [ M,

{

Beilagen:

zwei Anhdnge (Baumarkt und
Wechselkurs),

PA an:

- EVD 20
- EFZD 20
- EJPD
- EPD
- EDI
- EMD
- EVED
- SNB

(S ACIRAIANTRAUTAN
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