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24 juin 1974

CONFIDENTINI,

Etablissement de relations diplomatiques avec la République Popu--

laire Démocratigque de Cordée (RPDC)

Département politique. Proposition du 17 juin 1974 (annexe)

Conformément 3 la proposition, le Conseil fédéral

décide:

1. La ligne de conduite exposée dans la proposition du département
politique est approuvée.

2. Le département politique est autorisé A 4tablir au moment qui
lui paraftra le plus opportun des relations diplomatiques avec
la République populaire dénocratique de Corde (RPDC).

Extrait du procds-verbal (proposition avec annexe) s
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mission 3 Pyongyang. C'est notre ambassade & Pékin qui
est chargée des questions économiques et commerciales

ayant trait 3 la Corée du Nord,.

A une reconnaissance abrupte de Pyongyang, nous avons donc
préféré une approche graduelle comportant comme premier
stade 1l'établissement de missions commerciales officielles
sur le modéle de ce que nous avions réalisé en son temps

avec la République démocratique allemande.

Aujourd'hui, les raisons qui avaient motivé notre retenue,
sans avoir perdu toute valeur, ne constituent plus un
obstacle déterminant & une reconnaissance entidre de 1la
RPBC.,

a) Commission neutre de contrdle de l’armistice en Corée

Oans motre approche, le fait gque nous sommes, avec la
Sugde, la Tchécoslovaquie et la Pologne, membre de

la Commission neutre de contréle de l'armistice en
Corée avait joué un réle essentiel. Nous avions affir-
mé, au moment od nous avions accepté ce mandat, que
nous le remplirions en toute impartialité suivant en
cela notre politique de neutralité. Nous ne pouvions
d8s lors faire abstraction de 1'équilibre politique
qui existait au sein de cette Commission. Nous étions
conscients qu'’une reconnaissance de notre part de la
RPOC pouvait mettre en question ce concept d'équilibre

et ébranler la confiance placée dans notre pays.

Au début de 1’automne 1372, nous avons soutenu une
initiative suédoise qui tendait & une reconnaissance

par chacun des membres de la Commission de la partie
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qu'ils n'avaient pas reconnuse jusqu'ici. Cette
initiative n'a pas abouti, ni 1la Tchécoslovaquie ni la
Pologne n' &étaient prétes 3 reconnaitre la Corée du
Sud, La Su®de ne s'est pas laissée arrdter par les
scrupules qui nous retenaient alors et a raconnu la
Corée du Nord le S5 avril 1973. Da&s cette date, 1l'équi-
libre au sein de la Commission a donc &ta définitive-

ment rompu.

Le Gouvernement sud-coréen nous a exprimé sa satis-
faction lorsqu'il a appris que nous nous bornions &
€tablir avec la RPOC des relations sup le plan éco-
nomique* Toutefois, depuis la déclaration du Prési-
dent Park du 23 juin 1373, ce gouvernement ne s'op-
pose plus en principe 3 la reconnaissance des deux
Coréss. Ssuls les pays de 1'Est pratiquent & cet égard
une sorte de doctrine Hallstein en ne reconnaissant
que le Nord. Pour contrecarrer les Nomoreuses recon-
naissances de la RPUC (voir annexe), parmi lesquelles
le camp occidental est représenté par la Suide,
1'Argentine, 1le Uanemark, la Finlande, 1la Norvége et
1'Islande, le Gouvernement sud-coréen, dans un souci
d'équilibre, cherche depuis un certain temps d&ja,
mais sans succ®s, 3 nouer des contacts avec les pays
communistes. Pour plusieurs pays occidentaux le dés-
équilibre croissant des reconnaissances est une des
raisons qui les incitent 3 ne pas reconnaitrs le Nord

pour le moment.

Entre Stockholm et Séoul, aprés une période délicate

seulement /
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empreinte de rancoeur, le climat s'est maintenant
amélioré. Les activités de la Sudde dans la Commis-
sion neutre de contrdle n'ont d'ailleurs jamais éte

entravées par sa reconnaissance de la RPDC.

Une décision de reconnaissance de notre part, gui
serait prise au moment opportun, ne devrait donc pas
avoir de conséquences trop négatives pour nos inté-

réts en Corée du Sud.

Nos relations avec la RPDC

Le Corée du Nord est aujourd’hui pratiquement le seul
Etat - qui doit 3 nos yeux 8tre qualifié comme tel
selon les régles du droit des gens - avec lequel nous
n'entretenons pas de relations diplomatiques. (Notre re-
connaissance de la République populaire de Chine ex-
clut d'emblée 1'établissement de relations officielles

avec la Chine nationaliste.)

La Corée du Nord compte une population d’environ 15
millions d'habitants. Son produit national brut,
estimé & 3,5 milliards de dollars, est comparable a
celui du Bangla Desh. Ce pays occupe une position
stratégique des plus importantes, puisqu’il touche 23
la fois & la Chine et & 1'URSS et qu'il est baigné

aussi bien par la mer Jaune que par la mer du Japon.

L'absence de relations diplomatiques avec la RPDC ne
nous a pas empéchés d'avoir des contacts & intervalles
quasi réguliers avec ce pays. Oe 1967 & 1972, ce ne

sont pas moins de quatre ambassadeurs de Corée du Nord

qui sont venus en Suisse, alors que notre ambassadeur

./U
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3 Pékin s'est, jusqu'a ce Jjour, rendu & deux repri-
ses deéja a Pyongyang. La premidre visite remonte 3
1968 et la seconde 3 fin mars 1973. D'autre part,

des contacts ont eu lieu 3 Zurich, en septembre 18869,
entre 1'Ambassadeur Probst, J€légué aux accords com-
merciaux, et une délégation nord-coréenng conduite
par le Vice-président du Comitsa pour la promotion du

commerce extérisur de la RPDC,

L'établissement de relations diplomatiques avec la
Corée du Nord n’entrainerait pas pour le moment 1'ou-
verture d'une mission diplomatique & Pyongyang.

Nous envisagerions plutdt d'y accréditer un ambassa-
deur résidant danz un autre pays asiatique. Quant

d& la RPDC, il est assez vraisemblable qu'elle ouv-

rirait une ambassade 3 Herne.

Accord du 4 juillet 1972 entre les deux Corées

Par l'accord du 4 juillet 1872, les deux Corées se
sont engagées 3 travailler 3 1la réunification de

la Patrie et ce pacifiquement et sans recours 3 des
appuis extérieurs. Le but de cet accord est de par-
venir 3 une unité nationale qui transcende les dife-

rences d'idéologies et de systdmes.

Ces efforts de rapprochement n'’ont pas Jjusqu'ici en-
registré de grands progras; toutefois, m8me si le
dialogue semble s'emobourber, le plus souvent dans

des querelles de procédurs, on peut néanmoins consta-
ter que le Nord prend soin de ne pas le rompre totale-

-~
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ment. Séoul, on le sait, a proposé & Pyongyang la
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conclusion d'un pacte de non-agression que la Corée

du Mord a jusqu'ici refusé. Aux fins, en quelque sorte,
de contrecarrer cette proposition, le Gouvernement de

la Coréz du Nord s'est déclara prét de son cBté & nouer
un dialogue avec les Etats-Unis, en vue de rétablir

la paix dans 1a péninsule corgenne et d'obtenir le
départ des troupes américaines de Corée du Sud. Les
Américains ont eccueilli une telle suggastion avec 1la

résesrve que l'on psut aisément imaginer.

—-—

tien done, au cours des derniers mois, n'’a fait évoluer
le processus de réunification entre les deux Etats,

qui, en ce moment, est au point mort.

Une reconneissance formelle de Pyongyang de notre part,
dans les conditions actualles, ne risque donc pas de
perturbar le déroulement de négociations en cours.
L'espoir de veir ces dernidres aboutir 3 une réuni-
fication des deux Etats est pratiquement nul. Pour le
choix du moment de 1la reconnaissance, il suffirait

donc que nous retenions une période relative-

ment calme, sans tensions militaires extranrdinaires.

Lta question coréennz et les Nations Unies

Cette vieille question a été &liminée de 1l'ordre

du jour de 1'Assemblée générale des Nations Unies
lors de sa session d’'automne 1873, qui a également
mis un terme aux activités de 1’'UNCURK - Commission
pour 1'Unité et le Reldvement de la Corée - crégée
par cette Assemblée peu apr&s la fin de la guerre de

Corée, et dont le sidge était & Séoul. Cette Commis-
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lisfart (18727 "4 Mis, Fr." 491973478 8%0is. ER. 50
Dadurch kann die Handelsbilanz 1973 als ausgeglichen
bezeichnet werden. Bei wachsenden nordkoreanischen
Industriekdufen in der Schweiz ist aber schon bBald
mit einem massiven schweizerischen Aktivum zu recn-

nen. Nordkorea offeriert aber auch Graphit und Kupfer.”

Conclusion

Au cours des mois @coulés, aucune perturbation de nature

3 modifier 1la ligne générale de conduite gue nous nous
Gtions fixée 3 1l'6gard de la RPGC n'est intervenue. La
mise en place de la mission comnerciale nord-coréenns 3
Zurich s'est déroulé&e sans heurts. Ues contacts politiques
informels dépassant quelgue peu le cadre de notre arrange-
ment commercial se sont ébauchés, notamment avec le bursau
de la RPRC aupr®s des Organisations Internationales 3

Genave.

Une reconnaissance formelle et entilre devrait donc arri-
ver tout naturellement, si rien ns décisif ne s'opgpose au
dernier moment 3 ce que nous franchissions ce pas, qui
comblerait une derni®re lacune importante dans 1l'univer-
salité de nos relations extérieuras. Les pays scandinaves
ont déja reconnu Pyongyang. L'Australie s'appréte a le faire,
ainsi que 1'Autriche, avec laguelle nous souhaitons coordon-
ner notrs action dans la mesure du possible. Parmi les pays
du Sud-Est asiatique non communistes, nous constatons gue

la Malaisis est en relations diplomatiques avec la Corée

du Nord aussi bLien qu'avec la Corée du Sug. La Thaflande,

I/.
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pays, ol le changement de ligne politique peut &tre consi-
déré comme particuli®rement significatif, se rapproche
également de Pyongyang. Dans ces conditions, il parait
logique qu'aprds avoir reconnu le Viét-Nam du Nord et &tab-
li des relations diplomatiques avec le Gouvernement de
Hanoi, nous ne tardions pas trop & en faire de méme avec

celui de Pyongyang.

Sur le plan intérieur, on ne décéle, en ce moment du moins,
aucune pression au Parlement allant dans le sens d'une
reconnaissance de Pyongyang. Ni le régime de Pyongyang ni

celui installé 3 Séoul ne sauraient prétendre & une grande

popularité dans notre opinion publique.

Vu ce qui précdde, le Départsment politique a 1'honneur de

1 annexe

Proposar :

que le Conseil fédéral approuve la ligne de conduite

exposée ci-dessus;
qu'il autorise le Département politique 3 établir au

moment qui lui paraitra 1le plus opportun des relations

diplomatiques avec la RPDC.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(;H%m,ﬁhffkgiwq

Graber
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Etat des reconnaissances au 30 mai 1974

Corée du Mord (G4)

Afghanistan
Albanie

Algériz
Allemagne (RKIA)

Argentine

)

Birmanie (

Bulzarie
Hurundi
Cameroun

kepublique centrafricaine

Chili €13
Chine Rép. pop.

Congo (Brazaville)

cuba
Jahomey
Hanemark

Egypte

) rupture
) relations ccnsulaires
C) mission commerciale

=

lLarée du Sud (86)

Afghanistan

Allemagne (3iFA)
Arabis saoudite
Argentine
Australie
Autriche
Jeleique
Birmania (
Holivie
dotewana
Brésil

s
—

Cameroun

Canada

Repunlioue centrafricaine
Chili

Chine (Taiwan)
Colombie

Costa %ica
Cgte d'Jvoire

Janomey

Janemark

République Dominicaine
€1 Salvador

Cgypte (C)
cquateur

£spagne

Ltats-inis d’'Amérigue
Ethicpis
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Finlande

Gambie
GChana

Cuinge
Cuinée-Bizsau
Haute-Yolts

Hongrie
Inde
Indonésie
Irax

Iran
Islande

GRUNC (Sihanocuk)

Libéria
Libye

Malaiszie

Républinque Malgache
fMali

Malte

{
1
Maurice
ilauritanie
flongolie
iiépal
Norvage

Ouganda
Fakistan

{RN]

Ffinlande
France
scabon
Gambie

Grande-Bretagne
Gréce
Guatémala

Haute-Volta
Honduras

Inde

Iran

Islande

Isradl

Italie

| Jamafque

' Japon

Jordanie

Kenya

Républinue khmdre

Luxembourg
dalaisie
ialawi

N
Mali

1alte
Viaroc

NMouvelle~Zélande
Juganda

Pakistan LED
Panama

Paraguay

Pays-tBas

Pérou

Indonésie {C)

République Malgach

(iLon Nal)
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Pologne

Roumanie

Rwanda

Sénégal

Sierra Leone
Singapour tC3
Somalie

Soudan

Sri Lanka

Suéde

Suisse (MC)
Syrie

Tanzanig

Tchad
Tchécoslovaquie

Togo

Union soviétique

Viét-Nam du ilord

Yougoslavie
Zafre
Zambie
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Philippines

Portugal

Sierra Leone

Singapour (C)
Sugde
Suisse
Swaziland iG]

Thatlande

Togo

Tunisie (c)
Turquie

Uruguay
Vatican
Venezuela

viét-pam du Sud

Zalre
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