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Visite en Suisse de 11, Sven Andersson, lMinistre des affaires

étrangéres de la Suéde
du 11 au 13 septembre 1974

Minutes des entretiens officiels du 12 septembre a Berne, de
9 4 12 h,, et & la T&te~de-Ran (Jura neuchAtelois) de 12 4 19 h

Délégation suédoise

Ii. Sven Andersson Ministre des affaires étrangeéres

M, Carl De Geer Secrétaire général adjoint, MAE

M, Sven-BEric Nilsson Anbassadeur de Suede, Berne

M, Axel Edelstanm Directeur des Affaires politiques, INMAE

M, Hans Ewerldf Directeur de la direction 2 (Affai-
res commerciales et économiques),
AL, %

M, Ake Berg Conseiller, Berne

11, Carl-lMagnus Hyltenius Secrétaire particulier du liinistre

M, Jonas HGJjer Attaché de presse; Berne

lMme Malou H@Jer Chef de section, MAE

Délégation suisse

M., le Conseiller fédéral Chef du Département poiitique
Pierre Graber fédéral

¥, 1'Ambassadeur Secrétaire général du Département

Ernesto Thelmann

M. 1l'Ambassadeur Directeur de la Division du
Paul R, Jolles commerce ¥

¥ ont assisté seulement a la réunion de Berne
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‘e l'Ambassadeur Jurisconsulte du Département
Rudolf Bindschedler

M, l!Ambassadeur Ambassadeur de Suisse a Stcckholm
Bernard Turrettini

M. 1l'Ambassadeur Chef de la Division I cde la
Charles lMiller Direction politique

M., 1!'Ambassadeur Chef du Secrétariat politigua
Francois de Ziegler

M, Jean Zwahlen ¥ Chef du Service écon. et financier

M. Karl Fritschi Suppléant du Chef de la Division

politicue Lﬁ'(procbs—verbal)
M. Franz Blankart * Chef du Bureau de 1l'intégration

11, Claudic Caratsch * (proces~verbal)

—— . ———~

I. Problémes de l'énergie

1, Graber, aprés avoir salué les hdtes et avoir souligné
1'utilité des rencontres, devenues traditionnelles, avec son
colldpgue suédois, indique quiil concentrera son exposé sur
les problémes de 1!'IEP (International Energy Program), vu
ltactualité de ce sujet sur lequel il convient de se con—
certer,

I1 reldve ainsi gu'a l'examen, les aspects positifs de
1!'TEP 1l'emportent sur les aspects négatifs; cl'est a court et
a4 moyen terme le meilleur mouyen pour les pays industrialisés
de reconquérir plus d!indépendance énergétique sans risgues
excessifs d'affrontement avec les pays producteurs de piircle,
A la Suisse, il offre une garantie raisonnable de traitement
favorable et non-discriminatoire; il consacre le principe du
"courant normal® auguel ncus scmmes trés attachés, ilous n'avons
diailleurs guere d'alternatives,

Aprés un examen attentif, nous ne voyons pas d'obstacles
d une achésion en ce qui concerne le dreit de neutralité; il
en est de méme pour la politigue de neutralité, bien qufil
ne faille pas minimiser les inconvénients et les risques a
courir. Mais remarquons que 1l!IEP n'esat dirigde contre per-
sonne. Son caractére défensif est évident et le systéme envi-
sage d'ailleurs une coopération avec les producteurs de pstrole,

¥ ont assisté seulement & la séance de Berne o/
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La Suisse verrait avec favesur un élargicsement du groupe
pour diminuer le rdle relatif des grands pays, de méme qu'une
intégration de 1!'IEP dans 1'OCDE. Tous les membres de cette
organisation devraient, sous une forme cu une autre, pouvoir
s'associer au systéme proposé, mais surtout les neutres, ce
qui pourrait modifier l'fappréciation pclitique portée sur
lui par les pays tiers,

Il serait, dans cette perspective, utile que la Suede,
1'Autriche et la Suisse puissent coordonner leurs attitudes
et, le cas échéant, discuter de la possibilité d'une décla-
ration unilatérale de neutralité et d'une clause de sauve-
garde.

i1, Bindschedler expose la situation du systéme.provisoi-
rement envisagé au regard du droit de neutralité.

Dans des remarques prélininaires, il circonscrit 1l'appli-
cation du droit de neutralité au cas de guerre formelle, lLa
nécessité, pour le Neutre, diéviter tout ce qui pourrait l'en-
gager dans un conflit armé entre tiers ne saurait le priver
du droit de défendre ses propres intéréts économiques., La
Suisse s'est considérée dés 1940 (OECE) libre d'adhérer a
toute organisation multilatérale qui n'entrafine pas une obli-
gation de s'engager dans un conflit armé. En matiére écono~
mique, il n'existe méme pas une exigence de traitement égal
des belligérants. Il convient d'ailleurs d'interpréter plutdt
restrictivement, et & l'avantage de 1'Etat neutre, les obliga-
tions découlant de la neutralité permanente.

L'examen de la nouvelle organisation montre 1l'absence
d'obligation de prendre des mesures contre des Etats Tiers.
Un des buts en est d'ailleurs la collaboration avec les pays
producteurs, Il n'y a pas de restricticn a la liberté de
traiter avec des pays tiers. Relevons qu'il n'y a aucune
liaison Jjuridique avec 1'QTAlIl, En cas de conflit d'une cer-
taine gravité qui viendrait & se produire, le systéme ces-
serait de fonctionner, selon le droit internmational général.
I1 semble gqu'en tout état de cause la situation de la Suisse
ne serait pas pire étant membre de 1'IEP qu'en rastant en
dehors, La Suisse appartient d'ailleurs & l'espace économique
occidental, ce qui se traduit dans les relations Juridiques
(appartenance a 1'OCDE, 1!'AELE, libre-échange avec les C.E.).

Il serait politiquement important que tous les Etats
neutres eurcpéens adhdrent en méme temps, ce qul éviterait
de donner 1l'impression que 1l'interprétation des obligations
de la neutralité différe dans ce cas.

sl
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Si les membres fondateurs refusent l'insertion d'une
clause de neutralité dans l'accord, nous aurons tout de mémp
la possibilité de proceuor a une declgratlon de neutralité
Lnllate ale, avant ou aprés la signature. Une telle proobdure
a été suivie en 1947 a l'occasion de la Conférence de coopd—
ration économique européenne & Paris et en 1961, lors de
notre participation i la nouvelle OCDE, Si tous les neutres
adhéraient, il y aurait avantage & procéder a une déclaration
conjointe de tous, ou & des déclarations de méme contenu,
i1, Andersson indique que l'examen de l'affaire en est
a peu prés au méme point en Suéde., La préoccupation de se
premunir contre le retcur d'une situation de pénurie conduit
4 un examen approfondi, La Sudde n'a pas conclu d'accords
petfollers bilatéraux bien que Libye et Irak aient fait des
offres a ce sujet. L! approv151onnemen* de la Suéde vient
des grandes sociétés, On en est arrivé a la conclusion que
les avantages de 1!'IEP ont pilus de poids que les désavantages.

On ne voit, comme la Suisoe, guére de problemes relevant
de la ne uurallte mais par contre des risgques d'ordre pa“itique
qui pourraient surgir dans des situations de conflit ol d'au~
tres Etats pourraient ne plus respecter les principes Juridiques.

La Su2de partage les préférenoes de la Suisse pour une
IEP ayant le plus de membres pessible, et surtout les trois
neutres (la Finlande aurait des difficultés a cet égard)
et pour un lien étroit avec 1'OCDE., Elle désirerait cepen-
dant une stlyulatlon dans l'accord pour tenir compte de la
situation de la Sudde dans le cas d'un conflit est-ousst,

1, Bwerlsf expose quelques éléments de sa conversation -
avec M. Davignon. Celui~ci aurait souligné 1'impcssibilité
d'imaginer une clause d'exception ge“erale‘ La que;t*qa 1}-
téressant parcxculleremert la Sudde (confliv est — ouest) ne
semble pas avoir été discutée a fond par les Douze, En som—
me, la Sudde serait a la recherche de formules po““ deux
cas: a) cas ou un seul Etat serait en conflit ave JD tiers:
suspension du mécanisme de déclenchenent; b) roni’ T non-—
armé est-ouest risquant d!impligusr un Etat neutre

I1 déclare qu’il serait trés avantageux de pouvoir se
rencontrer entre experts avant le 19 septembre, date des
nouveaux entretiens avec M. Davignon, pour décider ensemble
difune attitude sur ces problemes.

ols
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M. Graber constate la large concordance des vues et
estime qu'on pourrait envisager la date d'une rencontre,
qui associerait aussi les Autrichiens.

11, _Jdclles precise de quelle maniere la Suisse envisa-
gerait de répondre & M. Davignon:

1. Intérét de la Suisse pour un programme collectif pour com—-
battre de nouvelles crises de l'énergie: elle envisageralt
de participer d&s le début a un tel systeme.

2, Elle attache une importance particulidre au caractére ouvert
du systene.,

3. Importance d'un lien entre cette organisatinon et 1'OCDIH,
L, Consultations avec les grandes sociétés pétrolieres,

5. Soulignons caractére défensif du systéme et possibilité
arrangenents ultérieurs avec pays producteurs,

6. Scuhaitons pouvoir exprimer nos propres vues sur le
systéme et notre pcsition de neutralité avant adeption
définitive.

7. Serions heureux d'assister comme observateur a une réu-
nion finale du groupe a la mi~octobre.

M. Andersson indigue qu'en Suéde le gouvernement ne
s'est pas encore prononcé, Les deux ministeres compétents
sont cependant d'accord sur les principes. Il apprecierait
donc de pouvoir envoyer ses heuts fonctionnaires a une réu—~
nion tripartite le 17 septembre.

M. _Jolles a 1' impression que le gouvernem:nt autricnien
est en prlncipe 1'intéressé a 1!'IEP, mais les problémes n'au-
raient pas encore été étudiés d'une maniére treés approfondie.
Si 1l'Autriche est pré&te a y participer, les experts des trois
vays pourraient se rencontrer le 17 septembre a Zurich pour
étudier ensemble le probléme d'une déclaration de neutralité
et celui d'une clause de retrait,

II. Coopdération eurcpéenne et conséquences pour les lieutres

M. Graber dans ce chapitre souhaite se limiter a quelques
sujets 8 clactualité. Au chapitre de liintégration européenne,
il se référe aux bomnes expériences faites en commun avec la
Sugde lors de la neFOCiatlon des accords cde libre ebhqnge.

La Suisse souhaiterait les prolongzr & l'occasion des négo-
ciations sur de nouvelles possibilités de coopération avec
les institutions de Bruxelles, comme par exempie un accord
avec l!'Euratom sur la fusion thermonucléaire contrélée et la
physique des plasmas, qui posera des problémes délicats d'ordre
institutionnel. /

2 &
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I1 place ensuite quelques accents relatifs a la coopéra—
tion pollthqe des leuf qui a pris son départ, S'il est encore
difficile de se prononcer sur l'impnrtance de cette évolution,
il ne faut en tout cas pas l!'ignorer. Les lleuf, se posant en
représentants de l!'Burope, risquent de laisser de c&té les
intéréts du reste de 1'Europe dans leur dialogue avec l'ex-
térieur.

Un exemple pratique sn a été fourni dans le dialogue
atlantique. La proposition de M. Kirchschliger au Conseil
de 1'BEurope visait & permettre aux non-membres des leuf
d'obtenir des informations et de faire entendre leur p01nt
de vue. l'ous avons nous-médmes lancé l'idée de réunions ad
hoc des adjoints des directeurs politiques des pays membres
du Conseil de l!'Europe pour tenir un échange de vues sur
des problémes relevant des relations atlantiques a la solu-
tion desquels ils auraient tous un intérét commun,

Daus les conversations avec I, Bielka, nous sommes con-
venus de revoir liaffaire avant le prochain Comité des Ili-
nistres du Conseil de 1l'Zurope, ayant ensemble la conviction
qu'il faut mieux faire valoir conception et intéréts parti-
culiers des Ltats européens non membres de la Communauté
européenne,
i1, Andersson a eu des conversations a ce sujet avec
11, Kirchschldger et connatt le probléme. Il est vrai que le
probléme de 1'échange d'informations est largement réglé
pour la Suéde par 1'appartenance du Danemark au Consv;*
nordique, Si 1l'Autriche et la Sulsse veulent domner une
contribution positive dans le cadre du Conseil de 1l'Eurcpe,
la Sudde peut soutenir 1l'idée suisse de rdunicns de heauts
fonctionnaires, La quastion demeure cerendant de savoir =i
la Comnunaubc européerme vy est intéressée,

bszr ber ne s'attend guérs a ce que la C,E, aille ici
nlus loin que “dans le cadre atlantique: clest-a-dire de
tenir des échanges de vue cas par cas. I1 est deés lors heu-
reux de voir la Su3de d'accord de coajuguer 1es efforts pour

feire un minimum de pression a Strasbourg.

M, Andersson marque encore son intérzt pour le rlle
oiesant que les Etats de la ligue arabes veulent Jous ,
a4 Strasbourg. Il v a une récente décision pour 1l'ouverture
de consulats.

cr
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11, _Graber trouve également cette solution pragmatique
trds heureuse pour engager des contacts avant que puisse
&tre réglé le problime épineux des observateurs & 1l'Assem—
blée consulfa*ive‘

M. Edelstam indique que les négcciations & Bruxelles
sur la fusion thermonucléaire doivent bientdt commencer,
L'Buratom est intéressée A s'associer les experts suédois,
La Sudde est préte a informer la Suisse sur les contacts
A venir comme cela a déja été le cas Jusqu'a maintenant.

M, Jolles se félici*e des contacts scientifiques entre
les deux pays. Quant & lui, il s'intéresse aux aspects ins—
titutionnels de la névooiauion a venir, Il souhaiterait
un échange de vues approfondi avant que des décisions
soient prises.

14, Andersson indique que le cdté suédols y est aussi
intéressé et que_ les contacts auront lieu par les ambassades
et les missions a Bruxelles,

ITII. AELE

M, CGraber évoque les avances discretes de diplomates
de 1'Est en direction de 1'AELE. La Suisse s'en oient aux
conditicns fixées par les délégations a des convacts entre
les Secrétariats de 1'AELE et du Comecon: caractere infor—~
mel, occasionnel et confidentiel; localisation limitée &
Geneve,

Mo Andersson confirme que la Sudde a exaclement la mime
attitude a ce suget

I, Cralber souléve encore la question des arra-~°merts
entre L*AELE et 1l'Espagne.

M, Andersson indique quz la Sudde préférerait qus de tels
ar“anﬂements n'interviennent gue lorsque la situation politique
aura changé en Espagne.

M, Jolles marque les rapporis dtroits entre les négo-
ciations espagnoles a Gendve et a Bruxellas, Pou. 1'AELE,
il sfagit d'éviter ume discrimincotion a la suite de liaccord
de libre échange entre Espagne et C.E, Clest pourguoi la
Suisce approche les négociations de 1'AZSLE avec l!'Espagne
sous llangle uniquenent économiqgue.

el »
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Mentiomne aussi des sondages de la Hongrie au sujet
dlaccords de libre-échange comme celui qu'elle a conclu
avec la Finlande, LT'at*itude suisce est extrémement pru-
dente et les Hongrois n'ont pas insisté.

IV, Conférence de sécurité et de coopération en Iurope

M, Craber expose les conceptions suisses au mecment ol
reprenJeAu £ 1es travaux & Gendve. Il souligne notamment que
pour obtenir wme adhésicn populaire, il faudrait metire en
neuvre la détente au niveau des relations entre les indi~
vidus.

Coacernant le SRPD, nous étudions actuelisment la
pessibilité de délimiter le minimum de ce qus nnus vou-
lons obtenir, par exemple dens le cadre dfune cone eption
fondée sur la liberté de cho X des moyﬁns equu e par la
Charte de 1'ONU et chére & 1'URSS, combinée ave l'cbliga~
tion de choisir un moyen de réglenent paﬁif*q « La Suisse
restera a4 ce sujet en contact étroit avec ses anis,

I1 a de la peine A croire qu'on pourra aller trés loin
en matiere de CBM, La Suisse n'en maintiendra pas moins son
appui a la Suéde,

Dans l'ignorance de ce que seront les résultats de
la 2e phase, on reste réticent a se prononcer sur la forme
des Suites de la Conférence, ilajs du c6té suisse, on son-
gerait pour l'instant a une conbinaison des projets you-
goslave et finlandais avec un temps probatoire, peut-&tre
un peu plus court gue dans la proposition danoise.

La Suisse voudrait organiber une renuon re des Secré-
taires généraux des VAL des quatre Neutres a Genéve, dan
les prochaines semaines, quand 11évolution de la situation
sera décelabie et gque la négociation s'approchera de son
terme

I1 reléeve aussi les éléments principaux mis en évicdence
lors de la récente visite de !, Kovalev, Vice-ministre so~
viétique des affaires étrangeres: réle décisif que 1'URSS
attend des neutres; refus des CBll; ejournement du SKil;
rropagande en faveur des suites,

Mg Andersson remarque Jqus M

viétique qui a récemment vis:

expose identique, Il en a ret

« Zemskov, Vice-ministre
é Stockhelm, a Lait un
1'impression gufon ne

A

/
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saurait attendre de grandes concessicns supplémentaires du
c8té russe qui a une attitude trés rigide, L'URSS surestime
probeblement aussi le réle de la pression de M, Kissinger
sur les Occidentaux en vue d'une conclusion rapide de la
CSCE,

Pour sa part, il estime qu'il faut exercer eacore autant
de pression que possible sur les Russes, mais sans metire en
danger ce qul a déja été acquis. Pour le reste, cela pourrait
&tre continué dans le cadre des suites, La CSCE, comme forum
de 1l'BEurope entiére, a déja rempli une partie da son rfle et
a amélioré J'atmnsphéreo Certes, 1'URSS a gagné le plus, mais
elle a df aussi prendre conscience de la pression en faveur
des lihertés individ 1elles qui ne restera pas sans infiuence
a la Jonbae, surtout dans les pays satellites, Voila 1llatti-
tude qu'il s'efforce de faire admettre en Suéde oll une partie
de l'opinion serait aussi en faveur d'une attitude dure.

La Su&de continuera a soutenir le proJet suisse,

Pour les CBM, la Suede a fait un nouveau pas, tout en
étant consciente qu'elle ne peut beaucoup obtenir. Mais ces
efforts répétés obligent du moins les Grands a réfléchir
a4 la question et l'on arrive peu 2 peu & plus de transparence
dans les mesures de désarmement.

La Suéde est en faveur de suites; sans se déterminer en-
core sur leur forme,

M, Graber note que les positions respectlves sont trés
proches sur tout cela, Il souligne cependant qufen Suisse
nous présenterons trés honnétement les résultats de la
deuxiéme phase a l'opinion publigue: cela nous cobiige a ob—
tenir des résultats présentables,

I1, Bindschedler apporte enccre les informations les plus
récentes sur ia position des Neuf qui ont repoussé unanimement
la proposition américaine d'une liste de priorités. Ils conti-
nueront a lutter pour tous les postulats dans Ja corbeilie 3.
I1la sont d'accord a ce que les neutres cffrent leurs bous of-~
fices pour chercher des formules acceptables, Ils ont aussi
une attitude ferme sur les CBl, mais apparemment avec moins
de détermination que pour la corbeille 3, Four le SRFD, 1'Al-
lemagne refuse d'y inclure les questions mntetaITsmandes tan~
dis que la position ¢ran§alsn est idertique & celle de 1'URSS:
refus de mentionner caractére cbligatcire dans mandat, Pas de
changement quant aux suites,

ol s
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V., La détente

M. Graber constate que la détente marque le pas. Les
factewrs visibles en sont 1l'influence croissante au Congreés
américain des milieux sceptiques envers 1'URS3, le désen-
chantement des milieux d'affaires, les retombées de la ri-
valité des superpuissances au Proche-Orient et les linmites
atteintes en BEurope Centrale par 1!Ostpolitik. Il en a ré-
sulté un rafratchissement des relatioms Est -~ Cuest: guere
de progrds aux SACT, une anxiété des militaires devant les
progrés techniquass de lfadversaire, des ententes de fagade
sur des points d'importance mineure mais pas négligeable
lors du dernier Sommet Nixon — Brejnev.

M., Andersson parvient aux mémes Jjugements sur les dé-
veloppements de la détente, 11 remarque pourtant que cs
qui a été obtenu a tenu (Moyen Orient, Chypre). Les grandes
puissances s'entendent par dessus la téte des autres pays;
au moins ces mesures parviennent—elles & éviter une grande
conflagration militeire, En fait, on n'a pas progressé sur
la voie de la détente depuis les années €0, La seule voie
de progrés actuelle passerait par des concessions russes &
la CSCE sur la corteille 3.

On sent, chez les dirigeants russec, une tension que
des exparts interprétent comme un conflit sur les relations
tures avec la Chine, I1 y auralt des éléments similaires

en oeuvre a Pékin.

1, Grzber reldve que rien n'‘en est per:eptible a Pékin,
i, de Ziegler a percu des indices sur les tensions en

URSS dans certaines assertions de M. Kovalev, ainsi au su-~
jet de liattitude des militaires sur lss CBM.

La lecture de la pressce soviétique corrobors cette im-
pression diune séparation entre les relations politigues et
les affaires militaires. La détente n'aurait pas encore af-
fecté le plan militaire,

*

(Fin de la séance de tiravail & Berne)

VI. Abriustung

Herr Graber weist auf den Plan einer weltweiten Abriistungs-
konferenz hin, die aufgrund einer Initiative der UdSSR einberufen
werden soll. Ein hiefiir ad hoc gebildetes Komitee von 40 Staaten
hat im Einblick auf die kommende Generalversammlung der UNO einen
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Bericht verfasst. Die Einberufung einer derartigen Konferenz
stdsst indessen auf Skepsis, insbesondere von seiten der
westlichen Nuklearmdachte. Fir den Fall, dass diese Konferenz
nicht zustande kommen sollte, hat Schweden vorgeschlagen, die
entsprechenden Arbeiten in der Abriistungskommission der Welt-
organisation durchzufiihren. Da die Schweiz wohl zu der eingangs
erwdhnten Konferenz, wenn sie stattfinde, eingeladen wlirde, sind
wir daran interessiert, wie Schweden den heutigen Stand der Dinge
beurteilt.

Herr indersson: Leider gibt es liber diesen Fragenkcmplex
nichts Positives zu berichten. Die Arbeiten sind blockiert, die
Aussichten fiir kiinftige Verhandlungen in diesem Bereich sind nicht
gut. Die USA und China haben sich gegen die Einberufung dieser
weltweiten Konferenz ausgesprochen, und deshalb ist die Verwirklie
chung dieser Idee von vorneherein zum Scheitern verurteilt.

Die schwedische Seite interessiert sich fir die schweize-
rische Haltung betreffend den Atomsperrvertrag. Wie steht es mit
der schweizerischen Ratifikation dieses Vertragswerkes?

Herr Pindschedler: Der Atomsperrvertrag ist von der Schweiz
unterzeichnet, aber bis heute noch nicht ratifiziert worden; hie-
fiir waren militdrische und wirtschaftliche Griinde massgebend, 80
lange die industriellen Hauptmichce Vesteuropas die Ratifikation
nicht vollzogen hatten; es galt Diskrimination zu vermeiden. In-
zwischeén hat sich die Lage jedoch verdndert, die TURATOM-Staaten
haben den Vertrag ratifiziert oder werden es demndchst tun. Das
letzte Land ist Italien, weil das diesbezligliche Verfahren lange
dauert. Rom hat indessen die Zusicherung abgegeben, dass die
Ratifikation tatsidchlich erfolger. wird. TI's bleibt die Frage, was
Japan tun wird, wo die Situation von Monat zu Monat &ndert.

Das Politische Departement ist zum Schluss gelangt, dass
der Zeitpunkt fiir die schweizerische Ratifikation nunmehr gekommen
ist. Tin entsprechender Vorschlag ist dem Bundesrat unterbreitet
worden, der demnichst seinen Fntscheid fédllen wird; nachher geht
die Angelegenheit an das Parlament, so dass die Ratifikation
Anfang 1975 durchgefiinrt werden kann. In diesem Falle wird die
Schweiz fiir die vorgesehene Revisionskonferenz bereit sein.

Es bestehen allerdings in unserem Lande Meinungsverschieden-
heiten iiber die COpportunitit dieser Ratifikation. So wird die
Ansicht vertreten, die Schweiz miisse sich im milit#@rischen Bereich
alle Méglichkeiten offen halten. Hinzu kommt die Auffassung, dass
die Politik der WNicht-Verbreitung von ifuklearwaffen Bankrott ge-
macht habe (indische Atomexplosion). s liegt nun an der schweize-
rischen Regierung, einen Fntscheid zu fédllen.

Die schweizerische Seite wdre daran interessiert, die
schwedische Auffassung im Hinblick auf die Revisionskonferenz
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kennenzulernen. Es ist tatsdchlich vorgesehen, die Kontrollmecha-
nismen zu verstidrken, um einen Fall wie Indien in Zukunft zu ver-
meiden. Fs gent auch darum, auf die Supermdchte Druck auszuiiben,
damit sie die im Vertrag gemachten Versprechen einlésen und ihr
Nuklearpotential tatsdchlich stabilisieren.

Herr Graber: Gewisse Kreise in der Schweiz iiben mit Bezug
auf die Ratifikation des Atomsperrvertrages tatsdchlich Zurlick-
haltung. So teilt das FMD die Auffassung der Militdrs, dass die
indische Nuklearexplosion eine neue Lage geschaffen hat. s gilt
auch auf die Reaktionen der dffentlichen Meinung Rlicksicht zu
nehmen. Hinzu kommen in diesem Zusammenhang Riickwirkungen des
indischen Vorgehens auf unsere Fntwicklungshilfe flir dieses Land.

Herr Andersson: Die indische Nuklearexplosion hat tat-
sdchlich Beunruhipung bewirkt, obwohl New Delhi erklidrt hat, die
Fxplosion diene ausschliesslich friedlichen Zwecken. Wir stehen
ohne Zweifel vor einer neuen Situation.

Die Nuklearmdchte miissen - wie die schwedische Regierung
dies bereits getan hat - daran erinnert werden, dass sie beim
Abschluss des Atomsperrvertrages das Versprechen abgegeben haben,
auf dem Gebiete der Nuklearabriistung selber etwas zu unternehmen
und den Nicht-NMuklearstaaten bei der friedlichen Verwendung der
NMuklearenergie Hilfe zu leisten. pie Nuklearmichte haben indessen
ihr Versprechen nicht eingehalten. Indien erhielt Hilfe von
kanadischer Seite, und die indische Explosion zeigt, dass keine
geniigende KXontrolle vorgenommen wurde; hier gilt es Verbesserungen
zu verwirklichen. Die schwedischen Experten sind denn auch daran,
neue Methoden der Kontrolle zu eruieren und entsprechende Vor-
schlipe vorzubereiten. Bs geht um die Verwirklichung der Hauptidee
des Vertragswerkes, d.h. um eine geniigende, wirksame Xontrolle und
um die Ermdeglichung der friedlichen Verwendung von Nuklearenergie.

Ferr Bindschedler erkldrt, die schweizerische Seite sei
daran interessiert, in diesem Bereiche mitSchweden den Kontakt
aufrechtzuerhalten und von den Ergebnissen der schwedischen Ueber-
legungen Xenntnis zu haben.

Herr Andersson erwidert, die schwedische Seite sei hiezu
gerne bereit.

Herr Graber weist auf die psychologischen Riickwirkungen hin,
welche die indische Atomexplosion auf unsere 6ffentliche lMeinung
bewirkt hat. Im Hinblick auf die kiinftige 2bstimmung iber das
Entwicklungshilfe-Gesetz in der Schweiz wird diese Tatsache zu-
sammen mit dem Erdsl-Fmbargo berlicksichtigt werden miissen. Indien
ist ein Schwerpunktland der schweizerischen Fntwicklungshilfe,.

Wir werden begonnene Projekte weiterfithren, gegeniiber neuen Unter-
nekmen jedoch grosse Zuriickhaltung iiben miissen.



http://dodis.ch/39742

dodis.ch/39742

- 13 -

Herr Andersson: Die 6ffentliche Meinung in Schweden hat
ebenfalls reagiert, jedoch nicht so stark, dass die schwedische
Entwicklungshilfe flir Indien nicht weltergerhrt und in Zukunft
auch ausgebaut werden kodnnte.

Herr Bindschedler: Die indische Atomexplosion kann sowohl
friedlichen wie militarischen Zwecken dienen. Eine Mdglichkeit,
die Verwendung der Nuklearenergie auf friedliche Zwecke zu be-
schrinken, bestiinde in der:Schaffung einer internationalen Agentur,
der fir die Verwendung dieser Fnergie eine Monopolstellung Uber-
tragen wiirde.

Herr Graber: Was die MBFR betrifft, so befanden sich die
Verhandlungspartner am vergangenen 17. Juli (Ferienbeginn) vor
zwei offensichtlich unvereintaren Vorschlagen Der VWVarschauer Pakt
befiirwortet einen linearen gleichzeitigen Abbau sowohl der nationa-
len wie fremden Streitkrdfte, widhrend die Nato sich flir eine
proportionale, auf zwei Phasen verteilte Reduktion verwendet, wobei
in der ersten Phase die amerikanischen und sowjetischen Truppen
betroffen wilirden. s scheint, dass die sowietische Seite vor
Wiederbeginn der Verhandlungen in Wien bereit sein konnte, die
Diskussion auf der Grundlage des westlichen Vorschlags fortzu-
setzen.

Herr Andersson: Die Inrormatlonen, welche die schwedische
Seite iiber den Cang der Verhandlungen in Wien regelmi#ssig erhilt,
sind, was die sowaetische Haltung betrifft, nicht prdzise. Die
Hauptschwierigkeit besteht in der Tvaluierung der gegenseiticen
Krédfteverhdltnisse. Die schwedische Regierung hat den Findruck,
dass die Dinge aus politischen Griinden etwas in Fluss geraten
konnten, dass indessen nichts Entscheidendes geschehen wird.

VII. Xorea

He err Graber bittet Ferrn Thalmann, das Traktandum Korea aus
schweizerischer Sicht aufzuwerfen.

Herr Thalmann orientiert im Sinne einer vertraulichen
Information dariiber, dass die Schweiz die Absicht hat, Nordkorea
in naher Zukunft zu anerkennen; dies wird wahrscheinlich nach der
Diskussion der Korea-Frage in der Generalversammlung der UNO der
Fall sein. Is kdnnte sein, dass die Generalversammlung flir die
Aufldsung des UNO-Kommandos in KXorea eintreten wird, Damit stellt
sich auch die Frage des weitern Schicksals der Neutralen Ueber-
wachungskommission, der die Schweiz und Schweden als Mitglieder
angehdren. Wir sind deshalb an der schwedischen Haltung sear
interessiert.

Herr Andersson: Schweden unterhdlt mit beiden Koreas volle
diplomatische Beziehungen. Mit Wordkoreca haben sich die Handels-
beziehungen sehr stark entwickelt. Nordkorea ist ein an Rohstoffen
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iberaus reiches land. Zurzeit sind in Schweden fiir 700 Mio Xronen
nordkoreanische Bestellungen zu befriedigen, wihrenddem der Fandel
mit Slidkorea relativ schwach geblieben ist. Angesichts dieser er-
freulichen Intwicklung der schwedisch-nordkoreanischen Handelsbe-
ziehungen ist ein Chargé d'affaires nach Pyongyang entsandt worden.

Was nun die Behandlung der Korea-Frage in der UNO betrifft,
so ist die Generalversammlung letztes Jahr zum Schluss gekommen,
dass die beiden Teile dieses Landes direkt miteinander verhandeln
sollten. Bekanntlich ist bei diesen Gesprdchen bis heute nichts
erreicht worden. Filir die kommende Generalversammlung der Velt-
organisation liegen zurzeit zwei Resolutionstexte betreffend Korea
vor, Ts laufen nun Gesprdche, um diese "ntwlirfe in einem einzigen
zZu vereinigen.

Ueber das Schicksal des UNO-Xommandos in Korea kann allein
der Sicherheitsrat einen Entscheid fdllen, weil es hier um eine
Frage geht, in welche die Generalversammlung sich nicht einmischen
sollte. Schweden wird deshalb keine Gelegenheit haben, sich dazu
zu dussern. Im librigen ist Stockholm der Auffassung, dass Nord- und
Sidkorea direkt miteinander verhandeln sollten. Bis sich daraus
konkrete Frgebnisse zeitigen werden, muss die Neutrale Ueher-
wachungskommission aus schwedischer Sicht weiterhin bestehen
bleiben, weil sie von symbolischer Bedeutung dafiir ist, dass der
Krieg in XKorea zu Inde ist. Schweden wird sich deshalb aus dieser
Kommission nicht zuriickziehen.

Eerr Thalmann: Auch die Schweiz wird solange Mitglied dieser
Kommission bleiben, als dies von den direkt interessierten Parteien
als nlitzlich betrachtet wird.

Herr Andersson: Die Aussichten filir erfolgreiche Nord-Siid-
Verhandlungen sind gering. Anderseits scheint kaum eine Gefahr
daflir zu bestehen, dass der Norden die Invasion des Silidens plant.
Pyongyvang ist zu sehr mit dem schnellen Aufbau des eigenen Landes
beschidftigt, und fiir die nichste Zukunft bildet der MNorden somit
keine Bedrohung fiir cen Siiden.

VIITI. Bilaterale Beziehungen

Beide Seiten stellen den erfreulichen Stand der bilateralen
Beziehunren zwischen den beiden Staaten fest.

Herr Graber erklidrt, dass die Schweiz angesichts der grossen
schwedischen Trfahrung auf dem Gebiete der Katastrophenhilfe im
Ausland daran interessiert wire, mit Schweden zusammenzuarbeiten.

Herr Andersson erwidert, dass die schwedische Seite dazu
grundsdtzlich durchaus bereit sei.

Nach einer kurzen Diskussion Uber die Organisation dor
Katastrophenhilfe-~Xorps in den beiden Lindern und die Mdglichkeiten
ihres Tinsatzes im Ausland wird vereinbart, dass die zustindigen
schweizerischen und schwedischen Stellen direkt miteinander in
X¥ontakt treten sollen.

(Ende der zweiten Arbeitssitzun~)
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