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STRENG VERTRAULICH Bern, den 26, September 1973

Bilaterale Gespriche mit japanischen Regilerungsstellen und Per-
sOnlichkeiten des Wirtschaftslebens in Japan

Die GATT-Ministerkonferenz bot einen willkommenen Anlass,
vorgéingig mit japanischen Stellen persdnliche Kontakte aufzunehmen
und wirtschafts- und handelspolitische Fragen von gemeinsamem
Interesse zu besprechen. Dieser Gedankenaustausch erwies sich als
umso nitzlicher, als Japan bekanntlich der wichtigste Handelspart-
ner der Schweiz in Asien und nach den USA der zweitwichtizste
aussgereuropidische Wirtschaftspartner ist (schweizerische Ausfuhr
nach Japan 1972: 8C9 Millionen Franken, Einfuhr: 957 Millionen
Franken; erwartetes Ergebnis fiir 1973: 1 Milliarde Franken in
jeder Richtung). Das bilaterale Handelsvolumen entspricht damit
demjenigen zwischen Japan und Frankreich. Ferner steht die Schweiz
in Japan beziiglich Investitionen und ILizenzen nach den USA und der
BRD am dritten Platz, wdhrend Japan in der Schweiz einen rasch
expandierenden Markt (Zuwachsrate 1971/1972 = 25 %!), insbesondere
fir Autos, Motorrdder und Chemieprodukte, besitzt. Ferner hat der
Japanische Tourismus nach der Schweilz rasch zugenommen, da unser
Land in Japan iiber einen sehr grossen "goodwill" verfiigt.

Die bilateralen Besprechungen mit den Japanern, die in
Begleitung des zustdndigen Delegierten fiir Handelsvertrige, Bot-
schafter Pfobst, sowie Botschafter Buchers und Herrn Maillard
gefihrt wurden, waren durch unsere Botschaft in Tokio zielgerich-
tet und sorgfdltig vorbereitet worden. Botschafter Bucher sei an
dieser Stelle fiir seinen grossen Einsatz und Herrn Maillard fiir
die zahlreichen Berichte und umfassende Dokunentation verbindlich
gedankt.

Es wurden den Vizeministern des Aussenministeriums (Hogen

und Tsurumi), des Industrieministeriums (Yamashita) und des Finanz~ ]
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ministeriums (Inamura) sowie den Chefbeamten dieser Ministerien
Besuche abgestattet; ferner fand auf der Botschaft ein Zusammen-—
treffen mit dem Prisidenten der Export~Import-Bank, Sunita, dem
Prisidenten des japanischen Instituts fir Handelsforderung JEIRO,
Hara, sowie dem Prisidenten der Bank von Yokohama, Ihara, und
gschweizerischen Geschiéftsleuten statt. Schliesslich konnten wir
auch einem Vortrag und einer Diskussion des japanischen Finanz~
ministers Aichi im Presseklub beiwohnen.

* *

Allgemeiner Eindruck

Der allgemeine Bindruck, der sich aus diesen Besprechungen
ergibt, ist, dass sich Japan auf Grund der ausserordentlich ra-
schen Entwicklung seiner Wirtschaft heute mit dhnlichen Struktur-
problemen konfrontiert sieht, wie wir sie selber kennen: Infla-
tion, wachsende Industriefeindlichkeit, Umwsltschutz, Raumplanung
und Arbeitekrifteverknappung, Tendenz zu Produktionsverlagerungen
ins Avsland, Wshrungsprobleme. Angesichts der wachsenden Auslands-
verflechtung ist Japan vermehrt an einer internationalen Zusammen-—
arbeit interessiert., Die japanische Regierung scheint entschlos—
gen, die Marktwirtschaft und das kapitalistische System zu vertei-
digen*); der Binfluss des Staates auf die Wirtschaft in Form von
Richtlinien ("administrative guidance") scheint jedoch recht aus-—
gepridgt. Auch herrscht eine strenge Devisenbewirtschaftung.
Daneben ist aber die Liberalisierung des Aussenhandels und der
Investitionen in letzter Zeit stark fortgeschrittena

Kennzeichnend fiir Japan ist die Sorge um milit&rische
Sicherheit, vor allem im Verhidltnis zur Scwjetunion, sowie um
langfristige Sicherung der Versorgung mit Energie, Rohstoffen und
Nehrungsmitteln,

*) Dies ist offenbar ausder Briklirung im kilrzlich erschienenen "Blau-
buch" zu verstehen, wonach "dans sa politique économigue, le gouver-
nement japonais devrait collaborer étroitement avec les Etats-Unis et
les pays de la Communauté curopéenne en vue de maintenir et de dé-
velopper l'ordre économique actuel",
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Was die Tdtigkeit der schweizerischen Unternehmen in Japan
anbetrifft, scheint diese auf keine besonderen Schwierigkeiten zu
stossen, Trotz zahlreicher blirokratischer Einschrinkungen kdnne
man sich immer "arrangieren". In gewissen Fdllen scheinen Kapital-
erhdhungen durch Ueberweisungen aus der Schweiz auf Grenzen zu

stogsena

In den Hauptgesprichspunkten hat sich folgendes Bild er-

geben:

1. Stellung Japans_in der heutigen weltpolitischen und weltwirt-

schaftlichen Konstellation

Wenn heute von einem Dreiecksverhiélinis USA-EWG—Japan

gesprochen wird, entspricht dies nur beschrénkt der japanischen
Binschitzung der Lage. Japan anerkennt offen seine Abh8ngigkelt
von den USA sowohl in sicherheits- als auch in versorgungspoliti-
scher Hinsicht. Wie einmal mehr von unserer Botschaft in ihrem
politischen Bericht vom 11, Sentember iiber unsere Aussprache auf
dem japanischen Aussenministerium festgehalten wurde, bildet der
japanische Sicherheitspakt mit den USA weiterhin den Riickgrat der
japanischen Aussenpolitik, Dies umsomehr als Japan der Entspan—
nung und der Buropiischen Sicherheitskonferenz betont skeptisch
gegeniibersteht und befiirchtet, dass die Sowjetunion mit der Zeitd
nicht nur gquantitativ, sondern auch quélitativ einen Riistungs—
vorsprung gegeniiber den USA erzielen kbnnte. Die alle zwei Tage
gstattfindenden russischen Erkundungsfliige in den japanischen
Kiistengewissern, der sog. "Tokio-Express", tragen zu dieser Ver-
unsicherung bei. Diese Abhdngigkeit won den USA wird noch da-
durch erhoht, dass die militérische Aufristung Japans sowohl
'staatsvertraglich eingeschriankt als auch innenpolitisch stark
unstrivten ist, wie das wihrend unsereg Aufenthaltes gefdllte
Gerichtsurteil gegen die Verfassungsmissigkeit des Verteidigungs-
budgets unterstreicht,
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Avch in versorgungspolitischer Hinsicht glaubt Japan
keine Alternative fiir seine engen Wirtschaftsbeziehungen zu den
USA zu besitzen. Das Interesse an Buropa besteht hauptsichlich
darin, die Absatzmirkte zu diversifizieren, Europa wird jedoch
aus verschiedenen Griinden nicht als ein den USA ebenbiirtiger Part-
ner angesehen. Die Japaner sind sich bewusst, dass Europa poli-
tisch noch keine Binheit darstellt, dass es militirisch ein Vakuum
ist und dass es nicht einen Teil der Weltversorgung an Energie
und Rohstoffen iibernehmen kann, Das Auftreten der EG-Staaten
an der Ministerkonferenz von Tokio diirfte diesen Eindruck eher
noch verstirkt haben,

Diese Betrachtungsweise erklidrt die Jjapanische Zuriick-~
haltung gegeniiber dem Kissinger-Plan einer neuen,Japan einbezie-
henden atlantischen Charta., Die Japaner sind zu einer Verstirkung

der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Europa bereit, jedoch unter

Ausschluss der Verteidigungsaspekte, Das japanische Anliegen ist
darauf susgerichtet, von den Amerikanern als ein mit Buropa gleich-
wertiger Partner angesehen zu werden. Dieser Empfindlichkeit wird
auch europdischerseits Rechnung zu tragen sein, wenn es gilt, Japan
vermehrt in die westliche Welt zu integrieren, wofiir die Vorausset-
zungen gegenwirtig giinstlg zu sein scheinen. Japan ist wegen seiner
wachsenden Auslandsverflechtung zu einer intensiverenwirtschaftli-
chen Zusammenarbeit bereit. Sein Binsatz fir das GATT, aber auch
seine Haltung in der OECD sind ein Beweis dafiir, Japan fihlt sich
durch das westliche Gedankengut und die westliche Kultvr angezogen;
die Xommunikationsschwierigkeiten, die sich aus den mangelnden
Fremdsprachenkenntnissen der Japaner ergeben, diirfen jedoch nicht
unterschitzt werden.

Vordringlich fir Japan ist aber auch der Ausbau seiner
Stellung im asiatischen Raum, Im Vordergrund steht heute die Nor-

malisierung der Beziehungen zu China, obschon diesem Land weder
wirtschaftlich noch militirisch eine iiberragende Bedeutung beige-
messen wird, Taiwan ist flir Japan wirtschaftlich ebenso wichtig

geblieben, Diese Entspannung des Verhidltnisses zwischen Japan und
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der chinesischen Volksrepublik wird von den Entwicklungslédndern
Stidostasiens, wie wir in Bangkok erfahren konnten, mit Sorge ver-
folgt, Im Gegensatz zu Tokio wird dort der chinesische Expansions~
wille keineswegs bagatellisiert. Japan hat erkannt, dass es in
diesen L#indern seine Chinapolitik sorgfdltig erliutern muss,
anderseits sber auch die Chance hat, zur wirtschaftlichen Entwick-
lung, z.B. durch Investitionen und Produktionsverlagerungen, we-—
sentlich beizutragen. Es ertffnen sich hier fiir Japan neue,
politisch sehr bedeutsame Perspektiven unter der Voraussetzung,
dass es den Japanern gelingt, die Erinnerung an die Auswiichse
ihres wihrend des zweiten Weltkrieges entfalteten Militarismus
auszumerzen, Die potentielle Ausdehnung der wirtschaftlichen
Prisenz Japans in den asiatischen Entwicklungsliéndern kann natir-—
lich auch fir die schweizerische Aussenwirtschaft direkte Riick-
wirkungen haben.

Japan ist auf der Suche nach einem neuen Profil und einer
Identitédt, die es sowohl gegeniiber USA und BEuropa als auch gegen-
iiber den asiatischen Stasten geltend zu machen hat,

2. Wehrungspolitik

Unsere diesbeziiglichen Gespriche konzeatrierten sich auf
einen Austausch der gegenseitigen Erfahrungen mit fluktuierenden
Wechselkursen und auf die japanische Haltung mit Bezug auf die
internationale Wehrungsreform.

Die Erfzhrungen mit dem Floaten werden in Japan pogitiv

beurteilt, Finanzminister Aichi erkldrte vor dem Presseklub,

das Floaten sei zwar nicht die beste Ldsung; die Lage vor dem
Smithonian Agreement sei aber auch nicht gut gewesen., Jedenfalls
miisse das Floaten bis zum Zustandekommen der Wahrungsreform fort-
gegetzt werden.

Japan ist im Mirz d.J. aus einem anderen Grund als die
Schweiz zum Floaten iibergegangen. Die Abwehr spekulativer, kurz-
fristiger Kapitalverschiebungen lag nicht im Vordergrund, weil die

Devisenbewirtschaftung hiefir geniigte. Dagegen war das Floaten
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ein Brsatz fiir eine neuerliche Yen-Aufwertung, die innenpolitisch
auf Widerstand stiess. Das heutize Kursniveau hat die Konkur-
renzfahigkeit der japanischen Exportwirtschaft nicht beeintréch-
tigt. Wenn die japanische Handelsbilanz im August ausgeglichen
war und sich der Handelsbilanziiberschuss der ersten 8 Monate 1973
um die Hilfte, auf 2,2 Milliarden Dollar, reduziert hat, so ist
dies weniger einer Abflachung der Exportzunahme (diese betrigt
immer noch 22 %!) als einer massiven Steigerung der Importe zu-
zuschreiben (ca, 70 %!)., Wihrend diese Importsteigerung voriiber-
gehenden Charakter haben diirfte (Eindeckung mit Rohstoffen aus
Versorgungsgriinden), soll laut Aichi die leichte Passivierung

der Handelsbilanz gegeniiber den USA einer lingerfristigen Tendenz
entsprechen.

Fir die japanische Regierung ist eine Stabilhaltung dﬁgr
Kursrelationen wichtiger als eine allfdllige Verbesserung des Dollan/
Zu. diesem Zweck ist der Kurs des Yen widhrend der letzten Monate
durch Abgabe von 4 Milliarden Dollar an den Markt auf einem rela-
tiv hohen Niveau stabilisiert worden. Die Japaner nennendiese
einseitigen Interventionen "super clean floating". Sie erhoffen
sich darauvs aus konjunkturpolitischen Griinden eine gewisse Ver-—
billigung der Binfuhr und Begilinstigung der Investitionen im Aus~
land, Der langfristige Kapitalexport hat denn auch gewaltige
Grossenordnungen angenomnen, die zu einer erheblichen Passivie-
rung der Zahlungsbilanz gefilhrt haben. Die Devisenreserven sind
dementsprechend wvon 19 auf 15 Milliarden Dollar gefallen.

Japan ist entschlossen, in den Verhandlungen iiber die

Wihrungsreform eine aktive Rolle zu spielen und eine Einigung

zwischen den amerikanischen und europdischen Thesen herbeifiihren
zu helfen. In der Frage der Kriterien fir den Ausgleichsmecha-
nismus und der hiefiir einzusetzenden Druckmittel scheint Japan
der europgischen Auffassung ndher zu stehen als der amerikani-
schen. Bs befilrwortet das "general assessment" und den Verzicht
auf handelspolitische Druckmittel.

In Falle der Einfiihrung eines multiplen We&hrungsinter-

ventionssystems ("multicurrency intervention") wiirde der Yen
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zu einer internationalen Wahrung. Zu dem hiefiir erforderlichen
Abbau der Devisenbewirtschaftung haben sich unsere japanischen
Gesprichspartner nicnt gedussert. Dies wilrde offenbar einen
schwierigen Schritt darstellen.

Japan ist vor allem auch deshalb an einem raschen Zustan-
dekommen der Wihrungsreform interessiert, weil es im Falle inter-
nationaler Rezessionserscheinungen ein Abwertungswettrennen befilrchtet.

3. Handelspolitik

. Die japanische Regierung scheint bereit, die Liberali-
sierung des Aussenhandels fortzusetzen. Sie steht deshalb auch
der neuen Welthandelsrunde des GATT betont positiv gegeniiber und
hat anldsslich der Ministerkonferenz in Tokio die Rolle eines
eigentlichen Promotors ibernommen., Dagegen scheinen die Japaner
ebensowenig wie die USA bereit, auf die von der EWG vorgeschla-
gene und von der Schweiz unterstiitzte Formel einer Zollharmonisie-
rung, d.h. eines stédrkeren Abbaus der hohen Z6lle zur Verminde-
rung der internationalen Belastungsunterschiede, einzutreten.
Bezliglich einer allfidlligen Revision der Schutzklauseln des GATT
legen die Japaner grissten Wert auf die Aufrechterhaltung des
Prinzips der Nichtdiskriminierung, zeigen jedoch wenig Geneigtheit,
sich einer internationalen Kontrolle bei der Anwendung der Schutz-
klauseln zu unterstellen.

Bine grosse Rolle spielt fiir die japanische Handelspoli-
tik die Sicherstellungz der Versorsung mit auslindischen Rohstof-

fen, Petroleumprodukten, Erdgas und Nahrungsmitteln,
Fir den Absatz seiner industriellen Erzeugnisse strebt
Japan eine Diwversgifizierung der Midrkte an und scheint gerdigt,

Selbstbeschréiniungsmassnahmen auf sich zu nehmen, um Marktstorun-
gen zu vermeiden, die zu Einfuhrbeschrinkungen gegeniber seinen
Produkten fiihren kdnnten.

Auf dem Textilsektor ist eine Verlagerung der Produktion
in die asiatischen Entwicklungslénder erfolgt. dJapan ist heute
zumn Nettoimporteur von Textilien geworden. Bezeichnenderweise fan-
den es unsere Gespriéchspartner nicht fir ndtig, die Frage unserer
Preiszertifizierung auvfzuwerfen,
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4, Interne Wirtschafispolitik und Strukturprobleme

Wie bei uns steht auch in Japan die Inflationsbekidmpfung

im Vordergrund, Japan findast sich der internationalen Uebertra-
gung der Inflationsimpulse besonders stark ausgesetzt und erachtet
den Umstand, dass die Inflation auf allen grosseren Mdrkten gleich-
zeitig und nicht mit einer gewissen Phasenverschiebung aufgetreten
ist, als besonders gravierend. Als Hauptursache fiir die japani-
sche Inflation werden die Verteuerung der Rohstoffe und der Li-
quiditéatsiiberhang genannt. Die Lohnsteigerungen seien bisher durch
Produktivitdtsfortschritie noch knapp ausgeglichen worden; dies
werde jedoch laut Aichi in Zukunft nicht mehr der Fall sein kon-
nen, Zur Inflationsbekiémpfung wurden bisher vor allem monetére
Massnahmen und Kreditbeschrankungen eingesetzt. Diese geniigen

aber offensichtlich nicht, so dass nach einzelnen Gespr&chs-—
partnern auch fiskalische Massnahmen erwogen werden sollten. Das
zweite wirtschaf+tspolitische Hauptanliegen besteht in der Herbei-
fihrung eines Strukiurwandels. -Die Schwerindustirie und die Pctro-

chemie sollen aus Umweltschutzgriinden und wegen Platzmangels nicht
weiter ausgebaut, sondern ins Ausland verlagert werden. Dagegen
sollen die Verarbeitungsindustrie und der Tertidrsektor entwickelt
werden, Als Mittel dazu dienen die Kredit- und Figkalpolitik sowie
die "administrative guidance",

5. Investitionspoliti
—— - b= b ~ o P

-

Auffallend ist das grosse Interesse Japans an Investi-
tionen im Ausland, wobei Grossbritannien, USA und Brasilien im
Vordergrund stehen., Auslandsinvestitionen werden durch zinsbe-
ginstigte Kredite gefordert.
Alg Griinde werden angegchbens
- der Umweltschutz und die Verknappung des Bodens, die zu einer
gevissen Industriefeindlichkeit gefiihrt h&tten;

- der einsetzende Mangel an Arbeitskriften;

- entwicklungspolitische Erwdgungen;
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~ die langfristige Sicherung der Lendesversorgung durch Beteil-
ligung an der Ausbeutung fremder Bodenschitze. In diesem Zu-
sammenhang steht das Projekt der Beteiligung an der Ausbeutung
von Brdgas in Sibirien und der Erstellung einer "pipeline"
und entsprechender Hafenanlagen. Um nicht in ein Abhingigkeits-
verhdltnis gegenilber der Sowjetunion zu gelangen, soll dieses
Projekt jedoch gemeinsam mit den Vercinigten Staaten in der

Form einer "joint wventure" durchgefiihrt werden.

Was die Auslandsinvestitionen in Japan anbetrifft,
sollen diesen keine Hindernisse mehr in den Veg gelegt werden,
mit Ausnahme gewisser Sektoren, wie der Computerindustrie, Gegen
die schweizerischen Investitionen in Japan sind von keiner Seite

Vorbehalte gedussert worden.

* *

Auf Grund eines kurzen Aufenthalts in Japan kann sich
der Schreibende natiirlich kein fundiertes Urteil iber die dorti-
gen Verhdltnisse anmassen., Unsere Botschaft hat diese in zahl-
reichen Berichten sachkundiger analysiert. Unsere Gespriche
mit hohen Regierungsstellen wurden dadurch erleichtert und haben
die Richtigkeit der Beurteilung durch unsere diplomatischen Ver-
treter bestdtigt. Im Ubrigen sind lber die einzelnen Gegpréche
durch Herrn Maillard und zum Teil durch Herrn Dunkel entsprechen-~
de Notizen verfasst worden, die interessierten Stellen zur ver-—

trsulichen Binsicht zur Verfilgung stchen.
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