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A, Einleitung

I. Anlass und Zweck des Besuches

ll

Anlisslich der Gespréchefzwischen den béiden Aussenministern
der beidea Lander Schweden und Schweiz im September 1974,

ist unter anderem auch der Gedanke gedussert worden, die bei=-
den Lander konnten in Zukunft auf dem Gebiet der Not- und Ka-
tastrophenhilfe noch enger zusammenarbeiten. Dieser Gedanke
ist in der Folge auch von schwedischer Seite aufmerksam weiter

verfolgt und zur nsheren Konkretierung vorgeschlagen worden.

. In der Vorinformations-- und ersten Aufbauphase hatte der De-

legierte fiir Katastrophenhilfe Ende November 1972 bereits einen
ersten Beruch in Schweden durchgefiihrt, un mit den zustédndigen
Stellen des Aussenministeriums, der SIDA, des Schwedischen Ro-
ten Kreuzes und schwedischer Hilfswerke Erfahrungen auf dem
Gebiete der Kafastrophenhilfe zu sammeln. Der nunméhr'erfolgte
zweite Besuch, im Mirz 1975 diente der Ueberpriifung der ge-
samten Konzeption im Lichte der eigenen ersten Einsatzerfah-
rungen und der inzwischen gesammelten zusdtzlichen Erfahrungen
Schwedens.

IT. Daten und Gesprichspartner

L

Die Besprechungen fanden am 11. und 12.3.1975 in Stockholm
statt. Sic wurden vorbereitet einerseits durch Herrn Botschafter
B. Turretini und seinexn ersten Mitarbeiter HermC. Ochsenbein,
andererseits durch den Schwedischen Botschafter in der Schweiz
Herrn S.E. Nilsson und seine Kollegen im schwedischen Aussen-
ministerium in Stockholm.

. Gespridche sind mit den folgenden schwedischen Partnern gefiihrt

wordens:

a) Aussenministerium:

- Mr. T. Palmlund, Head of Bilateral Division, Office for
International Development Cooperation of the Ministery

Mr, U. Schéldstrdm, Head of UN Section of Multi Lateral
Division

— Mr. T. Bertelman, Multilateral Division
- Mr. P. Anderman, Multilateral Division
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SIDA (Swedish International Development Authority)
—~ Mr. S.G. Henricsson, Head of Area Division

- Mr. K. Nordenskisld, Head of Section for Disaster Relief

- Mr. G. Lidvall, Commission for Education Disaster Relief

Corps

- MiSs L. Linth, Section for Disaster Relief.

Swedish Red Cross:

- Mr. 0. Stroh, Secretary General

The Staff of Armed Forces:
- Mr. Bruzelius, Major General
— Mr. Norderup. Colonel, UN-Division

Save the Children Federation (Rzadda Barnen):
-~ Mrs. M. Tullberg, Head of Aid Division

Swedish Section of the Lutheran World Federation:
- Mr, T, Manson
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B. Verlauf und Ergebnisse der Besprechungen:

II

IT

Alle unter Punkt TI/2 erwihnten Iastanzen sind durch den Dele-
gierten des  Bundesrates fiir Katastrophenhilfe im Ausland in ge—
eigneter Form informiert worden
- Uber den Aufbau und die Konzeption
des Schweizerischen Freiwilligenkorps,

- Uber die ersten grésseren praktischen
Einsatze,

~ Uber die wichtuigsten Schlussfolgerungen

- und iiber die weiteren Pline,

Diesen Ausfiihrungen wurde vor allem seitens des Aussenministe-
riums, der SIDA, des Roten Kreuzes und der Armee grosstes Inter-
esse entgegei.gebracht. Es zeigte sich sehr eindriicklich, dass
Schweden in Organisations- und Einsatz{ragen analoge Erfahrungen
hat sammeln konnen. Ueber die speviellen Auffassungen der ver-

schiedenen Dienststellen informieren die folgenden Kapitel:

-Die Auffassungen der schwediec..en Partner zu den wichtigsten
Fragen:

1. Aussenministerium;

-~ Das AM betrachtet Katastrophenhilfe nicht losgeldst von der
allgemeinen humanitidren Hilfe. So hat die SIDA eine Gruppe
fiur Disaster Relief-Aufgaben gebildet,

- Das AM ist der Auffassung, dass Schweden mit dem Instirument
SIDA im Prinzip in erster Linie finanzielle Hilfe anbieten
und dass es deutlich in zweiter Dringlichkeit operationell’

werden soll,

= fug diesgem Grund stellt Schweden fiir das Rechnungsjahr 1974/
75 zur Verwirklichung humanitédrer Prcgramme 275 Millionen
Sw.Cr. zur Verfligung und zwar:g

~ zur Verfigung via UNO 50 Mill.Sw.Cr.
~ Getreicdehilfe 180 Mill.Sw.Cr.
—~ Bargeldbeitridge 45 Mill.Sw.Cr,
' 275 Mill.Sw.Cr.
Von dieser Summe wird ein verh#ltnismissig kleiner Teil fiir

eigentliche Katastrophenhilfe-Programme reserviert.
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Das AM findet folgende Rollenverteilung richtig:

- Schwedisches Rotes Kreuz fiir Soforthilfe

— Das Technische Team der Armee fiir Kata-
strophenhilfeeinsitze

- Die SIDA fir langfristigere vorbeugende
Katastrophenhilfeplanung.
Das AM mochte das UNDRO-Biiro in Genf personell und materiel
besser ausgeriiste® sehen, so dass es seiner Aufgabe auf dem
Gebiete der Koordination und Information besser nachgehen
kann.

Das AM ist der Auffassung, dass vor allem die UNDRC ge-
stdrkt werden soll und dass es eher verwirrend sein konnte,
wenn de:* Europarat auch noch eine oper:ationelle Planungs-
stelle scaaffen wollte, um die Korps seiner Mitgliedlinder

in konkreten Fdllen (Zypern) koordiniert einzusetzen.

Die Bedeutung von regelmidssigen oder von "Fall zu Fall¥-
Besprechungen der humanitdren Not- und Konfliktlage wird
erkannt. Trotzdem hat sic. das AM bisher darauf beschrinkt:

~ Nur eine sehr kleine Koordinati.nsgruppe auf
der oberen Stufe der Lagebeurteilung zu bilden.
Sie setzt sich aus 3 Personen zusammen: Ver-
treter AM, SIDA und Sw.RC. Diese Dreiergruppe
wird selten durch Beizug von Begleitern er--
weitert.

~ Dieses Team tagt meist von Fall zu Fall auf
Verlangen eines Partners,

- oft, besonders in dringenden F&dllen, finden
die Konsultationen sogar nur per Telefon statt.
Im Ubrigen erfolgen die Sitzungen oder Telefon-
Besprechungen auf dem Informationshintergrund
der UNDRO-Nachrichten und der Botschafts-In-
formationen.

- Das technische Team der Armee, wird vom AM als
stdndig zur Verfligung stehendes Nothilfe-Instru-
ment betrachtet. Seltsamerweise ist dieses Team
bisher aber nur nach dem Erdbeben in Peru im
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'Aﬁgust 1970 eingesetzt worden. Das Team wurde
vom AM auch beauftragt fiir 1974 eine Sahel-
Versorgungsoperation zu planen. Nachdem aber
die Armee fiir die Aufstellung einer Strassen-
transport—Einhéit 9 Wochen gebraucht hitte,
wurde avf die weitere Pearbeitung des Planes
verzichtet. Das AM stellt sich offensichtlich
vor, das technische Team der Armee sollte fle-
xibler und von Fall zu Fall auch nicht unin-
formiert eingesetzt werden kdnnen. Diese Auf-
fassung wird ibrigens auch sehr iiberzeugt vom
Generalsekretédr des Sw RC vertreten.

- Das AM zeigt Verstidndnis flir den schweizerischen
Wunsch die schwedischen Herkules-Transportflug-
zeuge der Armee eventuell auch fiir Katastrophen-
hilfe-Tufttransporte beniitzen zu konnen. Es
empfiehlt entsprechende Abklirungen mit der
Armee. '

'T. SIDA (Swedish International Development Authority)

- Die von der SIDA gseit dem Jahre 1972 mit hohen
Erwartungen und Kosten (pro Janr 3 Millionen
Sw.Cr.) durchgefiihrten Jahreskurse (9 Monate
Grundkurs, 3 Monate Katastrophenhilfe-Training)
werden nunmehr im 3. Lehrgang zur Zeit mit 100
Schiilern weitergefiihrt. Wie auch auf anderen Ge-
bieten ist den reform- und versuchsfreudigen
Schweden bei dieser Ausbildungsarbeit deshalb
nicht mehr ganz geheuer, weil aus den ersten 2
Lehrgdngen kaun einer dieser Helfer tatsichlich
von einer der Hilfsorganisationen oder von der
SIDA selbst zum praktischen Einsatz angefordert
worden ist. Hauptgrund, dieser zu einer grossen
Ernlichterung flihrenden Tatsache: Die Helfer sind
zu jung und lebensunerfahren! Sie durften bei
Ausbildungsbeginn nicht #lter als 26 Jahre sein.
Die meisten haben keine rechte Berufspraxis. Bis
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sie diese erworben haben, konnte die jghrige
Entwicklungs— und Nothelfer-Ausbildung bereits
vergessen oder teilweise iiberholt sein,

Der Leiter der Ausbildungskurse, G. Lidvall
ist sich dieser Problematik voll bewusst und

- pruft zur Zeit die Erhshung der oberen Alters-

grenze fiir kiinftige lehrgang-Teilnehmer.

Lidvall zeigt grosstes Interesse flr das
Schweizerische Freiwilligen-~Konzept, bei dem

es gelang, liber 80% in der Altersgruppe 26-50
Jahre zu reckrutieren und damit auch lebens- und

berufserfahrene Fachleute zu gewinnen.

Im Ubrigen sind die Kurse der SIDA ausgebaut
worden: 50% des 9-Monateteils wird fiir Sprach-
studien aufgewendet. Ein grosser Teil dient dem
Training zur besseren Kooperation mit Gruppen-
mitgliedern und mit lokalen Partnern im Einsatz-
rand. Der Lehr; .an sieht vor, dass die Schiiler
weite Teile des Ausbildungsprogrammes selbust an-
zulegen und zu unterrichten haben nach der Devise:
"Hilf Dir selbst!". SIDA kann immer noch jdhrlich
aus ca. 700 Anmeldungen etwa 300 Bewerber aus-
wdhlen mit denen Interviews gefiihrt werden. Dabei
hat jeder Bewerber Gespridche mit 3 verschiedenen
SIDA--Vortretern zu fiihren. Die Resultate werden
verglichen und bereinigt. Im allgemeinen ist die
Uebereinstimmng auffsllig. Trotzdem wird auch
heute noch mit einer Fehlauswahlquote von 5 - 10%
gerechnet.

SIDA kennt ebenfalls Presseprobleme. Sie sucht
bei der Presse durch stindige Information Ver-
stédndnis zu wecken. Im Lehrgang ausgebildete
Helfer scheinen in der Regel ein gutes Verstind-
nis fiir Verantwortungen auf dem Gebiete der In-
formation entwickelt zu haben.

Bei der finanziellen Unterstiitzung privater oder
halbstaatlicher schwedischzv Hilfswerke mit
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Geldern der SIDA ist ein neues Abgabe~ und Kon-
trollsystem eingefiihrt worden. Im Gegensatz zu der
frither meist angewandten Praxis, eine aufgrund von
eingereichten Projekten berechnete Gesamt-Projekt-
Summe gleich zu Beginn zur Verfiigung zu stellen
und erst nach Projektabschluss einen Bericht mit
Abrechnung zu verlangeh, werden neuerdings ver-
schiedene Teilzahlungen vorgesehen. Vor Jeder
weiteren Zahlung wird ein Zwischenbericht er-
wartet, der Auskunft gibt iiber die bisherige Ver-
wendung der Mittel.

~ Um die Grundsédtze der Jjeweiligen staatlichen
Nothilfe- und Entwicklungs--Sirategie und die Be-
diirfnisse und Probleme der %Verbraucher"- und
Aktionstridger-Organisationen erfolgreicher auf~
eirander abzustimmen, fihrt die SIDA Seminare
durch, die von den verschiedenen Hilfswerken be-
schickt werden.

3. Das Schwedische Rote Kreuz

— Das Schwedische Reote Kreuz, als eine der mbglichen
Abnehmer~QOrganisationen fiir die von der SIDA in
Jahreskursen ausgebildeten Helfer bestdtigt, dass
fur diese melist zu Jungen und zu wenig lebenser-
fahrenen Helfer bei Rotkreuz--Hilfgsaktionen keine

sinnvolle Verwendung gefunden werden kann.

-~ Vom Schwedischen Rot2n Kreuz aus wird die mdgliche
Absicht der SIDA auf dem Gebiete der Sotforthilfe
selbst operationell zu werden mit einiger Skepsis
betrachtet. Die finanzielle Unterstiitzung des
Schwedischen Roten Kreuzes durch die SIDA wird
sehr begiisst, es sollte aber vermehrt Sache der
UNDRO sein, die nach Meinung Schwedens noch unge-
niigend funktionierende Kuordination auf dem Ge-
biete der Not- und Katastrophenhilfe ganz we-
sentlich zu verbessern. Vor allem sollte die
Katastrophenhilfe~Bereitschaft durch geeignete,
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ev international abzusprechende Massnahmen erhdht
wefden. Ungefshr alle Monate wird zwischen den
Vertretern der Liga der Rotkreuzgesellschaften,
der UNDRO und meist auch des IKRK eine Tagung
veranstaltet, die dem allgemeinen Informations-
~ Austausch dient..

- Von der Konsultations-Praxis im Rahmen der
"Dreier-Gruppe" (Aussenministerium, Schwedisches
Rotes Kreuz und SIDA) ist das Schwedische Rote
Kreuz im allgemeinen befriedigt. Wesentlich
scheint ihm ein kleiner Kreis zu sein. Erweiterun-
gen dieses Kreises wiirde die Gefahr erhBhen zu
wenig flexibel und rasch handeln zu kdnnen.

~ Zur Art des Engagements von Rot-Kreuz-Kriften
im Falle rascherforderlicher Katastrophenhilfe
e1twickelt das Schwedische Rote Kreuz eine klare
Konzeption:

- Wichtig: Sehr gut aufeinander eingespielte
kleine Fihrungsgruppe von bewidhrten Chefs.

- Den erforderlichen schrittweisen und behut-
samen Aufbau der Helfergruppe nicht vom
Wunschbild des "Spenders" sondern des
"Empfingers" bestimmen lassen.

~ Dabei die lokalen, materiellen und perso-

nellen Quellen in erster Prioritiat beniitzen.

- Kleine, bewegliche und autcnome Zellen an-
streben.

—~ Den menschlichen Qualitdten der Helfer grdssere
Bedeutung beimessen als den auch erforderlichen
technischen.

Generalsekretdr Stroh: "Man kann technisch erfolg-

reich sein und psychologisch doch versagen'".

- Das Schwedische Rote Kreuz teil die Auffassung,
‘dass die technischen Einzelhieiten der Armee zu
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starr konzipiert seien, dass sie viel flexibler
und in der Anfangsphase auch wesentlich leichter
eingesetzt werden sollten. Die Uniformierung

sollte in der Regel fallen gelassen werden.

- Der Beziehung zur Presse wird grésste Bedeutung
beigemessen., Ueber persdnliche Kontakte mit
wirklich fithrenden Zeitungsleuten der obersten
Kaderstufe wird versucht, ein besseres Verstind-
nis fir d.e oft heiklen Aufgaben der humani-~

tidren Soforthilfe zu wecken,

4, Die Einsatzgruppen des Schwedischen Armeestabes

- Diese werden iiber die UNO, d.h. im Falle der
Katastrophenhilfe iiber die UNDRO eingesetzt. Der
Hauptbeitrag der schwedischen Armee wird auf dem
Gebiete der friedewnserhaltenden Missionen durch
Stellung von schwedischen UNO-Kontingenten ge-~
leistet.

- Nach den eher negativen Erfahrungen im Erdbeben-
hilfe-Einsatz cer technischen Gruppe im August
1970 in Peru, arbeitet die UNO-Abteilung im
Schwedischen Armeestab Jjetzt daran, die Einsatz--
gruppen zu ergénzen. Ausser dem technischen Bau-
Team ist nunmehr vorgesehen die Bildung einer
aruppe "Ueberleben" (Verpflegung und Unterkunft),
eines medizinischen und GesundheitSwTeams, und
einer Strassen- und Lufttransport-Gruppe.

Diese 4 Haupt-Unterstiitzungs-Elemente werden er-
gédnzt durch Fiihrungselemente,

Mit diesem vorliufig erst auf dem Papier vor-
iiegenden Plan nidhern sich die Schweden sehr
deutlich der schweizerischen Konzeption, die im
Afrika-Einsatz des Jahres 1974 bereits praktisch
erprobt werden konmnte,

— Im Ubrigen soll versucht werden, eine flexiblere

Verwendung der schwedischen Armee-Gruppen vorzu-—
sehen. Es wird auch erkannt, dass die Gruppen
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eventuell nicht uniformiert zum Einsatz gelangen
sollten.

Die schwedischen Armeevertreter sind sehr an einem
Informationsaustausch bilateral und iiber das Biiro
der UNDRO interessiert. Man wiirde es lebhaft be-
grissen, wenn am Sitz der UNDRO eine eventuell 2
bis 4-tigige Konferenz durchgefiihrt werden kénnte,
an der Jjene Linder vertreten sind, die bereits
dber Katastrophenhilfe-Korps verfligen, und
eventuell auch Jene Lidnder, die erfahrungsgemiss
als "Empfanger", d.h. als Partner in Frage kommen.

Die Armee-Vertreter haben Verstandnis fiir die
schweizerische Anfrage, in dringenden Einsatzfdllen
eventuell die Herkules-Transport-Einheiten der
schwedischen Luftwaffe beniitzen zu kénnen, natiir- -
llch gegen Verglitung der entstehenden Kosten.

Zur Zeit verfligh die schwedische Luftwaffe {iber

2 Einheiten. Eine (ritte ist erwc ~ben worden. Sie
ist aber noch nicht operationell. Die Flugzeuge
stehen allgemein im Dienste der Armee, werden aber
auch regelmdssig flir Versorgungsfliige zugunsten
von UNO-~Kontingenten z.B. nach Zypern eingesetzt.
Gelegentlich fliegen sie dabei iber Wien, um auch®
die Lufttranspertbediirinisse des sterreichischen
UNO-Kontingentes zu Derlicksichtigen.

Die Vertreter der UNO-Abteilung des schwedischen

Armeestabes sind der Auffassung:

~ Eine Aushilfe auf dem Gebiet der Herkules—
Lufttransporte zugunsten der Schweiz sollte
im Prinzip durchaus zu realisieren sein, be-
sonders da die Schweiz in erster Linie an
Primdr-Transporte zu Beginn einer Aktion
denkt, weniger aber an regelmissig durchzu-
fithrende Versorgungsfliige.
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Ein entsprechendes konkretes Gesuch sollte von

der Schweiz aus an Schweden gerichtet werden.

Dabei wiren die sich stellenden rechtlichen Fra-
gen (Ueberflugsu und Landereschte, usw.) noch
nzgher zu priifen.

5. Save the Children Federation (R#dda Barmen)

— Diese Organisation ist auf Nothilfe flir Kinder
und Mitter spezialisiert. Zu diesem Zweck ver-
fligt sie iiber eine sog. "Personalbank", d.h. ein
Register von Personen, die mit der Organisation
unter keinem Vertrag stehen, die aber eventuell

fiir einen Einsatz in Frage kommen k#nnen.

- Aufgrund der Erfahrungen wird festgestellt:

- Dass eine strengere Auswahl sowohl auf dem

g

ersonalgektor, wie bei der Uebernahme von

U

rojekten beachtet werden muss.

.

- Dass RAdda Parnen meist dann am erfolg-
rejchsten ist, wenn e¢ine Hilfsaktion dort
organisiert werden kamnn, wo Ridda Barnen

schon personell vertreten ist.

—~ Dass finanzielle Hilfe mit personeller

Akticnshilfe verbunden sein sollte.

w T

s3 der Einsatz zwar meist kurzfristig kon-
“pipi

iert ist, unter Umstidnden aber bei sui~
sprechender Mitwirkung der lokalenBevilkerung
auch eine Langfristwirkung haben kann. Dabei
wird oft ein Entwicklungsprogramm mit Aug-
bildungs~ und Uehergangs-Finanzierungshilfe

durchgefiihrt.

- R&dda Barnen hilft vor allem dort gerne, wo nicht
nur Armut sondern eigentliche Not herrscht, und
wo mit der Hilfe ein Schulungs--Impuls verbunden

werden kann,
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— Die Organisation Rddda Barnen ist jetzt 55 Jahre
alt, Sie war friher, &dhnlich wie die schweizerische
Stiftung Pro Juventute, ausschliesslich mit Hilfs-
programmen im nationalen Rahmen tdtig. Seit 15 Jahren
leistet Rdbba Barnen auch Ausland-Nothilfe fiir Mutter
und Kind, jetzt z.Z. gerade in Aethiopien und Bangla-
desh. Dabei arbeitet R&bba Barnen eng mit dem
Schwedischen Roten Kreuz und mit den nordischen
Luftfahrtsgesellschaften zusammen.

Swedish Section of the Lutheran World Federation

— Diese Kirchenhilfe-Organisation ist z.Z. in Indien,
Jdangladesh und Aethiopien tétig.

~ Sie engagiert sich nur dort, wo bereits eine eigene
Infrastruktur vorhanden ist. Allenfalls wird auch
die Imfrastiruktur einer befreundeten Weltkirchen-—
Orgenisation beniitrt.

- La Gegensatz zum Schwedischen Reter. Xreuz, das vor
allern Sofort~Noteinsédtze durchfilhre, verfolgt die
Lutheran World Federation Schweden zusidtzlich und
anschliessend an die Soforthilfe soziale Rehabili-

rations-Programme.

— DLutheran World Federation Schweden verfiligt iiber ope-
rationelle Erfahrungen im Einsatz von 3-pliadtzigen
Saab--Leichtflugzeugen des Grafen von Rosen. Diese
Flugzeuge haben bei Flligen im Sahelgebiet ein "Air-
Dropping-System" fir Getreide--Notversorgung prak-
tisch erprobt. Es soll sich als wirtschaftlich er-
wiesen haben. Es sind aber auch einige schwere Unfidlle
vorgekommen,
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- Falls die SIDA (Swedish International Development
Autority) als Geldgeber wirkt, erfolgt die finan-
zielle Starthilfe auf Grund eines aﬁsgearbeiteten
entsprecheriden Programmes. Weitere Kredite werden
nach Zwischenberichten freigegeben, Am Ende der

Aktion wird ein.Schlussrapport ersteilt.

Lutheran World Federation verfiigt in :‘Schweden iiber
~ ein Jahresbudget vom ca 36 Mio Schw..Cr. In der

Zentrale in Stockholm werden ca 25 Mitarbeiter

beschéaftigt., Cazu kommen noch die in Genf_am'Zenm

tralsitz tdtigen Schweden.

80 % der Gelder werden gesammell, 20 % werden von.

de:r 5IDA =z Verflgung gestellt,

Von den 36 Mio Schw. Cr. werden ca 10 bis 15 Mio

fur Katastrcpheﬁm und Fliichtlichshilfe ausgegeben.,

- Die Kirchenvertret r werden nur cusnahmsweise zu dem
"Dreier~Beratungsteam AM, SIDA, Schwedisches Rotes

Kreuz" beigezogen.

- Zur Frage "Kurzfrist~ oder Langfristhilfeé" ist man

der Auffassung:

"Nothilfe ist n&ttig. Es ist unmenschlich sie nicht
zu leisten mit dem Hinweis auf Langfristhilfe, Not-
und Katastrophierhilfe bringt die Menschen zusammen,
Sie ¢ffnet die Tlren uné das Verstindnis flir die
Erfordernisse der anschliessenden Langfristhilfe.”
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C. Zusammenfassung der Ergebnisse des Berichtes

"

II.

Die Gesprache konnten in der kurzen Zeit von 2 Tagen in einer
Atmosphdre des Vertrauens gefiihrt werden, die es erlaubte, allen-—
falls auch vorhandene Probleme der Katastrophenhilfe offen zur
Sprache zu bringen, Auffdllig war das sehr lebhafte Interesse

der schwedischen Steilen flir die schweizerische Konzeption der

Katastrophenhilfe und flir ihre erster Einsatzerfahrungen.

Der schweizerische Botschafter in Stockholm und sein erster Mit-
arbeiter haben den wertvollen Erfahrungsaustausch massgekend ge-
fordert und erleichtert,

Hauptergebnicse:

1. Ueberpriifurg der schweizerischen Konzeption:

Die schweizerische Konzeption der Katastrophsnhilfe wird durch

das Studium der schwedischen Erfahrungen in der Soforthilfe

nicht zu neuen Ufern gefiihrt., Dagegen zeigt sich deutlich,

dass einige Erkenntnisse der eigenen Saheleinsitze bei der

Planung una Durchfilhrung kiinftiger Einsatze -orgfdltig beachtet

werden miissen. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die

folgenden in Schweden bestdtigten Erfahrungen:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

Die Bedeutung der mdglichst kleinen operationellen Zellen,

Der Auibau des Hilfsinstrumentes von den Bediirfnissen des
Empfangerlandes her.

Die Wichtigkeit der von Anfang an sicherzustellenden Parti-

zipation der lokalen Behdrden und Bevilkerung.

Die Bedeutung nicht nur der "technischen Leistung" des
Helfers, sondern seiner "Anpassungsleistung auf psycho-
logischem Gebiet".

Die entscheidende Wichtigkeit, die einer kleinen aber gut

eingespielten Kadergruppe im Einsatz zukommt,

Die optimale Flexibilit&dt, die in der Wahl der Mittel und
in ihrer Gewichtung anzustreben ist.

Die Bedeutung der Bemilhungen umLengfristwirkung bei Kurz-
fristeinsdtzen.
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2, Der Erfahrungsaustausch

Auf einem so neuen Gebiet wie es der eigentliche Katastrophen-
hilfe-Einsatz darstellt, ist der Erfahrungsaustausch fiir alle

an ihm beteiligten Partner ausserordentlich wertvoll:

- Die schwedischen Partner haben den Eindruck, dass das von’
- der Schweiz gewdhlte Rekrutierungs--System, bei dem lebens-—
und berufserfahrene Kaderleute anvisiert werden, auch flr

Schweden interessant sein konnte.

- Insbesondere die Armeestellen der UNO-Abteilung sind an ei-
‘nem kontinuierlichen Erfahrungsaustausch auf dem Gebiete
der Organisation, der Ausristung und der Ausbildung sehr

" lebhaf interessiert.,

~ Eine grindlichere Kenntnis der verschiedenen nationalen
Katastrophenhilfe-Teams untereinander wird auch e;ne spatere
Zusammenarbeit und wirksamere Kcordination an der "humani-

tren Hilfefront" erleichtern.

— Schwedischerseits wilirde es begriisst, wenn durch das UNDRO-
Biiro in Genf zu einem Erfahrungsaustauscl zwischen Ver-
tretern bereits bestehender Katastrophenhilfe-Korps einge--
laden wiirde. Ein Beglnn dieser weltweiten Zusammenarbeit
konnte durchaus mit einem ersten Schritt im eurcpdischen
Raum er6ffnet werden. Es wdre zu liberlegen, ob aber nicht
schon von Anfang an auch potentionelle "Empféngerlénder"
d.h. katastrophengefadhrdete Linder einzuladen wérén. |
Die Schweden wlirden eine engere Zusammenarbeit im Rahmen
der UNO-Organisation UNDRO einer solchen im Rahmen des
Europarates vorziehen, Sie meinen, dass Doppelspurigkeiten
vermieden werden sollten.

i . 2 i _ .
3. Zurverflgungstellung von Iva.ta:f‘g:ﬂp.,'J.eLw Transportflugzeugen fiir die

fTimértranspomte des schwejzerischen Korg:

In der heutigen Finanzlage der Eidgenossenschaft kann der
Plan zur Beschaffung und zum Betrieb einer elgenen Transport-

elnheit dieser Grdsse vorliufig nicht weiter verfolgt werden.
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Schweden ist indessen bereit, eine offizielle schweizerische
Anfrage zur gelegentlichen Mitbenlitzung von 1 oder 2 Hercules-
flugzeugen im Rahmen der schweizerischen Katastrophenhilfe-
aktionen zu priifen. Dabei wird es sich in der Regel nur um

das Einfliegen des dringend benttigten schweren Materials

und der wichtigsten Leichttransportmittel in der Anfangs-
phase einer Aktion handeln, Die Notwendigkeit anschliessender

regelméssiger Versorgungsfllige ..st eher unwahrscheinlich,

Die schwedischen Armee-Vertreter glauben, dass eine derartige
Unterstitzung auf dem Gebiete der schweren Lufttransporte
auch dann in Frage kommen konnte, wenn Schweden in der be-—
treffenden Katastrophenzone selbst nicht direkt engagiert
ist.

Schweizerischerseits miissen in Zusammenarbeit mit dem Eidg.

Luftamt noch die rechtlichen Aspekte eines solchen Vorhabens

e

Arthur Bill

gepruft werden.

Bern, den 14, Mirz 1975
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