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t. 311 Aethiopién 5 - PV/RR/so 3003 Bern, 19. Juni 1972

Makonnen-Spital (Prince of Harrar Memorial Hospital)
in Addis Abeba

Sitzung vom 8. Juni 1972, 17.30 - 19.10 Uhr im Blreo von
Herrn Bundesprésident Nelle Celio

Teilnehmer: Bundesprisident Nello Celio

EFZD: Flirsprecher R. Bieri, Direktor der
Eidg. Finansverwaltung

Dr. Bernhard Miller, Vizedirektor der
Eidg. Finanzverwaltung

EPD: Botschafter E. Thalmann, Generalsekretir des EPD

Abteilung fir_Internationale Organisationen:

- —

Friulein D. Werner, Chef der Sektion
Internationale Hilfswerke

W. Mamboury

Dienst_fir technisehe Zusamwenarbeit:

Th. Raeber, Stellvertreter des Delegierten
fir technische Zusammenarbelt

S. Salvi, Chef der Sektion Arrika
Préulein V., Pahud

Bundesprisident Celio erdffnet die Sitsung und legt dar,
wie dai Anliegen der Usbernahme von Ausristung und Betrieb des
Makonnen-Spitals an die Eidgenossenschaft herangetragen wurde und
wie ¢s dazu kew, dass von verschiedenen Seiten, insbesondere aueh
von Aethiopien, heute mit einiger Bestimmtheit eine substanzielle
schweizerische Leistung fir Ausrilstung und Betrieb des Spitals
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erwartet wird. Die Schweiz hat heute den kleinen Finger in der
Sache. Es ist zu splt, um cin{ach nein zu sagen.

Dass das grosse Spital leer stent, ist niceht zu verant-
worten.

Der Bundesprésident ist der Meinung, dass e3s zu begriissen
wire, wenn die Schweiz einmal ein Entwicklungsprojekt grisseren
Unfanges verwirklichen wilrde. Da es sigher vertretbar ist, die
schweizerische technische Hilfe in Afrika noch aussuweiten, und
da die Schwelz an Aethiopien bisher praktiseh kuine Hilfe lei-
stete, glaubt er, dass die Durehfilhrung des Projektes "Makonnen"
in Aussicht genommen werden sollte.

Bgtsehafter Thalwann ist der Auffassung, dass heute ein
Desehluss gefasst werden sollte, der es gestattet, in der Ange-

legenheit vorangukommsen und Aethiopien eine klare Auskunft zu
geben, Er stellt folgende Antrige:

a) Es soll angestrebt werden, dass das Projekt nicht von der
Schweiz allein, sondern von mehreren Lindern getragen wird.

b) Das Projekt soll als ein solches "sui generis", d.h. nieht
als humanitire Hilfe oder technische Zusammenarbeit, sondern
mit einer neuen Motivation konzipiert werden. Es gilt, die
schweizerischen wedizinischen Fakultéten daflr zu interessie-
ren. s soll ein Weg gesueht werden, der in grossen Zilgen
auf der Linie liegt, die von der "force humanitaire" (Postulat
Bieri) seinerzeit vorgosoichndt wurde. Das Makonnen-Spital
wirde demnach -~ neben den Funktionen, die es fir Aethiopien
zu erfillen hat ~ als Aus- und Veiterbildungszentrum fdr
medizinisches und eventuell paramedizinisches Personal aus
der Sechweiz - und eventuell aus den anderen sich beteiligenden
Lindern - dienen. :
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¢) Es soll eine umfassende Studle gemacht werden, die die Dureh-
fUnrbarkeit des Projektes definitiv abkliért und als Grundlage
fir die Entscheidung dienen wird, ob die Schweiz das Projekt
bernimmt bezw. sich daran beteiligt. Diese 3tudie soll unter
der Verantwortung des Dienstes flUr teehnische Zusammenarbeit
durchgeflihrt und aus dem Rahmenkredit fir technische Zusam-~
wenarbeit finanziert werden.

Botschafter Thalmann ist aueh der Meinung, dass - im sinno einer
Uebergangslésung - der Dienst fir technische Zusammenarbeit den
Unterhalt der Ceblude des Spitals Ubernehmen kdnnte, der nur
noeh bis zum 30. Juni 1972 sichergestellt ist.

Th. Raeber weist auf die Prinzipien einer fruchtbaren
technischen Zusammenarbveit hin, die es kaum erlauben, das
Fakonnen-Projekt positiv zu beurteilen. Insbesondere scheint
das Projekt der Notwendigkeit, Uber die Stidte hinausgreifende
priventiv-medizinische Dienste aufzubauen und Personal fir diese
Plenste auszubilden, nicht zu entsprechen. Dass Aethiopien selbst
aktives Interesse fiir das Projekt zeigt, scheint nicht genlgend
erwiesen. Auch ist zu beachten, dass die Kosten, nach den vor-
liosondonrandsots, sehr erheblich sind, sudew aber - da das
Projekt rach drei Jahren kausm beendet sein dirfte ~ auch im
Gangen nech unabsehbar sind.

In der heute gegebenen Situation kann der Dienst fidr
technische Zusammwenarbeit der Auffassung und den Antrégen von
Botschafter Thalmann sustimmen, namentlich auch dem Antrag e¢).
Die Aufwendungen flr die Studie werden den Fr. X5 Mio. anzu-
rechnen sein, die der Dienst fir technische Zula;;cnarbois fur
das Projekt zu leisten sich in der Lage erklirte. Aus dem
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Rahmenkredit fir teehnische Zusammenarbeit Mittel fir den
Unterhalt der Spitalgebiude frei zu machen, dirfte wegen der
Zweckbestimmung dieses Kredites nieht mbglich sein. Auch wlrde
die Uebernahme von Unterhaltskosten in naher Zukunft eine Vor-
entscheidung bedeuten, die nur schwer rilckgingig gemacht wer-
den kinnte.

Friulein D. Werner unterstreicht, dass der Cedanke an
die Schweiz weltweit unmittelbar mit jenem der medizinisch-hu- '
manitidren Hilfe in Verbindung gebracht wird. Wir sind moraliseh
verpflichtet, nach Krfiften die Erwartungen zu erfillen, die
man in diesem Bereich in uns setszt. Das Makonnen-Spital ent-
sprient den Bedilrfnissen des Landes. Das Interesse der
Aethiopier ist offensichtlich und Mitarbeit und Leistungen
ihrerseits stehen in sicherer Aussieht.

Vigedirektor Miller meint mit Bundespriisident Celio, dass
es nicht zu verantworten sei, ein Spital mit 500 Betten mitten
in Addis Abeba leer stehen zu lassen. Die Ausbildung einheimi-
schen Personals gemiss den Bedilrfnissen des Landes ist ein
gentraler Punkt im Makonnen-Projekt. Es handelt sich hier zu-
dem um eine interessante Jelegenhelt, einem Land Hilfe zu lei-
sten, das nicht ein ehemaliges Xolonialgebiet ist. Aethiopien
spielt eine fihrende Rolle in der OUA; in Addis Abeba befindet
sich deren Sitz wie auch jener der UN-Wirtschaftskommission
fir Afrika. Ein Projekt in Addis Abeba hitte also erhebliche
Ausstrahlungskraft, sein politischer Ertrag wire interessant.

8. Salvi glaubt, dass das Prestige Aethiopiens in Afrika
oft Uberschitzt wird. Es ist eher jenes des Kaisers als jenes
des Landes. Die Aethiopier betrachten sich - gerade auf CUrund
ihrer eigenen Geschichte und ihres Christentums ~ als etwas
Besonderes in Afrika, und werden auch von den Afrikanern nur
bedingt zu den ihren gezihlt.
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Die Prage des Unterhalts der Spitalgebliude kdnnte eventuell
s0 goi&nt werden, dass einer schweizerischen Mission, die

das Projekt auf Platz definitiv zu kléren hat, auch ein Paeh-
mann mitgegeben wird, der mit aethiopischen Stellen den Un-
terhalt organisiert und damit - auf der Basis aethiopischer
Finangierung - jedenfalls fllr das NBtigste sicherstellt.

Direktor Bieri h#lt einen Beizug anderer Linder als
Projekttriiger, neben der Schweiz, ebenfalls fir erforderlich.
Er hebt die nieht leicht zu l8senden Probleme hervor, die
damit verbunden sein werden, der Bundesversawnlung einen be-
: sonderen Kredit fir das Makonnen-Spital mundgerecht zu machen.

Alle Anwesenden stimmen wit Botsechafter Thalmann darin
dberein, dass heute eine Entscheidung im von ihm unmschrievenen
Sinne getroffen werden muss. Auch seine drei Antriéige finden
Zustimmung und es werden entsprechend die folgenden Beschliisse
gefasst:

1. Die Abteilung flUr Internationale Organisationen des EFD
~ instruiert Botschafter Langenbacher dahin, alles M3gliche
zZu unternehmen, um eine Beteiligung Crossbritanniens und
der Bundesrepublik Deutschland - und ev. weiterer L&ndor -
am Projekt su erreichen. 1)

of o

1) potschafter Marcuard wird seinerseits wihrend der gegenwiirtig
in Oenf stattfindenden Seassion des UNDP-Verwaltungsrates mit
Herrn Moltrecht, Chef der BRD-Dologation beim UNDP, in dieser
Sache Kontakt aufnehmen.
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2, Das Projekt soll gemiéss dem Antrag b) von Botschafter
Thalwann konzipiert und, falls es durchgefihrt wird, durch
einen Sonderkredit (ausserhalb der Rahwenkredite fUr inter-
nationale Hilfswerke und technische Zusammenarbeit) finan-
ziert werden.

3.1. Der Dienst filr technische Zusammenarbeit wird zulasten
seines Rahwenkredites eine Projektstudie im Sinne des
Antrages ¢) von Botschalter Thalwann durchfilhren lassen.
Von ihrem Ergeobnis wird es abhiingen, ob die Sechweiz sich
fir die Durehfihrung des Projektes entscheidet. Diese
Frage bleibt fir heute noch ganz offen. Der Beschluss,
eine soleche Studie durchzufihren, soll von Botschafter
Langenbacher den zustindigen aethiopischen Behdrden mit-
getellt werden.

Der Dienst fir technische Zusammenarbeit bestellt fir
die Lurehfihrung der Studie eine Gruppe von Fachlsuten,
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deren Zusamwensetzung so in Aussicht genommen wird:

- Prof. Dr. med. M, Miller, Chefarst der orthopéidischen
Abteilung des Inselspitals, Bern,

- Dr. med. U.0, Middendorp, Chefarzt der chirurgischen
Klinik, Kantonsspital, Winterthur, der fir den Einsatz
ven Aerzten in der uUritten Welt durch die schweizerische
wediziniscehe Interfakultidtskommission zustlndig ist,

- ein weiterer Medizinprofessor,.der von Dr., Middendorp
oder der schweizerischen medizinischen Interfakultiits-
kompission vorgeschlagen werden kdnnte und -~ wie Dr,
¥iddendorp - mit den bisherigen Projektabklirungen und
-verhandlungen nichts zu tun hatte,

- nach Notwendigkeit:ein Fachmann fUr Spitalbetriebd,
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- gventuell (falls der soeben genannte Fachmann diese
Aufgabe nicht Ubernehmen kann) ein Fachmann, der sieh
im Sinne des Antrages Salvi (siehe oben) mit dem
Unterhalt der Spitalgebiude befassen kdnnte (Seine
Funktion innerhaldb der CGruppe wirde sich wahrschein-
tich auf die Zeit ihres Aufenthaltes in Aethiopien
beschrinken.),

- ein Vertreter der Abteilung fir Internationale
Organisationen,

- ein Vertreter des Dienstes fir technische Zusammen-
m.#t .

Die Gruppe soll in der Schweiz alle Vorarbeiten durchfihren,

die fiUr eine grindliche Abklirung der Durchfilhrbarkeit des

Projektes auf Platz Voraussetzung sind. Insbesondere muss

sie zuerst in der Schweiz abkléren,

- ob und inwieweit die schweizerischen medizinischen Fakul-
titen an einer Mitarbeit am Projekt interessiert sind,

- in welecher Form das Projekt mit ihnen zusammen realisiert
werden kann,

- ob eine Fakultiit oder mehrere gemeinsam die Regle des
Projektes (bernehmen kinnten (was als unabdingbare Voraus-
setzung flr die Durchfilhrung des Projektes erscheint),

- was fUr und wieviel schweizerisches Personal im Projekt
mitwirken kinnte.
Anschliessend soll sie das Projekt in Addis Abeba
selbst studieren.

Im Laufe ihrer Arbeit hat sie stets den Stand der
Prage der "Multinationalisierung" des Projektes im Auge zu
behalten, d.h. die mbglichen Beitrige anderer Linder zu be-

- pllcksiehtigen.

Die Durchfihrbarkeitsstudie soll namentlich die folgenden
Punkte abkléren:
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- wedizinische Aspekte (Ausrilstung und Organisation des
Spitals; bendtigtes schweizerisches Personal; verfigba~
res aethiopisches Personal; Beschaffung von Medikamenten),
unter Beriicksicntigung der in Addis Abeba bereits beste-
henden medizinischen Infrastruktur und der Bedirfnisse
des Landes; '

- Ausbildung von aethiopischem medizinischem und para-
mediginisehem Fersonal (Bedirfnisse; Eigenheiten einer
auf die spezifischen Verhiéiltnisse Aethiopiens ausgerich-
teten Ausbildung; Ausbildungsprogramme; Zusammenarbeit
wit der wedizinischen Fakultit der Universitit von
Addis Abeba);

- Einbau der Aus- und VWeiterbildung medizinischen und
eventuell para-medizinischen Personals aus der Schweisz
(und - bei Interesse - aus anderen Projekt-Partner-Lindern)
in den Spitalbetrieb;

- Eignung der vorhandenen Cebiiude (eventuell nétige
Verlinderungen);

- Zustand und Unterhalt der Gebiude (nitige Massnahmen
vor und nach der Inbetriebnahme); 2)

- Projektkosten (genaues vollstindiges Budget fir drei
Jahre; approximatives Budget fir die folgenden Jahre;
nach Mdglichkeit: Verteilung der Kosten auf die ver-
schiedenen Projekttriger: Schweiz, GB, BRD);

.,.

2) Eventuell sind Sofortmassnahmen flr den Unterhalt su
veranlassen (zusammen mit den zustiéndigen aethiopischen
Stellen und im Prinzip aufl deren Kosten).
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-~ Projektleitung in der Schweiz (Wem kann die Eildgenossen~
schaft die Regie des Projektes anvertrauen? Der schwei-
zerischen mediginischen Interfakultidtskommission; einer
anderen, eventuell ad hoc geschaffenen Kdrperschaft?).

EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT

Technische Zusammenarhaeit

i. A

Kopien an: Herrn Bundesprisident Celio

:? Herrn Botschafter Thalmann
& Herrn Botschafter Langenbacher
i? Herrn Botschafter Marcuard
gy Herren Wilhelm
Raeber
S Salvi
Cart

Abtlg fiir Internationale Organisationen
Fréulein Pahud
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