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Aktennotiz
liber die Besprechung zwischen Herrn Bundespragldgnt Graber und
Vertretern der Medizinischen Fakultdt Bern vem 19. August 1975 .

v grAH’ ?

v
Makonnen-Spital, Addis Abeba: ////f

Finanzielle Verpflichtungen
der Medizinischen Fakultit Bern

Am 19. August um 18.00 Uhr fand auf Ersuchen der Vertre-
ter der Medizinischen Fakultdt Bern eine Aussprache mit dem Bun-
desprésidenten statt, an der von seiten der Fakultit deren Dekan,
Prof. M. Hodler, sowie Prof. Maurice Miller, Prof. Preisig und
Direktor Mamie teilnehmen. Vom DftZ waren RR und WM anwesend.

Die Sitzung hatte zum Zweck, den Dekan der Fakultit liber
die Haltung des EPD gegeniiber dem Makonnen-Projekt zu orientie-
ren und das Gesprdch mit der Fakult#dt {liber deren finanzielles Dés-
engagement nach Abschluss ihrer Mitwirkung beim Projekt per
30.6.1975 aufzunehmen. Die Fakult#t hat gemiss Regievertrag iber
das Projekt flir einen Viertel der schweizerischen Kosten aufzukom-
men, was mindestens 1,415 Millionen Franken ausmacht. Davon kommen
die bisher geleisteten Barbeitrige von Fr. 550'000.-- in Abzug, so
dass nach unserer Auffassung grundsdtzlich noch eine Schuld der Fa-
kultdt gegenliber dem EPD von mindestens Fr. 865'000.-- besteht.

Der Dekan, Prof. Hodler, mdchte sich insbesondere liber die
Griinde informieren, die zur Unzufriedenheit des EPD mit der Haltung
der Fakultdt gefiihrt haben. Die Fakultit glaubte sich aufgrund der
politischen Ereignisse in Aethiopien bekanntlich gezwungen, sich
zuriickzuziehen, da einerseits die Sicherheit der schweizerischen
Mitarbeiter nicht mehr garantiert werden konnte und anderseits die
urspriinglichen Pline zur Realisierung des Universit#tsspitals nicht
mehr durchzufiihren waren.

Der Bundesprisident weist darauf hin, dass das "Ungliick"
schon ganz am Anfang begann. Das Projekt kam filir eine Aufnahme ins
normale TZ-Programm nicht in Frage. Aufgrund verschiedener Umsté&n-
de (namentlich bereits gemachte Versprechungen), mit welchen das
EPD nichts zu tun hatte, musste es schliesslich doch durchgefiihrt
werden. Das EPD versuchte, durch eine Reduktion und m&glichst gute
Anpassung des Projekts an die lokalen Verh#ltnisse noch das Best-
m8gliche aus der Sache zu machen. Es geht heute nicht darum, die
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Verantwortlichen flir diese Situation zu suchen. Das EPD ist mitver-
antwortlich, aber es stand nicht am Ursprung des Projekts, und es
ist nicht zu rechtfertigen, dass das EPD die Risiken allein trégt.

Die Gesamtausgaben filir das Projekt umfassen natilirlich auch
die Vorschiisse an Aethiopien, solange diese nicht zurlickbezahlt
sind, also als Schulden gegeniiber der Eidgenossenschaft bestehen.
Die Gesamtkosten umfassen grundsitzlich alles, was von schweizeri-
scher Seite filir das Spital zur Verfligung gestellt wurde, also nicht
nur finanzielle Mittel, sondern auch Medikamente und Material. -
Letztlich diirfte, hinter der Fakultit, der Kanton Bern fiir die Dek-
kung des Kostenanteils der Fakultdt verantwortlich sein.

Direktor Mamie weist darauf hin, dass der Projektvertrag
vom Juni 1973 zwischen der Schweiz und Aethiopien abgeschlossen
wurde. Bereits im Februar 1974 wechselte die aethiopische Regie-
rung. Damit verlor die Projektleitung den Gespréchspartner. Schon
damals musste man sich entscheiden, ob alles einzustellen sei, oder
ob der aethiopischen Seite Vorschilisse zu gewdhren seien. Der DftZ
wurde laufend durch Kopien i{iber die Situation orientiert und hatte
die Gew#dhrung der Vorschiisse zur Weiterfilhrung der Aktion sanktio-
niert. Im Herbst 1974 wurde gemeinsam mit dem DftZ beschlossen, dass
es so nicht mehr weitergehen kdnne und das Projekt neu konzipiert
werden miisste. Botschafter Gelzer hatte recht, als er riet, sich
des Projekts auf elegante Art zu entledigen. Der DftZ war aller-
dings mit der Kiindigung des Projektvertrags durch die Fakult&t nicht
einverstanden. Trotzdem kann heute gesagt werden, dass das Ziel des
Projekts, fachlich gesehen, erreicht wurde: die 500 Betten des Spi-
tals stehen heute dank der schweizerischen Hilfe im Betrieb. Es wird
daher niemand bestreiten, dass das Projekt ein Erfolg war.

Ueber die Schulden Aethiopiens ist folgendes zu sagen:
Mit den geleisteten Vorschiissen wurden Ausgaben bestritten, die an
sich die aethiopische Verwaltung hitte libernehmen miissen, die sie
jedoch aufgrund der revolutioniren Situation nicht leistete. Ohne

diese Vorschiisse wire das Spital stillgestanden.l) per schweizeri-
sche Botschafter hatte seinerzeit der Regierung den Stand dieser

Vorschiisse, die sich damals auf 1,3 Millionen Franken beliefen, mit-
geteilt. Diese Vorschiisse wurden Ende 1974 durch das Gesundheitsmi-
nisterium anerkannt, und es erfolgte eine erste Riickzahlung von
100'000 aeth. Dollars. Zu dieser Zeit kam es auch zu den Diskussio-
nen um den Verbleib des kaiserlichen Vermdgens. Fiir die politische
Situation kann die Fakultdt nichts. Die Riickzahlung wurde ihr von
aethiopischer Seite schriftlich und miindlich immer wieder verspro-
chen. Wenn die sich heute auf ca. 1,5 Millionen Franken belaufenden

1) Nach Auffassung des DftZ handelt es sich dabeili vor allem um die
Entldhnung von zus8tzlichem aethiopischem Personal, dessen Enga-
gement die schweizerische Projektleitung vorgenommen hatte.
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Schulden von den Verpflichtungen der Fakultdt gegeniiber dem Bund
abgezogen werden, so hat die Fakultdt ihre Verbindlichkeiten voll
und ganz erfiillt. Auch hat die Projektleitung ihre ganze grosse
Arbeit unentgeltlich geleistet. In Betracht zu ziehen ist auch
die fest zugesicherte Spende von 1/2 Million Franken, die nach
dem Umsturz unter Bezugnahme auf die neue polltlsche Situation
zuriickgezogen wurde. Die Fakult#t hat das Ihre im Hinblick auf
diese Spende getan. HBhere Gewalt verhinderte ihre Vereinnahmung.
Das soll der Fakultdt nicht zum Nachteil gereichen.

Es erscheint heute notwendig, dass lber den Stand des gan-
zen Projekts eine Orientierung der Oeffentlichkeit erfolgt.

Bundesprisident Graber ist mit dieser letzten Anregung
einverstanden, glaubt aber, dass die Orientierung erst stattfin-
den soll, wenn der notwendige Ueberblick besteht. Wir haben ge-
meinsam die Verantwortung und die Risiken filir dieses Projekt iliber-
nommen. Als Schwierigkeiten kamen, wollte sich die Fakultét zurick-
ziehen. Es ist nicht einzusehen, wie man so einseitig ein Engage-
ment einfach sollte abstreifen kdnnen.

Direktor Mamie sieht die Verantwortung anders. Der Regie-
vertrag war ein Vertrag zwischen der Schweiz und einer Berufsor-
ganisation. Kann eine medizinische Fakultdt ein derartiges Risiko
tragen? Die Schweiz ist der Partner Aethloplens. Sie muss die Schul-
den Aethiopiens eintreiben. Die Botschaft in Addis Abeba hat dies
auch, unter Benachrichtigung des DftZ, versucht.

Bundesprisident Graber sieht dies anders. Entweder hatte
die Fakultdt das Recht, den Regievertrag zu unterzeichnen und das
Risiko mitzutragen, oder sie konnte sich nicht engagieren.

Direktor Mamie beharrt darauf, dass die Fakultédt nur als
Berufsorganisation aufgetreten sei. Der Beitrag der Fakultdt wur-
de aus privaten Mitteln gew#hrt. Dazu kommt noch, dass das Budget
der TZ filr das Projekt unterschritten wurde. Statt 6 Millionen
mussten nur 5 Millionen Franken vom Bund eingesetzt werden. Es
wire wesentlich schlimmer, wenn die Ausgaben nicht gestoppt wor-
den wiren... Die Fakultit hat ihre Verpflichtungen erfiillt. Es
kann von der Fakultdt heute nicht mehr verlangt werden: das Ziel
des Projekts wurde erreicht, das Budget unterschritten.

Bundesprisident Graber entgegnet, dass der Bund das Pro-
jekt, das ihm von den Initianten libergeben wurde, heute noch wei-
terfilhrt. Und es stellt sich die Frage der Rilckzahlung der aethio-
pischen Schulden.

Professor Miller bringt noch eine historische Reminiszenz
ins Gesprich. Anlisslich der Vertragsverhandlungen in Addis Abeba
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im Februar 1973 hatte er sich gegen gewisse Verpflichtungen ausge-
sprochen. DftZ und Botschaft haben, gegen seinen Willen, nament-
lich auch Defizitgarantie-Verpflichtungen durchgesetzt.

Bundesprisident Graber entgegnet deutlich: das EPD war ge-
gen das Makonnen-Projekt, und auch das EFDZ hatte es nicht erfun-
gen! In der oeffentlichen Diskussion hat man uns das PrOJekt schon
oft vorgehalten. Das EPD versuchte, noch das Beste aus einer schwie-
rigen Situation zu machen.

Direktor Mamie kommt nochmals auf die historische Entwick-
lung zurilick. Die Projektleitung wollte sich seinerzeit nur auf das
Schweizer Personal und die Ausriistung des Spitals beschrénken. Die
Defizitdeckung von Fr. 200'000.-- j&hrlich wurde damals von Herrn
Cart von der TZ gefordert. Ohne die verdnderte politische Situation
wire alles gut gegangen. Heute kann gesagt werden: auch vom fachli-
chen Standpunkt aus war das Projekt richtig. Wir haben genau das ge-
macht, was die Chinesen in anderen Staaten tun: sie erstellen zu-
erst ein Universit#tsspital und breiten ihren Gesundheitsdienst von
dort aus auf das Land aus.

Professor Miller erginzt noch dahin, dass er auf den "suc-
c®s considérable" des Projekts hinweist. Wenn wir das Spital nicht
in Betrieb gesetzt h#tten, so widren heute dort Milit&rbiliros instal-
liert. Wir sind aber auch ins Land hinaus gegangen und haben die
Station von Gewani erbaut. Heute kann das EPD sehr befriedigt sein
vom Resultat, das in diesem Projekt in Addis Abeba erreicht worden
ist. Das Spital findet heute weit herum Anerkennung. Flir den Fall,
dass Eritrea einmal frei sein sollte, wurden Professor Miller be-
reits 50 Millionen Dollar zur Erstellung eines Spitals in diesem
Gebiet offeriert!

Die Diskussion gilt dann der Methode der Barfuss-Doktoren.

Direktor Mamie weist noch darauf hin, dass viele der Vorwir-
fe gegen das Projekt schon von Anfang an falsch waren. Es war nie
die Absicht, ein "Spital fiir die Reichen" zu schaffen. Der demnZchst
von ihm zu erstellende Schlussbericht wird zeigen, wieweit das Pro-
jekt ein Erfolg war. Die zuriickkehrenden Mitarbeiter sind vom Nutzen
ihrer Arbeit liberzeugt, und viele kamen begeistert zurlick.

Bundesprisident Graber mdchte nichts Besseres, als sich von
der Glite der Sache Uberzeugen zu lassen. Die Medizin der Chinesen
sieht er allerdings anders. Die gegebene Darstellung scheint ihm
sehr stark vereinfacht. Wir erwarten den Schlussbericht der Projekt-
leitung mit Interesse. Wir werden dann auch sehen, dass die Oeffent-
lichkeit orientiert wird. Mit Unterstiitzung der Juristen und Buch-
halter wird nun eine Formel zu finden sein, die "équitable" und
"paisonnable" ist. Wenn es unmdglich sein sollte, die Schuld von
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aethiopischer Seite einzufordern, so bleibt eben die Schuld der
Fakultit gegenilber dem Bund weiter bestehen. Wir werden sehen, wel-
che Spenden neben den Barbetrigen als Leistung der Fakultédt an die-
se Schuld angerechnet werden kodnnen.

Die Sitzung wird um 19.15 Uhr geschlossen.

breloche,

(R. Wilhelm)

N.B.: Praktische Schlussfolgerung

Der DftZ macht der Fakultit einen Kompromissvorschlag.

Die Summe, auf die man (DftZ / Projektleitung oder dann
EFZD / Kanton Bern) sich schliesslich mit der Fakultéit
als Schuld dieser letzteren an den Bund einigt, ist zu-
ndchst nicht zu bezahlen, in der Hoffnung, dass Aethio-
pien seine Schulden bezahlen werde.

Es ist aber mit der Fakultdt eine Abmachung zu treffen,
die stipuliert

- ab wann und in welchen Raten die Schuld der Fakultét
zu bezahlen ist

- in dem Ausmasse, als sie, durch das Nichtbezahlen der
Schulden Aethiopiens, bestehen bleibt.
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