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SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFT ADDIS ABEBA, den 8. Januar 1974

Ref.:

Hunger-Aktion Aethiopien

IN AETHIOPIEN P. 0. Box 1106

77%.1 - LB/mm

Direktion fiir Internationale
Organisationen
Internationale Hilfswerke
EidgenOssisches Politisches

Departement : .
pie aw anane o CT 23073
Bern crumwnggvipo.wu

7’ 23"’

Herr Botschafter,

Am 3. Januar 1974 habe ich Sie {iber das Ergebnis einer

Erkundungsfahrt ins Hungergebiet orientiert und Ihnen gleich-
zeitig einige Vorschlige unterbreitet, die mir sinnvoll und

realistisch erscheinen.

Hier einige erginzende Bemerkungen zu diesen Vorschlégen:

A. Kinderdorf

1. Anlidsslich meiner heutigen Unterredung mit der Haile

Selassie I Stiftung (die mit der Planung fiir die Kinder
im Notgebiet beauftragt ist) hat sich ergeben, dass die
Stiftung praktisch zu den gleichen Schliissen gelangt ist,
wie die Studiengruppe der Botschaft, der bekanntlich zwel
Aerzte und zwei erfahrene Krankenschwestern des hiesigen
Schweizerspitals angehdrten. Man konnte mir bereits ein
Arbeitspapier (siehe Beilage Nr. 1) aushéndigen, das
weitere interessante Informationen und Kostenberechnungen
enthdlt. Wie Sie feststellen werden, plant die Stiftung
fiir die insgesamt rund 3000 Waisenkinder vorerst den Bau
von drei, spidter fiinf bis sieben Kinderddrfer, von denen
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jedes rund 500 Kinder (im Alter von 6 - 14 Jahren) auf-
nehmen soll.

Die geschdtzten Kosten betragen nach vorlaufigen Be-
rechnungen:

SB‘I‘.

- Baukosten eines Dorfes mit vorfabrizierten
Holzelementen (fiir 10 - 12 Bungalows) rund 700'000

- Ausriistung (Betten, Stiihle etc) 113'000
- Operstionsgkosten 252" 000
- laufende Kosten (u.a. Erndhrung), r
Lohne usw. fir Personal 70'000
- Unvorhergesehenes 45'000
/'// Ipﬁ

Diese Kosten - vor allem die Bau- und Ausriistungskosten -
lassen sich, nach unseren Spitalerfahrungen, wohl noch
kiirzen. Ich lasse die Preise Jjedenfalls durch unsern

D

Landsmann Evalet iliberpriifen. Dasselbe gilt filir das Personal
und die Personalkosten. Die Kosten der &drztlichen Betreuung
wirden zu Lasten deg Spitals gehen.

Terre des Hommes wire prima vista bereit, die Operations-
kosten, d.h. 360'00Q0 _Fr. fiir die Dauer von drei Jahren zu

| ibernehmen und wirft die Frage auf, ob Bau- und Ausristungs-

kosten zu Lasten des Bundes oder anderer Fonds verrechnet

werden konnten.

Terre des Hommes konnte von Anfang an zwei bis drei er-
fahrene Krankenschwestern im Projekt einsetzen.

Die gsethiopischen Behorden wirden das Dorf nach drei Jahren

in eigener Regie ilibernehmen.

Sie wiirden die Uebernshme des ersten Kinderdorfes im
Hungergebiet (und in Aethiopien iliberhauptl) durch die
Schweiz besonders begriissen, weil damit, nach schweizeri-
schem Vorbild, ein Modell geschaffen werden konnte. Der
Standard des Dorfes soll der betreffenden Region angepasst
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werden; man will keine privilegierte Gruppe schaffen.
Schliegslich verdient die sethiopische Absicht Interesse,

die Kinder von Anfang an in die Landwirtschaft des umlie-
genden Gebletes - vor allem beruflich - langsam zu 1ntegr1eren.

' Die Lager sollen im Verlaufe der kommenden Jahre sobald wie

4.

S
s prslle frm?

6'

JoE @

70
BH
Rt
" 8.
m ol
-fw-L""”"L T
,,L Y. ! i
a? !

moglich abgebaut werden.

Die Rolle des Duke of Harrar Spitals entspricht genau einer
der Zielvorstellungen des Projekts, auch Ausbildung fur die
Provinz zu betreiben. Die Idee ist deshalb von der Spital-
leitung geradezu mit Begeisterung aufgenommen worden.

Der regionale UNICEF-Vertreter beflirwortet das Projekt und

hat seine Unterstatzung in Aussicht gestellt.

Sie werden bei der Lektiire des Berichtes der HSI-Foundation
ibrigens verschiedene Ideen vorfinden, die im Kinderdorf
Pestalozzi realisiert wurden. Zur Ausarbeitung wurde denn
auch die Dokumentation beigezogen, die ich der Stiftung im
Auftrage des Kinderdorfes in Trogen ilbergeben hatte.

Die Schaffung von Beziehungen zwischen dem Kinderdorf in
Aethiopien und dem Aethiopienhaus des Kinderdorfes Pestalozzi
in Trogen ist denkbar (Rekrutierung von geeigneten Kindern
fiir Trogen?).

Der Einsatz von Freiwilligen in diesen Lagern ist, angesichts
des grossen Mangels an einheimischem qualifiziertem Personal

wiunschbar.

Da zurzeit (und bis Februar 1974) geniligend Lebensmittel fiir
das Notgebiet zur Verfiigung stehen, kann man sich fragen,
ob die fiir Aethiopien bereitgestellten 100 Tonnen WSM nicht
fiirs Kinderdorf reserviert werden sollten. In diesem Zu-
sammenhang verdient aber auch der Hinweis des Aethiopischen
Roten Kreuzes und der Liga der Rotkreuzgesellschaften
Interesse, dass im Suden Aethiopiens eine Hungersnot von
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gleichem Ausmass drohe. Ich werde Ihnen in einigen Tagen
berichten, zu welchem Zweck die 100 Tonnen m.E. eingesetzt
werden sollten.

B. Rehabilitationsprogramm

1.

oW
we

myﬂ':{c
o

<«
e b

Das Kinderdorf wiirde, nach der skizzierten Konzeption, in
einer Gegend eingerichtet (z.B. in einem grossen Bergtal
Mittel-Aethiopiens), in dem eine gewisse Anzahl Familien

der Hungerfliichtlinge (100 ?) reintegriert wirden. Das
Kinderdorf wirde dann so etwas wie ein Zentrum der Gegend
werden, so zum Beispiel hinsichtlich der Arztlichen Betreuung,
die durch das Schweizer-Spital in Addis Abeba fir das ganze
Gebiet sichergestellt wiirde.

Der beigefiigte Regierungsbericht gibt Ihnen - siehe Beilage
Nr. 2 - ein Bild von der kurz-, mittel- und langfristigen
Planung der aethiopischen Behdrden. Nahziel der kurz- und
mittelfristigen Planung ist die mSglichst baldige Wieder-—
herstellung des Produktionspotentials der Bauernsame, d.h.
Vermittlung des ndtigen Ssatguts, des Viehs, allenfalls
erforderlicher Gerdte, Sicherstellung der Erndhrung bis zur
nachsten Ernte usw., damit in den Monaten Januar-Februar,
bzw. Mai-Juni, die in dieser Region iliblichen Ernten vorbe-

reitet werden konnen.

Bs scheint mir klar zu sein, dass wir unsere allfdlligen
Anstrengungen in erster Linie suf diese kurz- und mittel-

fristigen Massnahmen konzentrieren missen, und nicht auf

die im Bericht umrissene langfristige Planung, welche die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung des ganzen Gebiets
im Auge hat. (Bessere Getreide-Sorten, Verbesserung der
Vieh-Aufzucht, Erosionsverhinderung, Wiederaufforstung,
Strassenbau, Dingemittel, Pestizide usw.). Es ist den
aethiopischen Behdrden vorgeworfen worden, dass sie die
Gelegenheit dazu benilitzten, mit der Nothilfe Entwicklungs-
Projekte durchzusetzen, die bisher brach lagen. Es scheint
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mir jedoch richtig zu sein, dass die gesamte Hilfe in den
Rahmen der langfristigen Entwicklungsplanung des Landes
gestellt wird.

Leider ist es mir heute noch nicht mdglich, Thnen die Mengen
und Preise zu nennen, die fiir eine begrenzte Rehabilitierungs-
Aktion pro Familien-Einheit, d.h. wieviel Saatgut, Vieh,
Gerédte, lNahrungsmittel erforderlich sind. Unsere Arbeit wird

dadurch erschwert, dass die Preise von Ort zu Ort verschie-
den und in stetiger Bewegung sind. Mit Sicherheit wissen wir
lediglich, dass ein Rind oder eine Kuh auf rund SFr. 150 -
200 zu stehen kommt und dass eine mehrkopfige Familie pro
Monat ungefihr 100 kg Teff (Kosten ca. Fr. 70.-) als Nahrungs-
grundlage bendtigt. Ich hoffe Jjedoch, Ihnen in den ndchsten
Tagen, die genauen Betrdge pro Einheit per Telex durchgeben

zu konnen.

Die Durchfiihrung eines, wenn auch kleinen Wiedereingliederungs-
programms scheint mir nur méglich zu sein, wenn mindestens

zweil Landwirtschafts-Experten eingesetzt werden, die das
Programm en Ort vorbereiten, durchfiihren und gleichzeitig

fiir die Vermittlung einfacher zweckmiéssiger Landwirtschafts-
methoden besorgt sind. (Futtergrundlage, Bau von einfachen
Stdllen, Lagerhaltung usw. Modell: unser Landwirtschaftsprojekt
Gerber in Madagaskar.)

Auch der Einsatz von Freiwilligen ist wiinschbar.

Die Wahl des Gebietes wirde von den Aethiopiern uns iberlassen.
Auch fir diese Wahl wére ein kompetenter Fachmann von Nutzen.

Eine Rekognoszierung hat bereits das Aufklarungs-Team Botschaft-
Schweizerspital vorgenommen nggschlag Gebiet des Leke Haik

an der Ueberlandstrasse Dessie - Makalle)
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C. Katastrophen-Uebung

Auf diese Frage gehe ich in einem besondern Schreiben an den %?f/

_»

Delegierten fiir Katastrophenhilfe ein (siehe Beilage Nr. 3). ~— .

-

D. Kritik an der aethiopischen Regilerung

1.

Einer der gewichtigen Griinde, weshalb es zu einer Hunger-
katastrophe diesen Ausmasses kommen konnte, ist zweifellos

das Fehlen einer Landreform. Ein Bauer, der zwischen 40 und

80 % seiner Ernte dem Landlord sbgeben muss, hat kein Interesse,
grossere Ertrige zu erzielen oder bessere Landwirtschafts-

methoden anzuwenden. Es ist ihm aber auch gar nicht mdglich,
Reserven flir den Notfall anzulegen.

Wie schleppend die Vorbereitung der Gesetzgebung iber die
Landreform vom Parlament behandelt wird, habe ich Ihnen laufend
berichtet. Immerhin scheint sich die Regierung nach dieser
Hunger-Katastrophe Rechenschaft zu geben, wie dringend diese
Magsnahmen geworden sind. Es ist jedoch angesichts der hart-
ndckigen Widerstdnde noch ein langer Weg bis zu einer befrie-
digenden ILdsung.

Fir eine allfidllige schweizerische Aktion bedeutet dies jeden-
falls, dass wir unser Projekt gegebenenfalls in ein Gebiet

verlegen missen, das nicht in den Henden von Grossgrundbe-

sitzern ist, sondern von freien Bergbauern bewohnt wird. Unter
diesem Gesichtspunkt scheint es mir auch ausgeschlossen zu
sein, dass wir - wie dies in einzelnen Schreiben an die Bot-
schaft angeregt wurde - von Grossgrundbesitzern Land zurick-—
kaufen und es den Bauern zur Verfiigung stellen. Eine solche
Aktion wire politisch allzu explosiv.

Welch betriiblicher Geisteshaltung ein Teil der Grossgrund-
besitzer ist, beweist die Tatsache, dass sie trotz der Hungers-
not ihr Getreide, wie schon immer zu dieser Jehreszeit ub-
lich, zuriickhalten, bis sie im Marz-April die hdheren Preise
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erzielen konnen. Nicht nur der Regierung, sondern auch
privaten Wohltétigkeitsgesellschaften fallt es deshalb oft
schwer, die notigen Mengen Getréide filir die Notgebiete ein-
zukaufen. (Wenn wir diese Geisteshaltung allerdings mit
dem Verhalten gewisser Handelskreise in Europa vergleichen,
(etwa der Oelgesellschaften in der Oelkrise) konnen wir nur
resigniert feststellen "Hans wie Heiri'".

%. Die aethiopischen Behorden haben bisher eine nie gekannnte

Bereitschaft zur Zusammenarbeit an den Tag gelegt. Ein junger
dynamischer Krisenstab ist an der Arbeit, dem allerdings,

wie er selbst zugibt, die ndétige Erfahrung fehlt. Die Zu-
sammenarbeit mit den zusténdigen internationalen Organisa-
tionen klappt gut. Ein betriibliches Bild jedoch bieten, ein-
mal mehr, die privaten ausléndischen Wohltdtigkeits-Gesell-
schaften, die eifersiichtig iiber ihre Aktionen wachen und offt
in geradezu kolonialistischer Manier arbeiten. Beilage Nr. 4
gibt liber die Organisationen des inter-ministeriellen Komi-
tees Auskunft.

Da verschiedene lMassnahmen Entwicklungscharaskter tragen,
diirfte es sich empfehlen, Experten der TZ zur Priifung des Pro-

gramms beizuziehen. Ich lasse deshalb eine Kopie der TZ zugehen.
Eine weitere Kopie geht an den Delegierten filir Katastrophenhilfe.

Eine zweite Erkundungsgruppe der Botschaft und des Duke
of Harrar Spitals begibt sich iiber das ndchste Wochenende ins

sidliche Krisengebiet. Ihr Bericht folgt mit dem ndchsten Kurier.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziglichen
Hochachtung.

Der Schweizerische Botschafter:

[ BAAA—
(Langenbacher)
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