10. September 1975

Revision des Staatsvertragsreferendums (Art. 89, Abs. 4 BV); Haltung
des Bundesrates anlisslich der kommenden Herbstsession

Politisches Departement. Antrag vom 4., September 1975 (Beilage)

Gestitzt auf den Antrag des Politisches Departements und aufgrund der
Beratung hat der Bundesrat

beschlossen

1. Grundsitzlich sollte in der kommenden Herbstsession 1975 die
urspringliche Fassung des Bundesrates vertreten werden.

2. Sollte der Vorsteher des Politisches Departements dies als aussichts-
los betrachten, so ist vorzugehen gemiiss Antrapg des Politischen
Departements vom 4. September 1975.

Protokecllauszug an:
- EPD 6 zum Vollzug

Fir getreuen Auszug,

Podis
[=] 2 | =]
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

qu

4

- PR/pf Bern, den 4. September 1975

Ausgeteilt

An den Bundesrat

(Sitzung vom 10.9.1975)

Revision des Staatsvertrags-
referendums (Art. 89, Abs. 4 BV);
Haltung des Bundesrates anlésslich
der kommenden Herbstsession

Wir kommen zuriick auf unsere Notiz vom 29. Mai 1975
(vgl. Beilage), worin wir Sie liber die Vorschlige der vor-
beratenden Kommission des Nationalrats in randvermerkter
Angelegenheit orientiert und eine erste Beurteilung vor-

genommen haben.

Wie damals in Aussicht gestellt, haben wir die sich
in diesem Zusammenhang stellenden Fragen niher ilberpriift
und auch der Justizabteilung des EJPD unterbreitet. Dabei

sind wir zu folgenden SchlussfolgerungenAgalangt

1) Im Sinne des Kommissionsvorschlages kann es verantwnrtet
werden, wenn auf das qualifizierte Mehr bei der Unter-
stellung der Staatsvertridge unter das Referendum ver-
zichtet wird. Desgleichen ist es angebracht, wenn in
der neuen Verfassungsbestimmung der Begriff "von grosser
Tragweite” (der bereits im ersten bundesrdtlichen Antrag

figurierte) wiederum ausdriicklich erwdhnt wird.

2) Nicht einverstanden erkldren k&nnen wir uns nach wie vor
mit der lit. b von Absatz 3 (wichtige Aenderungen oder Er-
gidnzungen von Bundesgesetzen etc.) und dem letzten Satz

von Absatz 4 des Kommissionsvorschlages (wichtige
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Aenderungen oder Ergdnzungen der Bundesverfassung).

7u Abs. 3 lit. b: es ist nicht nur schwierig im Einzelfall

abzukl3ren, wann ein Staatsvertrag eine wichtige Aenderung
eines Bundesgesetzes oder allgemeinverbindlichen Bundes-
beschlusses bewirkt, sondern die Bestimmung ist auch deshalb
fraglich, weil aus lit. c durch Umkehrschluss abgeleitet
werden kénnte, dass Staatsvertrige im Falle von lit. b
selbst dann dem Referendum zu unterstellen wéren, wenn

sie nicht von grosser Tragweite sind. Lit. b scheint uns

deshalb liberfliissig.

Zu Abs. 4 letzter Satz: Mit der Justizabteilung sind wir

der Auffassung, dass das Kriterium der "Wichtigkeit" bei
Verfassungsdnderungen fragwiirdig ist. Was "verfassungs-
wirdig™ ist, dirfte politisch immer wichtig sein. Die
Cefahr ist deshalb zu gross, dass im Ergebnis jeder ver-
fassungs&ndernde bzw. - ergdnzende Staatsvertrag dem
obligatorischen Referendum von Volk und Stdnden unter-
steht. Es wire also an der bundesrdtlichen Fassung fest-

zuhalten.

Mit Ihrem Einverstindnis werden wir diese Angelegenheit
anldsslich der kommenden Session im Nationalrat in diesem

Sinne vertreten.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

GINVVOE

(Graber)

o B i e

Beilage erwdhnt
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- PR/ha Bern, den 28. Fal 1875.

Flir die Bundesratssitzung

vom 2. Juni 13875

Notiz an die Mitglieder des Bundesrates

Sitzung vom 2. Juni 1875:
Revision des Staatsvertrage-
referendums (Art. 88 Abs. 4 BV);
Vorschlige der vorberatenden Kom-
mission des Nationalrates

/s

Nach Abschluss der Arbeiten der vorberatenden Kommis-
sion des Nationalrates betreffend die Neuordnung des Staats-

vertragsreferendums stellt sich die Situation wie folgt dar:

II

Sowohl beim fakultativen (Absatz 3), als auch beim
obligatorischen Stsatsvertragsreferendum (Absatz 4) &nderte
die vorberatends Kommission des Nationalrates den Voreschlag
des Bundesrates in erheblichem !Masse ab (vgl. Gegeniiberstel-

lung in dsr Beilage).

Der Hauptuntsrschied zwischen dem Regierungs- und dem
Kommissionsantrag besteht darin, dass letzterer die Mitwir-
kung des Volkes bzw. der Stdnde im aussenpolitischen Bereich
zusidtzlich erweitern michte, so dass sich fir dis Reglerung
die Frage stellt, ob dadurch die Handlungsfdhigkeit des Bun-
des auf dem Gebiet der Aussenpolitik nicht in einsm unverant-
wortlichen Mass eingeschrinkt wird. Auch muss man sich fra-
gen, ob der Kommissicnsantrag nicht geeignet wirs, zwischen
Regisrung und Parlament bzw. Regierung und Volk unndtige
Spannungen herbeizufiihren, ganz zu schweigen von den zusdtz-
lichen Belastungen unserer bilateralen und multileatsralen

Bezishungen und den rechtlichen und administrativen Umtriaben.

Im einzelnen gibt es folgendes zu bericksichtigen:
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II,

Fakul&ta®tivas Referendum: Der
Kommissionsantrag unterscheidet sich vom bundesrdtlichen Entwurf

vor allem in folgenden Punkten:

- Aus siner Kann-Vorschrift des freien parlamentarischen Er-

messens ist eine zwingende Muss-Vorschrift geworden.
- Auf ein qualifiziertes Mehr wurde verzichtet.

- Der Kommissionsentwurf unterstellt entgegen dem Vorschlag
des Bundesrates nicht nur die unbefristeten und unkindba-
ren Vertridge automatisch dem fakultativen Referendum,
sondern zusdtzlich solche Vertrédge, die "wichtige Aenderun-
gen oder Ergdnzungsn von Bundesgesetzen oder allgemein-
verbindlichen Bundesbeschliissen bewirken”. Automatisch
dem fakultativen Referendum unterstehen schliesslich generell

alle Vertrage "von grosser Tregweite”.

Es muss damit gerechnet werden, dass die von der Kommission
vorgeschlagene LOsung zu einer quantitativen, eber nicht un-
bedingt qualitativen A u s we i t ung des fakultativen
Referendums flihrt, was dem Sinn und Zweck der Revisionsbe-
miihungen teilweise widersprechen 'dirfte. Als besonders frag-
wirdig erscheint dabei das Kriterium der Vertrige, welche
wichtige Aenderungen oder Erginzungen von Bundesgesetzen oder
allgemeinverbindlichen Bundesbeschlissen bewirken. Die Abkla-
rung dieses Erfordernisses - eine Rechtsfrage - dirfte im
Einzelfall zu erheblichen Schwierigkeiten fithren. Dabei wird
der Ball vom Parlament der Regierung zugespielt, welche in
Jedsm Einzelfall hieriliber Antrag stellen muss. Ferner muss
beachtet werden, dass der Grundsatz "im Zweifel zugénsten der

Volksrechte” eine restriktive Interpretation kaum zulassen wirde.
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III.

Obligatorisches Referendum:
Der Vorschlag des Bundesrates wurde in einem wichtigen
Punkt ergdnzt. Inskiinftig sollen nicht nur der Beitritt zu
supranationalen Organisationen und derjenige zu Organisatio-
nen kollektiver Sicherheit dem obligatorischen Referendum
von Volk und Stidnden unterstehen, sondern auch samtliche
Steatsvertrdgs, welche "wichtige Asnderungsn oder Erganzun-

gen der Bundesverfassung bewirken”.

Auch in diessm Fall ergeben sich betrichtliche politische
und rechtliche Schwierigkeiten, die der Bundesrat bewusst
vaermeiden wollte (vgl. Botschaft S. 25 #f.); ferner basteht
Gefahr, dass das obligatorische Referandum -in unerwinschten

Fallen zum mindesten geltend gemacht wird.

IV,

Angesichts dieses Sachverhalts wird sich der Bundesrat
entscheiden miissen, ob er an seinem urspringlichen Vor-
schlag festhalten, ihn abdndsrn oder sich mit dem Kommissions-
antrag einverstanden erkléren soll. Oas Politische Departe-
ment wird diess Frage zusammen mit dem EJPD {berpriifen und

zu gegebener Zeit konkrete Vorschldge unterbreiten.

In Abeesenheit des pepartementsvor-
1 Beilage erwdhnt. stehers

(Thalmann)
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